FINSPANG

Arsredovisning 2019
Forhandsversion

2020-03-04

www.finspang.se



Innehallsforteckning

Inledning

Forvaltningsberattelse

Rakenskaper

Verksamheter




Inledning

Kommunstyrelsens ordforande

Text fran Ulrika

Finspangs kommun

Tre sidor med diagram och uppgifter om kommunen
FLYG

Fran regionens flygplatser gar direktflyg till exempelvis Amsterdam och ett antal charterdestinationer

PENDLING

Inpendling 3 088 personer/arbetsdag
Utpendling 2 795 personer/arbetsdag

INDUSTRIKOMMUN MED MANGA JOBB

Siemens Industrial Turbomachinery 2620 anstallda

Grénges AB 470 anstéllda
Finspangs kommun 1850 anstéllda
Mo Gard 360 anstallda
Region Ostergotland ca. 300 anstéllda

Vart gar skattepengarna?
Bild

Politisk organisation



Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen syftar till att ge en Overgripande och tydlig bild av Finspangs kommuns

samlade verksamhet det gangna aret. Det betyder att fokus &dr pa den kommunala koncernen.

Oversikt éver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen redovisade ett resultat pa 42 mkr for verksamhetsaret 2019. I tabellen
nedan ger en 6verblick 6ver verksamhetens utveckling. Den negativa resultatutvecklingen kan framst
tillskrivas 6kade kostnader for utbildning och dldreomsorg i takt med en 6kande befolkning i dessa
aldersgrupper. Aven VA-verksamheten redovisar i ar ett stérre underskott.

Det finns dock dven positiva inslag i den ekonomiska redovisningen:
¢ verksamhetens kostnader 6kar bara med 0,6 procent mellan 2018 och 2019
e soliditeten fortsdtter att 6ka bade i kommunen och koncernen
e merparten av arets investeringar har finansierats med egna medel, endast 14 mkr i nya lan till
185 mkr i investeringar.
Fem ar i sammandrag

(definition av nyckeltalen aterfinns under rubriken Ord och Uttryck sidan xx)

Den kommunala koncernen
2015 2016 2017 2018
Verksamhetens intakter 474 303 575461 566 941 579 960
Verksamhetens kostnader -1553307 -1674668 -1735822 -1804763 -1816383
Arets resultat 27 427 106 597 60 131 47 984
Soliditet 27% 30% 32% 32%
Soliditet inkl totala pensionsforpliktelser 3,1% 8% 11% 14%
Investeringar (netto) -161250 -221421 -139 496 -148 318 -185 084
Sjalvfinansieringsgrad 80% 66% 152% 92%
Langfristig laneskuld 1199800 1188621 1170053 1159761 1173761
Antal anstallda 1737 1825 1883 1902
Kommunen

2015 2016 2017 2018 2019
Folkmingd 21 199 21 526 21 577 21 758 21911
Kommunal skattesats 22,18 22,15 22,15 22,15 22,15
Verksamhetens intakter 249 059 334 121 304 649 305 439 268 742
Verksamhetens kostnader -1 331772 -1 438 686 -1 481 806 -1 517 235 -1 532014
Arets resultat 4063 75988 22 893 22 045 13077
Soliditet 23,7% 26,6% 27,3% 27,8% 28,3%
Soliditet inkl totala -1,8% 2,4% 3,7% 6,6% 7,6%
pensionsforpliktelser
Investeringar (netto) -59 062 -74 150 -75 968 -38 284 -50 978
Sjalvfinansieringsgrad 112% 99% 166% 210% 74%




Kommunen

Langfristig laneskuld 444 879 364 100 335532 305 240 270 240

Antal anstillda | 665 | 741 1796 I 811 | 848

Under aret har verksamhetens intakter minskat beroende pa minskade statsbidrag fran
Migrationsverket. Kommunens laneskuld fortsatter att minska, vilket har varit mojligt pa grund av
den laga investeringsnivan. Anledningen till den laga sjédlvfinansieringsgraden 2019 ar ett lagt
kassaflode fran den 16pande verksamheten da medel anvants for att minska kortfristiga skulder och
Oka finansiella placeringar. Investeringarna har finansierats med sparade likvida medel frdn 2018.

Den kommunala koncernen

Den kommunala koncernen (Kommunikation)

Organisationsbild (Sofia)

Viktiga forhdllanden for resultat och ekonomi

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) gar den ekonomiskt starka perioden for
kommunsektorn mot sitt slut for att stabiliseras till en normalniva, samtidigt som utmaningarna okar
till foljd av den demografiska utvecklingen. Kommunerna star infor stora krav pa omstallningar de
kommande aren, inte minst till f6ljd av att det kommer att rdda brist pa arbetskraft. Det blir allt fler
barn, unga och dldre vilket gor att behoven av skola, vard och omsorg 6kar. SKR:s prognos visar en
svag Okning av skattebasen samtidigt som gapet 6kar kraftigt mellan kostnader och intékter for
kommunsektorn de kommande aren. Framover kommer arbetskraften inte att racka till. SKR lyfter
bland annat att kommunerna kommer att beh6va 6ka sin samverkan, ge mojligheter till att férldanga
arbetslivet, effektivisera och digitalisera sin verksamhet.

Internationella skeenden (bytt plats)

Enligt flera bedomare sa saktar tillvéxten in. Den internationella konjunkturavmattningen paverkar
Sverige allt tydligare. Véarldshandeln och global BNP-tillvaxt har utvecklats svagt sedan 2018.
Handelskonflikten mellan USA och Kina har dampat handelsutvecklingen. Hojda tullar slar mot
investeringstillvaxten och det ar en fortsatt hog osdkerhet och tydliga nedatrisker. Risker finns i form
av forhdjd konfliktniva, snabbare avmattning &n vantat och lagre globalt ranteldge samt en allt
snabbare uppvarmning avseende klimatférandringar. Coronavirusets spridning kan fa stora
konsekvenser for svensk ekonomi. Bilindustrin och elektroniksektorn pekas ut som sarskilt utsatta.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden (bytt plats)

Finspang har en sdrstéllning i landet ur ett naringslivsperspektiv. Den manghundradriga traditionen
av tillverkningsindustri har utvecklat de lokala foretagen till framgangsrika och globala aktorer med
spetskompetens inom miljo- och energiteknik. Utdver de stora foretagen som Siemens Industrial
Turbomachinery, Granges, Hydro Extrusion och SSAB, finns manga sma och medelstora féretag med
starka relationer till de internationella foretagen genom att vara delar i den kedja som kravs for en
framgéngsrik produktion och en fortsatt stark utveckling. Finspadngs andra stora néringsgren finns
inom olika delar av vard- och omsorgssektorn dir Region Ostergotland och Mo gard ar stora
arbetsgivare.

Under 2019 startades 59 foretag i Finspang mot forra arets antal som var 57 foretag. Utvecklingen ar
lagre &n riksgenomsnittet men kanns igen frdn andra kommuner av liknande storlek med ett fatal
valdigt starka arbetsgivare. De foretag som startas har en hog 6verlevnadsgrad och de bidrar ocksa till
en annan branschbredd an tidigare ar.

Oppet arbetslosa
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Finspangs kommun har en forhallandevis hog arbetsloshet men fram till oktober var antalet arbetslosa
farre 4n motsvarande manader aret innan. Under senhosten viande trenden och i december anger
arbetsformedlingen att 9,9 procent av de mellan 16 och 64 ar som star till arbetsmarknadens
forfogande &dr Oppet arbetslosa eller i program med aktivitetsstod. Snittet for riket var under samma
manad 7,4 procent.

Andelen Arbetslosa 16-64 ar
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Det &r speciellt bland de unga som arbetslosheten dr hog. I aldersspannet 18 till 24 ar var i december
16,3 procent av de som stod till arbetsmarknadens forfogande 6ppet arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitiska program. Det dr en 6kning frdn samma period féregdende ar med ungefar 15
personer. Finspang ligger hogt i forhallande till riket (9,2 procent) och lanet (10,7 procent). Andelen
arbetsldsa unga mén dr nara pa dubbelt sa hog (20,1 procent) som andelen arbetslosa unga kvinnor
(11,2 procent).
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Pendling

Enligt officiell statistik har inpendlingen minskat ndgot men utpendlingen har ckat med 140 personer
fran foregaende matning.

2 795 personer boende i kommunen pendlar till arbetsplatser i andra kommuner. 67 procent av dessa
pendlar till Norrkoping f6ljt av Linkdping (9,5 procent) och Katrineholm (5 procent). Fler mén &n
kvinnor pendlar ut frdn kommunen men till Katrineholm och Vingéker ar det fler kvinnor som
pendlar.

Inpendlingen pa 3088 personer ar i forsta hand fran Norrkdping (68,5 procent) foljt av Linkdping (10
procent) och Motala (4,5 procent). Dubbelt sa mdnga mén som kvinnor pendlar till kommunen.



In- och utpendling Finspang

3 000 —————
2 000 ,___/"/
.
2 1000
3
E N/ e
o 0
E -_._—-—.,.-'"-_
g
c
< 1000
-2000 —
\h\
_3 DDD T T T T T T T T T T T T T T T T 1
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Ar

wm npendling == Nettopendling  — sss=Utpendling

Demografiska forandringar (bytt plats)

BEFOLKNINGEN
Under 2019 6kade invanarantalet med 153 personer och vid &rets utgang var 21 911 personer
folkbokférda i kommunen.

Kommunens invanarantal sjonk stadigt d&nda fram till 2009 da vi plotsligt fick en befolkningstillvaxt.
Sedan dess har befolkningen fortsatt att ka med i snitt 120 personer per ar. Invanarantalet i
Finspangs centralort har sedan 2009 6kat med nastan 1000 individer.

I de mindre tatorterna sjonk invanarantalet fram till 2012. Sedan vande trenden och det totala
invanarantalet 6kade for att i nu ligga pa samma niva som 2009. Det finns dock betydande skillnader
mellan de olika mindre titorterna.

Invanarantalet i glesbygden nddde 2012 en lagstaniva. Sedan dess har befolkningen okat med 1
procent om aret. Befolkningstillvéaxten i glesbygden har procentuellt sett varit lika stor som tillvaxten i
tatorten sedan 2012.

Vid arets slut var befolkningen i

e centralorten 13 194 invanare
e de mindre tatorterna 4 347 invanare
e glesbygden 4 370 invéanare.

De tva storsta grupperna av utlandsfédda bestar bada av drygt 400 individer. Grupperna kommer
fran Syrien respektive Finland. Skillnaden pa grupperna ligger i att 96 procent av invanarna fédda i
Finland ar 6ver 50 &r medan bara 11 procent av de som dr fédda i Syrien &r 6ver 50 ar. Drygt en
tredjedel av de syrienfodda ar yngre &n 20 ar.

Vi har under aret haft en betydligt ldgre invandring och en nagot storre utvandring dn vad som varit
fallet under senare ar. 2016 hade Sverige den hogsta invandringen nadgonsin. Det aret hade Finspang
ett invandringsdverskott pa 705 personer. De tva foljande aren var invandringsoverskottet 315
personer per ar. Arets invandringséverskott var pa 194 personer.

Dodstalen har varit ldgre 4n normalt under aret bade i Finspang och i riket. Nationellt férklaras de
laga dodssiffrorna med att relativt fa personer foddes under 20-talet och att det darfdr finns relativt fa
riktigt gamla personer. Det &r inte en forklaring som kan appliceras pa Finspang da vi har haft ett
ganska konstant antal personer &ver 90 ar sedan 2011. Befolkningsprognosen pekat till och med pa en
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liten 6kning 6ver de kommande aren.

Flyttningsbendgenheten har varit den ldgsta sedan 2013. Anmarkningsvart ar dock att personer dver
70 ar flyttat ut fran kommunen i mycket storre grad &n tidigare. 1,8 procent av invanarna mellan 71
och 85 har under aret flyttat fran kommunen. Tidigare har kommunen haft en liten inflyttning i denna
aldersgrupp.

In- och utflyttade
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Tillvixtmalet 30 000 invadnare 2035

Finspangs befolkningsokning sker i dldersspannet 0-18 &r samt i dldrarna 25-42 ar. I aldersgruppen 0-
49 ar har 6kningen under 2019 varit 0,95 procent. For att na tillvaxtmalet skulle Finspang behova en
genomsnittlig befolkningsdkning pa 2,7 procent i aldersgruppen. For att uppna detta krdvs bade nya
bostdder och foretagsetableringar, dar nya bostader bedoms vara det primara.

Politiska beslut (Bytt plats)

Under 2019 beslutades en ny strategisk inriktning och méalstyrning genom att anta att Strategisk plan
2020-2022 utgar fran Agenda 2030 och de 17 globala malen. Anledningen ar att vi alla, bade
medborgare och kommunen som organisation, behover ta ett 6kat ansvar for en mer hallbar varld.
Vad som gors lokalt paverkar ocksa globalt. Motivet for det nya sattet att styra, leda och utveckla
Finspangs kommun for framtiden har sin grund i detta: att med en helhetssyn pa verksamheter bidra
till en hallbar framtid f6r méanniskor och vér miljo!

Under varen 2019 beslutade kommunfullmaktige om en verksamhetsovergang av
fastighetsforvaltningen fran Vallonbygden till Finspangs kommun. Verksamhetsovergangen trader i
kraft frdn och med 1 januari 2020.

Vidsentliga forandringar i verksamheten (Bytt plats)

2019 fornyades yttersta férvaltningsledningen genom rekrytering av kommundirektor,
utbildningschef, vard och omsorgschef samt ekonomichef.

Under 2019 har det skett ett intensivt arbete att forbereda verksamhetsovergangen av
fastighetsforvaltningen. En fastighetschef med medarbetare har rekryterats under hosten och ansvaret
for fastighetsforvaltningen galler fran den 1 januari 2020.

Under 2019 har Finspangs Tekniska verk startat upp elhandelverksamhet.
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Finet bygger ut de sddra delarna av kommunen. Projekt har bland annat genomforts i Sjogesatter,
Annsjon, Limmetorp, Hallestad och Ljusfallshammar. Finet har tecknat ett avtal med Finspang Fiber
AB som har atagit sig att bygga ut de norra delarna av kommunen.

Vallonbygden paborjade under hosten 2018 nybyggnation av 18 st ldagenheter pd Humlevagen, de stod
klara for inflyttning 2019-10-01. Under 2019 pabdrjades byggande av nya lagenheter. Det ska bli tio
tva-rums lagenheter i markplan i forsta etappen och berdknas bli klart i mars 2020. Lagenheterna
tillskapas efter flyttande av tvattstugor och ldgenhetsforrad.

Klimatférandringar

Ett av de omraden som ur ett globalt-, Sverige- och Finspangsperspektiv genomgéende fatt ett stort
fokus dr hur de pagdende klimatforandringarna paverkar oss. Hur kan vi anpassa oss efter det som
sker samtidigt som vi arbetar for att forhindra eller mildra fortsatta klimatforandringarna? Sverige
som land har medialt fatt ett stort utrymme genom bland annat klimataktivisten Greta Thunbergs
manga och inflytelserika framtradanden. Resultatet i varlden har blivit en vaxande kombinerad miljo-
och ungdomsrérelse. Aven i Finspangs kommun har uppdraget att arbeta for en hallbar ekologisk
utveckling véxlats upp under &ret. Den antagna klimatanpassningsplanen bedoms vara en av de
betydelsefullare insatserna tillsammans med den kommande tillgangligheten av fossilfritt bransle
samt tillsattning av kommunens natur- och friluftsrad. Kommunens maéltidsservice 6kar mangden
inkop av ekologiska och néarodlade livsmedel.

Kommunen samverkar med naringslivet genom ett tillampningsbaserat forskningsprojekt om vatgas.
Projektet leds av Siemens.

Finspangs Tekniska verk har tillsammans med kommunen arrangerat skrapplockardagar i Finspang i
samarbete med Hall Sverige Rent. Ungdomarna i Finspang visar ett av de konkretare resultaten nar
kommunens skolor vann tavlingen att ha storst andel skrapplockande barn i kampanjen "Vi Haller
Rent".

Sedan april 2016 finns en ackumulatortank i drift pa Finspangs Tekniska verk. Mojligheten att
anvianda ackumulatorn gor att pannorna kan koras med en jamnare last. Det bidrar till battre
miljovarden, lagre produktionskostnad, ett minskat slitage pa pannorna samt en forbattrad
arbetsmiljo for driftspersonalen. Forutom att reducera toppar och dalar i fjarrvarmeproduktionen
skapar ackumulatortanken dven en trygghet genom 6kad leveranssakerhet vid eventuella driftstopp i
produktionen.

Marknadsférandringar

Efter flera ar av generell tillvaxt och stark byggbransch visar SCB:s nationella statistik att antalet
lagenheter som byggs under 2019 minskar. Ostergétlands trend féljer den nationella och savil SCB:s
som Sveriges byggindustriers prognoser forutspar att lanets bostadsbyggmarknad ar pa vag att
mattas av om &dn i en mindre takt dn i Sverige som helhet.

En tydlig differentiering pa marknaden har skett da antalet nybyggnationer av lagenheter i
flerbostadshus fortsatt att 6ka emedan nybyggnationer i smahus minskat kraftigt.

Den reella paverkan i Finspang ar inte lika tydlig d& en svag byggnationstakt av bostdder i inte kunnat
mota upp det marknadsbehov som vuxit under en lang tid i kommunen. Begransad tillgang till
lamplig bostadsmark samt fa exploateringsklara detaljplaner har varit viktiga orsaker till
tillvaxtbegransningen. En fortsatt stor efterfragan av bostader i Finspangs tatort i kombination av ett
okat intresse av externa exploatorer och allt fler produktionsfardiga detaljplaner bedéms aktivt bidra
till ett framtida bostadsbyggande.

En osédkerhet till realisering av kommunens bostadsutveckling finns da kostnaderna i Finspangs
kommun per kvadratmeter for bostadsratter och smahus ar avsevart mindre dn i Norrkdping och i
lanet som helhet vilket kan begransa marknadens intresse. For att skapa en attraktiv boendekommun
erfordras att de kommande nybyggnationerna framjar flyttkedjor som méjliggér generationsskiften i
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olika bostadsomraden.

Konsekvensbeskrivningar

Visentliga risker enligt faststilld internkontrollplan 2019

Intern kontroll dr ett verktyg som skall anvandas for att sékerstilla de, av fullméktige, faststallda
verksamhetsmassiga och ekonomiska malen. Internkontrollen omfattar sadval de politiska som de

professionella systemen och rutinerna som anvands for att styra verksamhet och ekonomi.

En riskbeddmning gors utifran externa risker, interna risker och verksamhetsrisker. I bedomningen
végs dven de tre perspektiven medborgaren, Finspangs kommun som helhet respektive den anstillde
in for att fa fram en samlad riskbedomning. Kontrollaktiviteter dr de konkreta atgarder som vidtas for

att motverka, minimera eller i vissa fall eliminera risker.

Revisorernas granskning av internkontrollen 2015 bekréftar bilden av ett relativt val fungerande
system, som i allt vasentligt sdkerstéller god intern kontroll. Det finns upparbetade rutiner och de
omraden som ska foljas upp bygger pa genomford risk- och vésentlighetsanalys. Kommunstyrelsen
far kontinuerligt uppfoljning i enlighet med beslutad plan. Nagon sammanhaéllen &rsrapport upprattas
inte men i och med att internkontrollplanerna och rapporterna fran 2020 skapas i ett

verksamhetssystem sa mojliggor det en sammanstilld redovisning framledes. I och med det nya
rapporteringssattet fran 2020 sa kommer atgarder att tydliggoras i all rapportering.

Iinternkontrollplanen for ar 2019 identifierades nedanstadende risker med hog riskfaktor (12 och 16):

Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Uppf6ljning av risk

Verksamhetsrisk

Sjukfranvaro

Att sjukfranvaron dkar

Kommunala koncernen

Uppfdljning av
personalstatistik vid t2 och
arsbokslut

grund av avbrott i IT-
tjanster

GDPR Felaktig hantering av Kommunala koncernen Kontinuerlig kontroll av
personuppgifter enligt personuppgifter,
GDPR incidentrapportering vid
avvikelser
IT Produktionsbortfall pa Kommunala koncernen Incidentrapporter vid

avbrott

Utvecklingssatsningar

Att genomforda
utvecklingssatsningar inte
implementeras i
verksamheten

Kommunala koncernen

Samlad kvalitetsrapport

Brist pa styrning

Sektor utbildning

Uppfoljning och analys av
det systematiska
kvalitetsarbetet

Uppfoljning
detaljplanearbetet

Brist pa planlagd mark

Sektor samhallsbyggnad

Folja upp planlaget for
kommunens detaljplaner
samt hur manga bostader
som de bedoms kunna ge

Antal placerade barn och
ungdomar

Hog andel placerade barn

Sektor social omsorg

Sammanstillning av
placeringar

Utredningar barn och unga

Lagstadgad utredningstid
hélls inte

Sektor social omsorg

Sammanstillning av
utredningstider

Migrationsrelaterade
intakter och kostnader

Att statsbidragen inte
tacker kostnaderna for den
verksamhet som bedrivs

Kommunen

Uppfoljning av statsbidragen
fran migrationsverket
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Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk enhet Uppf6ljning av risk

Resursbrist pa Forsvarar efterlevandet och | Sektor samhallsbyggnad Avstamning framtagande av
nyckelpersoner i framtagandet av strategiska planer med tidsplan
kommunen planer samt verkstallighet

av beslutade aktiviteter

Hdndelser av vdsentlig betydelse

Arbetet med den nya Oversiktsplanen har pagatt under hela 2019. Under véren var 6versiktsplanen
ute pa samrad. Under den tiden genomfdrdes flera aktiviteter for att f& en bred dialog och kinnedom
om arbetet. Oversiktsplanen berdknas g ut pa utstillning sommaren 2020 och sedan antas av
kommunfullméktige under slutet av 2020.

Ett intensivt detaljplanearbete med flertalet planer har pagatt under aret. Planerna har de olika
karaktérerna:

¢ Nya planer {6r bostadsbebyggelse

e Nya planer for verksamhetsmark av typen industri

¢ Nya planer for skolor, dldreboende och andra allménnyttigheter

e Uppdatering av befintliga detaljplaner for andrad eller utékad anvandning

Under aret har ett planprogram for Vistinge antagits vilket mojliggor for detaljplaneldggning av ett
nytt bostadsomrade. Detaljplan for Melby innebar méjlighet till 100 nya bostdder.

Under 2019 har Finspangs kommun féatt en 6kad volym inom vard och omsorg. Inom vard och
omsorg har hemtjénsttimmarna okat samtidigt som de sarskilda boendena ar fullbelagda. Behovet av
egna platser inom LSS-verksamheten ar stor och i avvaktan pa nya boenden s har behoven
tillgodosetts genom kopta platser. Arbetet att minska placeringarna inom individ och
familjeomsorgen (IFO) har varit lyckosam och fler 16sningar sker i kommunens egen regi.

Arbetsformedlingens omstéllning och osakerheten om dess framtida verksamhet far stor betydelse for
kommunen och dess verksamheter.

Under 2019 flyttade Biblioteket fran lokaler i Bildningen till Amastens lokaler i centrum. Lokalerna
har okat tillgangligheten for kommuninvanarna.

Finspangs kommuns atagande pa ca 30 mkr avseende bostadsréttsforeningen Majeldens har avslutats
under aret.

Det har inte intraffat ndgon handelse av vésentlig betydelse efter rakenskapsarets slut.
Kop, forsiljning, etablering och nedliggning av verksamhet
Finspangs kommun genomfdrde inte nagot storre kop eller forséljning.

Under 2019 etablerades HVO-brinsle pa en bensinstation som ger forutsdttning for kommunen att
anvanda mer miljovanliga drivmedel.

Omstrukturering
Under 2019 flyttade integrationsfragorna over till sektor socialomsorg.
Ingdngna avtal med visentlig paverkan pa verksamheten

Finspangs kommun samverkar extra med Valdemarsviks kommun genom att kommunen siljer
personaladministrativt stod.

Storre investeringar

Infrastrukturprojekt som gang och cykelvégar har paborjats och avslutats under 2019.

12



Omkladningsrum pa Arena Grosvad och en skatepark dr andra investeringar som skett under aret.

Betydande rittstvister

Finspangs kommun har inte haft nadgra vasentliga rattstvister under 2019.

Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Kommunen har en balanserad styrning dar kommunfullméktige beslutat om Visionen, strategisk
inriktning de fyra perspektiven Tillvaxt och utveckling, Verksamhet, Medarbetare och Ekonomi. Varje
perspektiv har ett antal mal och indikatorer som under budgetprocessen tas fram av politiska
ledningsgruppen for att sedan faststills av kommunfullméaktige. Verkstillande niva arbetar sedan
med verksamhets- och aktivitetsplaner som beskriver vad sektorn eller enheten ska gora for att uppna
malen och klara sina uppdrag.

Uppfoljning av ekonomi och verksamhet sker inom enheten, sektorn, kommunstyrelse och
kommunfullméktige. Tertial- och delarsrapporter samt drsredovisning aterrapporteras till
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen har dessutom méanadsuppfoljningar i maj och oktober samt
sarskilda uppfdljningsgrupper. Sa snart budgetavvikelse befaras eller har konstaterats ar sektorchef
skyldig att vidta atgarder inom ramen fOr sina befogenheter, sa att anslaget kan hallas. Om inte
saddana atgarder bedoms som tillrackliga bor sektorchef vacka forslag hos kommunstyrelsen till
atgarder sa att sektorns totala anslagsram kan hallas.

Kommunen anviander den s kallade RK-modellen for analys av kommunens ekonomi bade i budget
och bokslutsarbetet. Modellen syftar till att analysera fyra viktiga perspektiv som ska leda fram till en
finansiell beddmning av Finspangs kommun. Bedomningen klargor huruvida kommunen har en god
ekonomisk hushallning. De fyra delarna ar: resultat, kapacitet, risk och kontroll.

. Forandrng avkostader och 7. Soludinet 10 wiwidite mmdte 15, Budge ol sambetoch
ARk &F & Stubatmmngigred 131 Finand e lls netconlgdngar prognoLiakerhet
2. Netroko s adsanded 3. KommunEns Intaker 12 Rante-och finanskenngs- 16, Kanslighetsanalys
3. sphvfinansierngsgrad nigker
4, nvesteringvolym 13 Borgersdta@nde
5. Finargnatio 14 Totala pensioniskuldan

&, Aret resultat

Internkontroll ar ett verktyg som skall anvéandas for att sdkerstélla de, av kommunfullmaktige,
faststéllda verksamhetsmassig och ekonomiska malen. Internkontroll omfattar savél de politiska som
de professionella systemen och rutinerna som anvands for att styra verksamheten och ekonomi.
Kommunstyrelsen far kontinuerlig uppfoljning i enlighet med beslutad plan. Vid sidan av
rapporteringen till kommunstyrelsen rapporteras kontroller direkt till ansvarig chef.
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Intern styrning och kontroll

Faststallda mal

Kontrollmiljo

Information &
kommunikation

Sammanstillning av maluppfyllelse i styrkorten

TILLVAXT OCH UTVECKLING

VERKSAMHET

Resultat

MEDARBETARE

@ Finspdng ska bidra till en héllbar
global utveckling

@ Finspéng ska vara en attraktiv
boendekommun

Det ska finnas ett rikt utbud av
kultur-, fritids- och
friluftsaktiviteter av god kvalitet

Andamailsenlig och attraktiv
utbildning ska finnas i Finspdang

@ Finspéng ska ha en hallbar social
utveckling

@ Finspéng ska ha en héllbar
ekologisk utveckling

Néringslivet i Finspang ska
stérkas och breddas

@ Finspdng ska vara en trygg
kommun att bo och vistas i

Bed6mning av maluppfyllelse

Mal:
@ | kontakt med kommunen och av
kommunen finansierade

verksamheter ska god service
erbjudas

. Vid behov av stéd och omsorg av
kommunen och av kommunen
finansierade verksamheter ska
genomférandet praglas av god
kvalitetet, individens delaktighet
och trygghet

Hoég maluppfyllelse inom alla
delar av utbildningssystemet

Sal-
Mal:

Finspdngs kommun ska vara en
attraktiv arbetsplats

Finspdéngs kommun ska ha
engagerade och motiverade
chefer och medarbetare som ar
professionella i sin yrkesutévning

Mal:
Finspéngs kommun ska ha
ekonomisk kontroll

. Finspéngs kommun ska ha en
héllbar ekonomisk utveckling

Maluppfyllelsen har sammantaget forbattrats nagot jamfort med foregaende ar eller ligger kvar pa
samma resultat beroende pa hur man goér bedomningen.

2018 beddmdes sex mal vara helt uppfyllda, medan 5 mél bedéms vara helt uppfyllda 2019. Inget mal
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bedoms inte alls vara uppfyllt 2019 jamfort med ett mal 2018. Ovriga nio mal bedéms delvis vara
uppfyllda 2019 mot atta mal 2018. Enkelt sammanfattat sa har vi ett mindre gront mal men inget rott
vilket i forvaltningens beddmning &r en forbattring.

Precis som foregdende ar har forvaltningsledningen tillsammans diskuterat och stamt av
maluppfyllelsen i syfte att sdkerstdlla samsyn, realism och kvalitet i beddmningarna. Arbetet med att
kommentera och analysera malen har i och med detta fortsatt att utvecklats ytterligare under aret och
forvaltningen dr ndjda med produkten och processen.

Det ar glddjande att resultaten totalt sett har forbattrats gentemot foregaende ar. Kommunen beddms
inte heller ha nagra akuta kvalitetsbrister. I likhet med tidigare &r, kan det dock konstateras att
omradet som ror service, tillganglighet och bemotandet, sarskilt i relation till kommunens néringsliv,
trots forbattringar under aret, kréaver ett fortsatt forbattringsarbete. Detta inte minst om kommunens
vision om 30 000 invanare 2035 ska kunna bli verklighet. Detsamma géller det fortsatta arbetet med
planberedskap da vi behover skapa ytterligare forutsattningar for att Finspangs ska kunna véaxa i
enlighet med visionen.

Fran och med 1 januari 2020 gér vi 6ver till en ny styrmodell. Var nya strategiska plan och budget
utgar fran de 17 globala malen i Agenda 2030. Det ar viktigt att poangtera att vi fortfarande bar med
oss de utmaningar som 2019 ars redovisning péavisar. Dessa kommer att krava langtgaende atgarder,
inte minst for att de sektorer som brottas med dterkommande underskott i sin verksamhet ska fa en
ekonomi i balans.

Den ny styrmodellen stéller nya krav pa férvaltningen. Vi behover fortsatta utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet med stédndiga forbattringar av verksamheten for att nd malsattningarna i Agenda
2030.

For att uppna detta behover vi fortsatta att utveckla organisationens arbetssétt. Ledare och
medarbetare maste ges mojlighet att i dan storre utstrackning fokusera pa resultat kopplade till de
varden som ytterst ska skapas for kommuninvanarna.

Johan Malmberg
Kommundirektor
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God ekonomisk hushdllning och ekonomisk stdllning

For att mota behoven av kommunal verksamhet méaste kommunen se till att verksamheten och

ekonomi genomsyras av god ekonomisk hushallning i bade kort- och langsiktigt perspektiv.

God ekonomisk hushallning forutsétter ett overskott over tid. Det finns flera orsaker till det. Dels dr
det viktigt att vardesdkra det egna kapitalet, s& att inte inflationen urgroper kommunens ekonomi.
Dels behovs en buffert for oforutsedda hdandelser. Dels bor kommunen klara att finansiera

investeringar utan att lana.

For att skapa forutséttningar for en god ekonomisk hushallning maste det finnas en ett klart samband

mellan mal, resursatgang, prestationer, resultat och effekter.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebér att sdval kommunens finansiella som verksamhetsmal nés.

De finansiella malen som kommunfullmaktige fastslagit i dokumentet Riktlinjer f6r god ekonomisk

hushallning &r styrande for vad kommunen langsiktigt vill uppna i fraga om formogenhetsutveckling,

verksamhetens kostnader, resultatnivaer, investeringsverksamhetens omfattning och finansiering.

Principen &r att varje generation ska finansiera sin egen kommunala valfard och inte férbruka vad
tidigare generationer tjanat ihop och inte heller skjuta upp betalningen till framtida generationer.

Via verksamhetens mal ska kommunen gora sitt uppdrag tydligt gentemot medborgarna och

brukarna. Verksamhetsmaélen skapar forutsattningar for ett effektivt resursutnyttjande av kommunens

medel. I verksamhetsmaélen bor det darfor finnas ett tydligt darfor finnas samband mellan resurser,

prestationer och effekter.

Kommunfullméktige kan i samband med budgetbeslut fatta beslut om avsteg frdn malen i
dokumentet Riktlinjer fér god ekonomisk hushéllning. Fér 2019 beslutade kommunfullméktige att
malnivan for arets resultat i forhéllande till skatter och statsbidrag ska vara 1 procent for att ge
utrymme fOr sdrskilda satsningar, varfor utvarderingen i styrkortsredovisningen gors mot denna

malniva.

Avstimning av finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Finansiella mal

Resultat

Maluppfyllelse

Arets resultat (fore balans-kravsutredning) ska
arligen uppga till tva procent av skatteintikter,
generella stats-bidrag och
kommunal-ekonomisk utjamning.

Arets resultat uppgar till 1,0 procent av
skatteintdkter och statsbidrag. For 2019
beslutades att sdanka malet till | procent, vilket

uppfylls.

Malet adr uppfyllt.

Kommunens eget kapital ska inflationssakras.

Arets resultat uppgick till 2,2 procent av eget
kapital. Inflationen (KPI) lag pa 1,7 procent.

Malet adr uppfyllt.

Kommunens soliditet enligt blandmodellen ska
Ska eller hallas oférandrad. Soliditet inklusive
pensionsforpliktelse ska vara storre an noll.

Soliditeten enligt blandmodellen 6kade med
0,4 procentenheter. Soliditeten inklusive
pensionsforpliktelsen ar 8 procent.

Malet adr uppfyllt.

Kommunens nettokostnader ska inte oka
snabbare an skatteintakter, generella
stats-bidrag och kommunalekono-misk
utjamning.

Verksamhetens nettokostnader ckade med
3,6 procent. Skatteintakter och statsbidrag
okade med 3,3 procent.

Mailet ir inte
uppfylit.

Investeringar bor finansieras med egna medel.
Endast stora och langsiktiga investeringar eller
investeringar som innebar lagre eller lika
driftkostnader kan lanefinansieras.

Arets investeringsutgifter uppgick till

51,2 mkr. Férsiljning av anldggningstillgangar
uppgick till 0,2 mkr, vilket ger
nettoinvesteringar pa 51 mkr. Ingen
nyupplaning har skett under aret

Malet dr uppfylit.

Kommunens skattesats ska vara oforandrad.

Skattesatsen ar oforandrad.

Malet adr uppfyllt.

16




Avstimning av verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning

Avstamning av verksamhetsmalen gors i styrkortsredovisningen. En sammanfattning gors under
rubriken God ekonomisk hushallning-utvardering.

Avstamning mot balanskravet

BALANSKRAVSRESULTAT 2015 2016 2017 2018 2019
Arets resultat enligt resultatrikningen 4063 75988 22 893 22 045 13077
+ Realisationsvinster enligt undantagsmojlighet -1 290 -15 459 -2 453 -5299 -189
+ Realisationsvinster pensionsfond -515 0 0 -8519 -957
+ Realisationsforluster enligt 100 0 0 0 0
undantagsmojlighet

-/+ Orealiserade vinster och forluster i 0 0 0 298 -3 151
vardepapper

+/- Aterféring av orealiserade vinster och 0 0 0 0 264
forluster i vairdepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 2 358 60 529 20 440 8 525 9 044
Overfort fran tidigare ar -472 0 0 0 0
Balanskravsresultat 1 886 60 529 20 440 8525 9 044
Upplosning pensionsfond 3330 0 0 0 0
lanspraktagna markeringar 0 0 -466 -592 0
Arets resultat efter markeringar 5216 60 529 19 974 7933 9 044

Resultatutjgmningsreserven uppgar till 10 mkr vid balansdagen. Balanskravsuppstéllningen har
anpassats till de krav som stélls i LKBR 11 kap 10 §. Till {6ljd av férdandrade redovisningsprinciper for
finansiella omsattningstillgangar i LKBR 7 kap 6 § redovisas nu orealiserade vinster och forluster i
vardepapper i arets resultat. Denna post har avréknats vid berdakning av balanskravsresultatet.
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Vdsentliga personalforhdllanden

Kommunens personalarbete har sin grund i det personalpolitiska programmet, i de faststéllda malen i
strategisk plan och budget samt i andra beslut tagna av kommunstyrelsen eller kommunfullméktige.

Mal for medarbetare i organisationen

Kommunen ska vara en attraktiv arbetsplats, chefer och medarbetare ska vara engagerade,
motiverade och professionella i sin yrkesutévning. Medarbetarenkdter samt rapporten Uppfoljning
av sjukfranvaro har legat till grund for insatser som gjorts under aret. Maluppfyllelsen for
medarbetarperspektivet finns i redovisningen av styrkorten.

Anstillningar

Vid arsskiftet var 1 942 personer anstillda i kommunkoncernen varav 1 848 personer i Finspangs
kommun. Det dr 40 personer fler &n féregaende ar varav 37 i kommunen. I statistiken framgar att det
finns fler chefer 2019 i jamforelse med 2018. Det har skett en utokning av antalet chefer for att
mojliggora ett mer narvarande ledarskap. Det dr hogst andel kvinnliga chefer i organisationen men
andelen manliga chefer har ¢kat, frdn ca 17 procent till 23 procent. Forsta linjens chefer har en
nyckelroll f6r verksamhetens kvalitet och utveckling. En viktig forutsattning for att kunna utova sitt
ledarskap ar antal understiallda medarbetare. Det kommunala genomsnittet dr 24,5 medarbetare per
1:a linjens chef (27,6 under 2018).

Antal chefer inom olika chefskategorier samt
annan ledningspersonal 2019

50
40

30

45
23
18
20 14 5
[

Sektorschef, Avdelningschef Enhetschef Arbetstagare med lednings-
och samordningsansvar

o

o

m Kvinnor m Man

Med sektorchef och enhetschef menas arbetstagare med fullt ledningsansvar dir verksamhets-, ekonomiskt- och
personalansvar ingdr.

I arbetstagare med lednings och samordningsansvar finns forutom chefer ett antal medarbetare med annat
ledningsansvar, de ansvarar for en eller tvd av delarna verksamhet, ekonomi eller personal.

Kommunen har under aret lyckats tillsvidareanstalla nagra fler sjukskoterskor. Vidare har fler
vardbitraden anstéllts samtidigt som antalet underskoterskor minskat nagot. Den 6kade bemanningen
beror pa ett okat behov av verksamhet samtidigt som arbete pagéar med att utéka grundbemanningen.
Ungdomsboendet som avvecklades under aret har medfort en minskning med 14 personer som
arbetat med socialt och kurativt arbete.

Antalet ldrare grundskola och gymnasiet samt forskolldrare och lérare i fritidshem har 6kat. Det har
ocksa de som anstéllts med kodning som 6vrigt larararbete gjort.

Barnskotare och dagbarnvardare har minskat samtidigt som antalet medarbete som arbetar med
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ovrigt skola och forskola dkat. Sektor utbildning har arbetat med omstallning under aret for att fa en
budget i balans. Samtidigt har sektorn fokuserat pa att 6ka grundbemanningen for att minska
vikarieanskaffningen pa sikt.

Antalet tillsvidareanstéllda inom kost och lokalvard har minskat dven for ar 2019.
Teknisk personal har 6kat. Det har anstéllts nya medarbetare inom bygglov, miljo samt fastighet.

Minskat antal medarbetare inom ledningsstaben ér till stor del personal fran bemanningscentralen,
underskoterskor, vardbitraden och barnskotare som fatt fasta tjanster dar det pagatt ett arbete under
aret att ge dessa individer fast placeringar i verksamheten.

Det ar svart att rekrytera och i vissa fall behélla utbildad personal. Kompetensutvecklingsinsatser
genomfors for att bland annat vidareutbilda medarbetare till barnskotare, forskolldrare och
underskéterskor och dven sjukskoterskor till specialister. Aven korkortsutbildningar har erbjudits
nagra av medarbetarna.

Visstidsanstillda, overtid och mertid

I flera av kommunens verksamheter maste vikarier tas in vid ordinarie, eller bokad personals
frdnvaro. Detta gors genom att ta in tidsbegransad personal, timanstallda eller manadsanstédllda men
dven genom att medarbetare arbetar mer &n sin ordinarie arbetstid (6vertid och mertid). Det pagar ett
aktivt arbete med utdkad grundbemanning och schemaoptimering. Antalet timvikarier och
tidsbegrdnsade manadsanstallningar ha minskat sedan foregdende &r. Omsatt i drsarbetare motsvarar
arbetstiden for timvikarier och tidsbegransade manadsanstillningar 342 arsarbetare under 2019 (368
under 2018). Det ar utbildning som star {or storsta minskningen, med totalt ca 30 arsarbetare. Vard
och omsorg har minskat med ca 13 arsarbetare och samhallsbyggnad med ca 8 arsarbetare. Sektor
social omsorg har utokat timanstillda och manadsanstillda med ca 22 arsarbetare.

Mertid och overtid har dven i ar minskat, den totala minskningen &r 1,9 arsarbetare. Det ar sektor
samhdllsbyggnad och vard och omsorg som stér for storre delen av minskningen, 2,3 &rsarbetare.
Social omsorg har 6kat mer och 6vertid med ca 1 arsarbetare.

Totalt 6kade kostnaderna for 6vertid, timanstallningar och manadsanstallningar med 12,8 miljoner
déar kostnaden for manadsanstillda vikarier och timanstallda var de som 6kade mest, med ca 9
respektive 4 miljoner. Den totala kostnaden, inom parentes 2018 ars uppgifter, uppgick till cirka
132 mkr (119), varav timvikarierna stod for 48 mkr (44) och méanadsanstallda for 73 mkr (64).
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Total mertid, 6vertid timanstallningar och
manadsanstéllningar 2017-2019

Manadsanstallda

Timanstallda

Overtid

Mertid

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00

m2019 m2018 m2017

Genomsnittlig dlder

Den genomsnittliga aldern for tillsvidareanstidllda medarbetare i Finspangs kommun har minskat
marginellt jgmfort med 2018, 46,3 istallet for 46,5 ar. Aldersstrukturen foljer aldersstrukturen i riket.
Finspang har dven 2018 nagot hogre andel unga anstéllda upp till 34 ar (28 procent i jamforelse med
ovriga 27 procent). Inga nya uppgifter finns f6r 2019. Nér det géller medarbetare 35 — 54 &r andelen
nagot lagre (46 procent i jamfdrelse med Ovriga 47 procent).

Heltid och deltid

Heltid ar normen for anstillningar i Finspdngs kommun dven om undantag kan goras. Det finns en
overgripande handlingsplan for heltid och till den kompletterande handlingsplaner for att 6ka
andelen heltider.

Antalet medarbetare med tillsvidareanstéllning 6kade och totalt har andelen anstéllda med heltid
6kade néagot, fran 85,6 procent till 86,9 procent. Det finns inte ndgra nya uppgifter for ovriga
kommuner 2019 men under 2018 hade Finspang hogre andel medarbetare med en heltidsanstallning
som grund. Daremot ar det en ndgot lagre andel som arbetar heltid (67 procent jamfort med 68
procent i riket).

Personalomsittning och pensionsavgangar

Kommunen befinner sig i en period dd manga anstéllda lamnar arbetslivet. 44 medarbetare gick i
pension under 2019. Det var 31 personer som fyllde 65 ar under aret. Utover de som fyllt 65 ar under
aret var det 12 personer som redan var over 65 ar och 17 personer som var mellan 61 och 64 ar som
gick i pension under 2019.

Viktigt att notera ar att det ar fler medarbetare som gatt i pension dn som uppnatt 65 ar under aret da
det finns fler som gér i pension innan de fyllt 65. Utifran rekryteringsutmaningen framéat behver
kommunen se 6ver mojligheten och gora det majligt och attraktivt for fler att stanna i sina uppdrag.

Totalt nyanstélldes 186 personer varav 29 var individer vars visstidsanstallningar overgick till
tillsvidareanstéllning per automatik i enlighet med konverteringsregeln i Lagen om
anstdllningsskydd. Kommunen uppmuntrar intern rorlighet. Under 2019 bytte 43 medarbetare
uppdrag internt. Inga nya siffror finns for 2019 for 6vriga kommuner men under 2018 har Finspéang i
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stort legat pd motsvarande niva som 6vriga kommuner nér det giller nyanstéllningar (11 procent i
Finspang och 12 procent i riket). Nar det giller medarbetare som slutar i kommunen har Finspang en
nagot lagre andel, 9 procent i jamforelse med dvriga i Sverige, 11 procent.

Franvaro

Den sammanlagda franvaron for tillsvidareanstadllda - semester, sjukdom, fordldraledighet och vard
av barn - motsvarar totalt 422 arsarbetare (396 under 2018). Ytterligare franvaro, tjanstledighet och
studieledighet uppgick till 85 arsarbetare (89 for 2018).

Frisknarvaro, sjukskrivningar och rehabilitering

Langtidsfrisknédrvaro dr den andel personal som inte varit sjukskriven under aret.
Langtidsfriskndrvaron har minskat fran 32 till 29 procent. Olika insatser har genomforts for att minska
sjukfranvaron. Den totala sjukfranvaron har minskat nagot, fran 6,3 procent till 6,1 procent. Andelen
kort- och langtidsfranvaro ar i stort sett oférandrad. Kvinnor har hogre sjukfranvaro an mén. Det ar
dédremot kvinnornas sjukfrdnvaro som minskat, fran 6,6 till 6,2 procent medan ménnens 6kat, frdn 4,7
till 5, 3. Det ar ocksa medarbetare som &r yngre dn 30 och upp till 49 som minskat sin sjukfranvaro
medan de 6ver 50 ar okat sin. Den totala sjukfrdnvarokostnaden har minskat med ca 1,2 mkr.

I flera verksamheter behovs vikarie vid sjukdom. Det medfor hogre 1onekostnader for att fa arbetspass
utforda (sjuklon och vikarielon) de tva forsta veckorna.

Stod hilsa och rehab till chefer

Alla chefer har tillgang till ett IT-systemstod som ska hjdlpa dem att snabbt fa signaler vid
sjukfranvaro och komma igang tidigt med rehabiliteringsprocessen. HR-konsulter och framforallt
rehabiliteringskoordinator finns som stod for cheferna i rehabiliteringsprocessen. Under aret har
tjdnsten sjuk-frisk fasats ut i organisationen da den inte bedémdes ge det stod som cheferna behover i
arbetet med sjukfrdnvaron. Cheferna har fortsatt systemstod som signalerar nar det ar aktuellt for
uppstart eller uppfoljning i padgéende rehabilitering.

Arbete med att se 6ver grundbemanningen har pagatt i sektorerna vard och omsorg och social omsorg
under aret. En hogre grundbemanning forvantas ge flera positiva effekter, bland annat i en forbattrad
arbetsmiljo och, i forlangningen, en minskad sjukfranvaro.

Utredning av sjukfranvaron i organisationen

Sjukfranvaron f6ljs arligen upp pa individniva. Arbetsvillkoren undersocks och kartlaggning sker av
riskfaktorer for sjukskrivning.

I tidigare kartlaggningar har arbetsvillkor identifierats som kan ha betydelse for arbetsmiljon, och som
i forlangningen kan orsaka sjukskrivning. Insatser har sedan planerats utifran det. Ikartlaggningen
har det framkommit att sjukskrivningsorsak i ménga fall inte kan hérledas till arbetet. Svarigheten att i
vissa fall avgora om orsaken till sjukskrivningen ar arbetsrelaterad eller inte, innebar att det ar inte &r
mojligt att fa fram tillforlitlig statistik som klargor hur stor andel av sjukskrivningarna som ar
arbetsrelaterade. En uppskattning gors daremot av cheferna. Underlaget anvédnds for planering av
insatser som kan goras for att minska sjukfranvaron.

Det innebar att 56 medarbetare har av narmsta chef bedémts ha en sjukfranvaro som kan kopplas
direkt till arbetet. Den mest férekommande orsaken till sjukfranvaro kopplad till arbetet dr psykisk
ohilsa som kan harledas till stress eller konflikter pa arbetsplatsen. Den nast vanligaste orsaken till
sjukdom ar skador kopplade till belastning och inomhusmiljo.

Cheferna har genomfort olika insatser for att minska eller forhindra arbetsrelaterad sjukfranvaro.
Fortydligande av mal och uppdrag, 6versyn processer, utokning av resurser, oversyn bemanning,
inforande av nya chefsled, forflyttningar, anpassning av arbetsuppgifter eller schema, inférskaffande
av hjalpmedel, arbetsférmagebeddmningar, utredning av inomhusmiljé samt ombyggnationer ar
nagra insatser som genomforts. Aven sirskild satsning har genomforts tillsammans med
foretagshalsan. Insatsen har ddremot inte medfort ndgra matbara resultat i minskad sjukfranvaro.
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Planering av ytterligare insatser kommer att goras.
Arbetsskador och tillbud

Antalet tillbud var 184 (159). Flest rapporterades dven i ar fran sektorer utbildning och social omsorg
med 119.

Antalet anmaélda arbetsskador 6kade fran 176 till 243. Flest arbetsskador rapporteras i sektor social
omsorg, 40,7 procent. Arbetsskador och tillbud behandlas i samverkanssystemet. Bedomningen &r att
inte alla tillbud rapporteras in vilket innebar att siffrorna inte dr sdkerstallda.

Personalkostnader, 16ner och formaner

Den samlade personalkostnaden 6kade med 25 mkr fran 1 018 mkr till 1 043 mkr inklusive
arbetsgivaravgifter. Det ar 2,47 procents okning. Arets lonedversyn hade ett totalt utfall pa 2,45 (2,72)
procent. Inga uppdaterade siffror finns fé6r kommuner 2019.

En Ionestrategi for kommunen har faststéllts. Lonesattningen och 16nebildning ska bidra till att malen
uppnas i verksamheten. Den &r individuell och differentierad och avspeglar uppnddda mal och
resultat. Aven forutsittningar for att rekrytera och behalla personal paverkas av 16ne- och
anstallningsvillkor.

Personalportal finns dar kommunens formaner finns tillgéangliga, arbete med att utoka formanerna
har pagatt.

Arbetsmiljo och hilsofrimjande arbete

Genom samverkanssystemet finns goda férutsattningar for medarbetare och chefer att arbeta med
hélsoframjande arbetsplatser. Arbete med att erbjuda flexiblare arbetstider pagar standigt for att
forbéttra for verksamheten och medarbetarna. Centrala parter har tagit fram ett nytt centralt
samverkansavtal. Lokalt har ett arbete med att ta fram ett forslag pa nytt lokalt avtal pagatt under
aret. Nytt avtal forvéantas tecknas och implementeras under 2020.

Rokfri arbetstid

Inga centrala insatser for att sluta roka har erbjudits. Individuella insatser har vid behov erbjudits pa
respektive enhet. Hur manga som roker, hur manga som 6nskar stod och av vilken typ f6ljs upp av
ansvarig chef i det arliga medarbetarsamtalet/resultat- och utvecklingssamtal (RUS). Att rokfri
arbetstid galler har under &ret diskuterats och medvetandegjorts i olika forum.

Hilsokontroller

En tredjedel av kommunens alla tillsvidareanstallda och manadsanstallda erbjuds arligen
hialsoundersokning. Totalt erbjods drygt 791 medarbetare hédlsoundersokning under 2019. 378
hélsoundersokningar genomfordes. Flera av de som véljer bort att ga gor andra hélsokontroller
kontinuerligt eller har annan kontakt med varden. Det finns ocksa de som valt att inte ga for att de
bedomer att de inte har tid, att man inte vill resa till Finspang, att man bedomer att man har bra koll
pa sin egen hélsa redan, att man vet att man &r Sverviktig och inte vill ha det till sig i kontrollen.

Viss ohilsa forebyggdes genom att vissa medarbetare fick ytterligare besok for uppfoljning av hélsan,
andra hdnvisades vidare till primérvard.

Resultatet fran hilsoundersokningarna som ror stress och somnsvarigheter stodjer bilden cheferna
uppgett i kartlaggning av sjukfranvaro och arbetsvillkor. Av halsoundersokningarna som genomforts
framgar det att trotthet pa grund av somnsvarighet ar ofta forekommande, likasa forhojt midjematt.
Nagra enstaka hade hoga viarden pa kolesterol och blodtryck.

Halsoundersokningarna som genomforts baseras till stor del pa den sjalvupplevda halsan med fokus
pa livsstilsvanor. Generellt skattar medarbetarna sina vanor som sunda (kost och motion). Ca 20
procent av de som undersokts ligger i spannet for hilsorisk avseende hogt midjematt och 6vervikt.
Det dr en minskning i jamforelse med foregaende ar da ca 50 procent lag inom det spannet. Insatser
for att oka kunskap om hélsofrdmjande livsstil och attitydforandringar gallande livsstil kan vara en
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aktuell insats for att forbattra halsan for medarbetarna.

I medarbetarenkaten skattar medarbetarna sin egen hilsa. Andelen positiva svar kring upplevd hélsa
(66 procent) dr i stort oférandrad sedan tidigare. Respektive enhet kommer att jobba vidare med sina
egna personalgrupper utifran resultatet i medarbetarenkaten. For att forbédttra medarbetarnas
situation soker sektorerna skapa forutsattningar for ett mer aktivt och narvarande ledarskap.

Foretagshilsa

Insatserna hos foretagshélsan ar mestadels forebyggande (61 %). I det forebyggande arbetet ingar
bland annat de hilsokontroller som personalen erbjuds. Forebyggande samtalsstdd och
hélsokontroller dr de tjansten som anvands mest fran foretagshélsan. Andelen férebyggande arbete
har minskat i jamforelse med 2018 samtidigt som rehabiliterande arbete 6kat, det dr ndgot den gjort de
senaste aren.

Jamstilldhet och mangfald

Representanter fran kommunen deltog i programmet Vinna-Vinna ett regionalt program som ska
stdrka och utveckla arbetet med mangfald, jamstalldhet och tillganglighet i regionen. M&nadens
jamstalldhets- och mangfaldsfraga finns tillgédnglig pa Intranétet for att mojliggora for verksamheterna
att diskutera fragan. Dokument for aktiva atgarder for mangfald, jamstélldhet, lika réattigheter och
mojligheter finns och har {oljts upp.

I medarbetarundersokningen framkommer att de flesta upplever att alla blir réttvist behandlade
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning eller funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder. Daremot diskuteras inte
fragan pa samtliga arbetsplatstraffar.

Framtid

Det pagdende generationsskiftet pa arbetsmarknaden leder till 6kad efterfragan pa vélfardstjanster
och medfor stora rekryteringsbehov. Personer som uppnar pensionsalder 6kar under de kommande
aren. Under 2019 har forslag pa personal- och kompetensforsorjningsplan tagits fram som berdknas
faststéllas 2020. I den tydliggors att fortsatt arbete med grundbemanning och schemaoptimering samt
SKR:s strategier for att mota rekryteringsutmaningen framat ar viktigt for kommunen att jobba vidare
med. Det handlar bland annat om att lata fler jobba mer; att hoja sysselséttningsgraderna i
organisationen som ett sitt att minska rekryteringsbehovet samtidigt som attraktiviteten for tjansterna
okar. Det blir allt viktigare att nyttja befintlig kompetens réatt, bredda rekryteringen, utnyttja tekniska
effektiviserings-majligheter, skapa medarbetarengagemang, underldtta 16nekarriar och att visa
karriarmojligheter.

Sektorerna rapporterar att det ar svart att hitta kvalificerade kandidater inom flera befattningar. Att
arbeta med standiga forbattringar, att digitalisera och hitta nya effektivare arbetssitt behover
prioriteras. Under 2019 har ocksa en strategi fOr attraktiv arbetsplats tagits fram som kommer att
faststéllas under 2020. Kommunens personalforsorjning dr beroende av hur val vi lyckas attrahera
arbetskraft samt motivera och utveckla befintliga medarbetare. Att sékerstélla att vi dr tydliga med
vad det innebar att arbeta i Finspangs kommun, med de fordelar och utmaningar vi har, att
marknadsfora och information om kommunens yrken &r viktigt for framtida rekrytering. Under 2020
kommer ett arbete att genomfdras for att tydliggora vart arbetsgivarvarumarke ytterligare.

Att skapa forutsattningar for ett narvarande ledarskap och starka detta, forbattra arbetsmiljon och
skapa metoder for att ta tillvara pa forbattringsforslag och innovationer ar viktigt att jobba vidare
med. Fokus pa viardegrund, jamstalldhet, mangfald och hallbarhet bidrar ocksa till att 6ka
kommunens attraktivitet som arbetsgivare.

Viktigt blir ocksa att visa karriarméjligheter, underlétta lIonekarriar och méjliggora for medarbetarna
att vara delaktiga i utvecklingen framat.

Att minska sjukfranvaron har varit och kommer att fortsétta vara ett viktigt omrade for fokus och
forbattring. Gjorda insatser bedéms inte ha haft dnskad effekt och kommunen uppnar inte 6nskvart
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resultat &ven om sjukfranvaron minskat nagot. Fortsatt arbete med grundbemanningen foérvéntas
ocksa ge effekt ddr nésta steg blir att fokusera ytterligare pa hdlsosamma scheman.

En lagre sjukfranvaro ar positivt utifrdn ett medarbetarperspektiv och leder till minskade kostnader.
Verksamheten far en béattre kontinuitet som ger positiva effekter pa servicen till vara kunder/brukare.
Minskad sjukfranvaro medfor ocksa ett minskat behov av vikarier och darmed lagre kostnader for
detta.

Sjukfranvaron

Procent av gruppens sammanlagda arbetstid 2016 2017 2018 2019
Sjukfrénvaro kvinnor 5,7 5,7 6,6 6,2
Sjukfrdnvaro mén 3,0 3,5 4,7 53
Sjukfranvaro anstallda yngre &n 30 ar 54 57 59 5,6
Sjukfrénvaro anstéllda 30-49 ar 4,6 4,6 6,0 54
Sjukfranvaro anstallda 50 ar och &ldre 5,9 5,9 6,7 7.0
Total sjukfranvaro 53 5,3 6,3 6,1
Langtidsfranvaro 60 dagar eller mer 23,8 21,3 30,9 30,8
Sjukfrdnvaro manadsanstéllda i forh. till totala arbetstiden 5,0 55 6,0 5,8
Sjukfrénvaro timanstéllda i férh. till totala arbetstiden 0,3 0,3 0,3 0,2
Sjukfrnvaro endast tillsvidareanstallda i forh. till deras

arbetstid 56 6.5 6.7
Sjukfra_nvaro endast manadsanstéllda visstid i forh. till deras 48 65 46
arbetstid

Sjukfranvaro endast timanstallda i forh. till deras arbetstid 3,2 3,9 3,4 3,7
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Vdrdering av resultat och ekonomisk stdllning, analys av risker och
pensionsforpliktelser
Resultat och kapacitet

Har presenteras de nyckeltal och diagram som beskriver kommunens resultatutveckling och kapacitet
att mota nya utmaningar. Varje del kommenteras.

1. Forandring av kostnader och intikter

(Procentuell fériandring) 2015 2016 2017 2018 2019
Verksamhetens 4 2,2 6,5 3,7 3,6
nettokostnader

Skatteintakter och generella 49 8,1 1,8 2,7 3,3
statsbidrag

Skatteintakter och generella 49 42 42 2,6 3,3
statsbidrag *justerad post

Lonekostnader inkl. PO 8 9 6 4 3
Pensionskostnader -1 6 14 6 -4

*Nyckeltalet &r justerat for jamforelsestorande poster.

G randring verksamhetens kosmader —— o randring verksamhetens bruttokosmader

o 3 randrning verksamhetens bruttointakter Forandring skatteintdkter och statshidrag

En forutsattning for att uppna och behélla en god ekonomisk hushéllning ar att f6ljsamheten mellan
l6pande intdkter och kostnader dr god. Det ar av yttersta vikt att kommunens
nettokostnadsutveckling foljer utvecklingen av skatteintédkterna och generella statsbidrag.
Bruttokostnaderna har bara 6kat med 0,6 procent under 2019. De senaste tre aren har kommunens
bruttointakter paverkats kraftigt av svingningar i bidrag frdn Migrationsverket och detta ger i sin tur
svangningar i nettokostnadsutvecklingen. Bidragen fran Migrationsverket har halverats fran forra aret
och bidragen for extratjanster har minskat kraftigt. Av den anledningen ar det &r svart att dra nagra
slutsatser av nyckeltalen utan att ga djupare in i orsakerna.

2. Nettokostnadsandel

(Procent) 2015 2016 2017 2018 2019
Verksamheten/skatteint. o 90,5 85,3 88,9 89,5 90,0
statsbidr.
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(Procent) 2015 2016 2017 2018 2019
Pensionerna/skatteint. o 4.8 47 5,2 54 5,2
statsbidr.

Avskrivningar/skatteint. o 3,7 3,6 3,8 39 4,0
statsbidr.

Finansnetto/skatteint. o 0,6 0,2 0,2 -0,6 -0,2
statsbidr.

Nettokostnader/ skatteint. 99,6 93,8 98,2 98,3 99,0
o statsbidr.

Viktigt for kommunens ekonomi dr hur nettokostnaderna utvecklas i forhallande till skatteintakter
och generella statsbidrag. Nyckeltalet speglar hur stor del av skatter och statsbidrag som den l6pande
driften i verksamheten tar i ansprak. Det utrymme som finns kvar kan anvéandas for amortering av
langfristiga 1an, finansiering av investeringar samt framtida sparande.

Arets nettokostnader, uppgar till 9 procent av skatteintékter, utjazmningsbidrag och finansnetto. Det
ar en 0kning med 0,7 procent jamfort med 2018. Finansnettot &r positivt dvs mera intékter &n
kostnader, vilket beror pa orealiserade vinster vid vardering av finansiella omséattningstillgangar.

Redovisas en nettokostnadsandel under 100 procent har kommunen en positiv balans mellan I6pande
kostnader och intakter och ddrmed ett positivt resultat. Som mattstock inom kommunsektorn for att
beddma om god ekonomisk hushallning uppnas brukar sidgas att nettokostnadsandelen bor ligga
under 98 procent sett 6ver tid. Da kommunen ligger pa gransen for vad som &r bra for en trygg
framtid bor prioriteten framat ligga pa att stavja kostnadsokningarna da statsbidragen kommer att
minskas under kommande ar.

Ett av kommunens mal for god hallbar ekonomisk hushallning ar att resultatet ska uppga till 1
procent av skatteintakter och statsbidrag. Ett sadant resultat ger utrymme for att 6ver en langre tid
sjdlvfinansiera storre delen av normal investeringsvolym i kommunen. Det innebér att kommunens
kort- och l&ngsiktiga finansiella handlingsutrymme, i form av likviditet och soliditet behalls. Styrtalet
uppgar for 2019 till 1 procent och ddrmed ar malet uppfyllt. Sett till den framtid sektorn gar till motes
med minskande skatteunderlag och 6kade behov av kommunal verksamhet dr denna niva i lagsta
laget.

3. Sjdlvfinansieringsgrad av investeringar

Koncernen 2015 2016 2017 2018 2019
Internt tillforda medel, mkr 129 145 212 148 137
Arets
nettoinvesteringar, mkr -161 2221 -139 -160 -185
Sjalvfinansieringsgrad, % 80 66 152 92 74
Kommunen
Internt tillférda medel, mkr 66 74 126 80 38
Arets 21 -74 -76 -38 -5l
nettoinvesteringar, mkr
Sjalvfinansieringsgrad, % 100 99 100 100 74
Arets reinvesteringar -55 -46 -34 -15 -38
Sjalvfinansierings-grad av 120 160 100 100 100
reinvestering

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna mater hur stor del av investeringarna som kan finansieras
med arets resultat plus avskrivningar. 100 procent innebér att kommunen sjalv kunde finansiera
samtliga investeringar, vilket i sin tur innebar att kommunen inte behovde lana till investeringarna
och att det langsiktiga finansiella handlingsutrymmet starktes. En viktig avvagning ar ocksa att
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reinvestera pa en god niva sa att inte investeringarna pa langre sikt blir kostsammare till f6ljd av
eftersatt underhallsarbete.

De kommunala bolagen har en hogre investeringsvolym i forhdllande till sin omsattning an
kommunen. (se tabell 4) Internt tillférda medel racker inte for att finansiera hela volymen utan en viss
del finansieras med nya lan.

I strategisk plan for 2018 har kommunfullmaktige fastslagit att investeringar bor finansieras med egna
medel, endast stora och langsiktiga investeringar eller investeringar som innebar lagre eller lika
driftskostnader kan lanefinansieras.

Den laga sjdlvfinansieringsgraden 2019 beror pa att delar av pensionsmedelsportfoljen omsattes runt
arsskiftet 2018/2019. Tillgdngar saldes och byttes mot likvida medel vid bokslut 2018 och placerades
sedan i borjan av 2019. I kassaflodet redovisas detta som att internt tillférda medel anvénts for en
Okning av korta placeringar men i sjdlva verket adr det likvida medel som anvants.

4. Arets investeringar

(Procent) 2015 2016 2017 2018 2019

Koncernen

Investeringsvolym/
Nettokostnader 10 13 8 9 10

Kommunen

Investeringsvolym/
Nettokostnader 2 8 6 4 4

Bruttoinvesteringar/ 146 206 161 94 97
avskrivningar

For en genomsnittlig kommun i Sverige uppgar investeringsvolymen till mellan fem och sju procent
av nettokostnaderna. Da investeringstakten i kommunen just nu &r ldg och kommunens
nettokostnader okar innebar det att nyckeltalet ligger kvar pa samma niva som i fjol och for 2019
ligger ndgot under intervallet for en genomsnittlig kommun.

Bruttoinvesteringar i relation till avskrivningar visar i vilken man kommunen reinvesterar i den takt
som anlaggningstillgangarna skrivs av. Det dar nddvandigt med reinvesteringar for att kommunens
tillgangar ska sta sig i varde.

5. Finansnetto

Finansnettot bestar av skillnaden mellan rénteintakter och réantekostnader. Kommunens ranteintakter
kommer fran avkastning pa koncerninterna lan och orealiserade vinster vid vardering av finansiella
omsittningstillgangar. I rantekostnaderna ingar rianta pa pensionsskulden. Arets finansnetto uppgar

till 2,3 mkr, vilket ar 8,4 mkr battre &n budgeterat. Forutom den positiva varderingen bidrar
amortering pa l&n och lagre snittrdnta till positivt rantenettot f&r 2019.
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6. Arets resultat
2015 2016 2017 2018 2019

Koncernen
Arets resultat, mkr 27 107 60 48 42
Resultat efter finansiella
poster, mkr 22 29 36 24 28
Kommunen
Arets resultat, mkr 4,1 76 229 22,5 13
Arets resultat, mkr, exkl 74 44,8 229 22,5 13
jamforelsestorande poster
Arets resultat/skatteintikt- 0,4 6,2 1,8 1,7 1,0
er och generella
statsbidrag, %
Arets resultat/eget kapital 0,9 16,1 4,2 39 2,2
(%)

Finspangs kommunkoncern redovisar ett resultat pa 42 mkr. Alla bolag utom Finet redovisar ett
plusresultat. Bolagens resultat pa sista raden paverkas av bokslutsdispositioner vilket forsvarar
analysen av utvecklingen. Ett annat matt att méta bolagens resultat ar resultat efter finansiella poster. I
tabellen ovan redovisas detta matt for bolagenskoncernen exkl. kommunen. Till skillnad mot
kommunen redovisar bolagen en ganska jamn resultatutveckling.

Kommunens verksamhet redovisar ett overskott pa 13 mkr. Budgeterat resultat f6r 2019 for
kommunen uppgar till 12,7 mkr. Resultatet dr en positiv avvikelse mot budget med 0,3 mkr. Tva av
fem sektorer presenterar positiva avvikelser i forhéallande till budget.

Nedan presenteras en enklare forklaring av forhallandet mellan avsatt budget och uppnatt resultat vid
arets slut.

mkr
Budgeterat resultat 12,7
Underskott i sektorernas verksamheter -34,1
Overskott i kommungemensamma kostnader (I6nerevision, avskrivningar, utvecklingspott) 19,8
Overskott i finansieringsverksamheten (finansiella intikter o kostnader, nedskrivningar) 14,6
Arets resultat i resultatrikningen 0,3

Texten ska uppdateras//Det ir tvd sektorer som redovisar underskott, social omsorg och utbildning. Inom social
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omsorg dr det frimst kipta platser boende enligt LSS (Lag om stdd och service) och SoL (Socialtjinstlagen) som
stdr for underskottet. Kostnaden for placeringar av barn och unga har minskat frin forra dret och ligger i nivd
med budget. Sektorn redovisar ocksd underskott inom personlig assistans. Storsta delen av sektor utbildnings
underskott redovisas inom grundskolan vilket bland annat beror pd volymékning under 2018 som inte rymts
inom erhdllen ram. Gymnasieskolan och vuxenutbildningen redovisar bida underskott men dessa dr ligre dn
foregdende dr. Vuxenutbildningen har sinkt sina kostnader frin 2017.

Kommuncentrala delar paverkar avvikelsen positivt med nistan 36 mkr. Den stirsta enskilda posten dr
statsbidraget fran Migrationsverket pd 11,9 mkr som reserverades i 2017 drs bokslut. Ligre generella statsbidrag
och dkade pensionskostnader viigs upp av ligre rintekostnader och realisationsvinster i
pensionsmedelsportfoljen. Medel for nya kapitalkostnader och utvecklingsmedel limnar ocksd dverskott.

Tack vare kommunens goda resultat naddes det ekonomiska langsiktiga malet om att resultatet ska
uppga till 1 procent av skatter och statsbidrag. Malet ar en del i den héllbara ekonomiska
utvecklingen. Malet anger en miniminiva for vad kommunen bor prestera for att sikra en god framtid.

For mer detaljerad information till respektive sektors resultat hdnvisas till styrkortet langre bak i detta
dokument.

Arets resultat
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7. Soliditet

(Procent) 2015 2016 2017 2018 2019
Koncernen

Soliditet 27 20 32 32 34
Kommunen

Soliditet 24 27 27 28 28,3
Soliditet exkl. internbank 38 44 46 48 50
Soliditet inkl. -1,8 24 3,7 7,0 7,6
ansvarsforbindelse

Tillgangsférandring 13 3 | | 0,5
Foriandring eget kapital 0,9 16,2 42 3,9 2,2

exkl. avskrivningar.

Soliditeten &r ett matt pa kommunens langsiktiga betalningsberedskap, det vill sdga hur stor del av
kommunens tillgangar som finansieras med eget kapital. Ju hogre soliditet kommunen har desto lagre
ar skuldsattningsgraden da resterande del upp till 100 procent utgér kommunens skulder. Hur
soliditeten utvecklas beror pa faktorerna arets resultat samt forandringen av tillgdngarna. Ett viktigt
kriterium f6r god ekonomisk hushéllning &r att soliditeten 6ver en langre tid inte forsvagas utan
behalls eller utvecklas i positiv riktning. Ju hogre soliditet, desto starkare blir den langsiktiga
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finansiella kapaciteten.

Kommunkoncernens soliditet utvecklas at ratt hall 6ver hela perioden och har en nagot battre
utveckling dn enbart kommunen vilket dr positivt da det pekar pa att bolagen bidrar till forbattringen.

Kommunens soliditet pa 28 procent dr en 6kning med 0,5 procent, jamfort med aret innan. Vid
jamforelse av Finspangs kommuns soliditet med andra kommuners ar det viktigt att komma ihag att
vi inom koncernen har en internbank, vilket innebar att vi har dotterbolagens skulder i
balansrakningen samt fordringar pa bolagen. Det gor att var balansomslutning 6kar och darmed
minskar soliditeten. Justeras soliditeten for vidareutlaningen till kommunens bolag &r den istéllet 50
procent, vilket dr en 6kning. En soliditetsniva pa 50 procent anses vara god.

Ansvarsforbindelsen f6r pensionerna (intjanade fore 1998) finns inte med i balansrakningen, vilket &r i
enlighet med rekommendationerna fran radet for kommunal redovisning. Det traditionella sattet att
berédkna soliditeten ar att inkludera samtliga pensionsforpliktelser eftersom de ar tvingande for
kommunerna att betala. Kommunen har som en av sina indikatorer fér god ekonomisk kontroll att
soliditeten inklusive pensionsforpliktelse ska vara positiv. Kommunen har tack vare de tre senaste
arens goda resultat i kombination med en minskad pensionsskuld, en positiv soliditet.

8. Skuldséttningsgrad

(Procent) 2015 2016 2017 2018 2019
Total skuldsattningsgrad 76 73 73 72 72
— varav avsattningar 3 4 4 4 4
— varav kortfristig 13 12 13 13 12

skuldsattningsgrad

— varav langfristig 60 58 56 55 56
skuldsattningsgrad

Den del av tillgdngarna som har finansierats med frimmande kapital brukar benamnas
skuldsattningsgrad och ar soliditetens motsats. Kommunens skuldséttningsgrad ar oférandrad. Det
beror pa de marginella forandringarna som skett i bade avséttningar och skulder under aret.

Total sa har bruttolaneskulden 6kat med 14 mkr. Av diagrammet nedan framgéar att merparten (77
procent) av kommunens laneskuld utgors av vidareutldning inom kommunkoncernen. Under aret har
kommunens vidareutldning till koncernbolagen 6kats med 35 mkr. Nettouppléningen det vill saga
kommunens egen del av upplaningen uppgar vid arsskiftet till 270 mkr, vilket ar en minskning med
21 mkr jamfort med 2018.
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9. Intikter — jaimforelse
Riket 2018 Linet 2018 Finspang 2018
Skatteintakter, % 63 57 60
Verksamhetens intakter, % 24 25 21
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Riket 2018 Linet 2018 Finspang 2018
Generella statsbidrag och utjamning, % 13 18 9
Skattesats, kr 20,70 21,20 22,15
Total skattesats, (exkl. forsamlingsavgift), kr 32,12 31,91 32,85

Tabellen visar hur kommunkoncernens intdktsmassa dr sammansatt jimfort med ett genomsnitt for
riket och lanet. Jamforelsen gors pa koncernniva for att likstdlla med kommuner som har affdrsmaéssig
verksambhet i forvaltningsform. Syftet med jamforelsen ar att pa ett overgripande plan visa vilken
kapacitet kommunen har att mota eventuellt framtida problem med intaktsokningar, framfor allt
skattehdjning och taxehdjningar.

Som framgar av tabellen ligger Finspang over genomsnittet i lanet ndr det galler skatteuttag.
Verksamhetens intdkter ligger lagre &n genomsnittet i lanet och riket. Detta indikerar att det finns
utrymme att hoja avgifterna vid ekonomiska problem. Nar det galler taxehdjningar begransas dock
den mojligheten dven av maxtaxereformerna inom forskola och dldreomsorg, &ven om vi bland annat
sett en trend att fler dldre har rad att betala maxtaxa vilket ger hogre intdkter. Finspangs kommun far
mer i generella statsbidrag och utjamning &n véra grannkommuner och har en hogre egen skattekraft.

Risk och kontroll
10. Likviditet

2015 2016 2017 2018 2019
Kassalikviditet (%) 126 13 101 101 107
Likviditetsdagar 68 35 39 39 31
Betalningsberedskap inkl. 133 122 108 Ié 115
checkkredit och
byggnadskreditiv (%)
Rorelsekapital, mkr 70 39 8 7 20

Likviditet ar ett viktigt nyckeltal och ar ett riskomrade for kommunens finansiella styrka, eftersom
den beror den kortsiktiga betalningsférmagan. Hog likviditet visar pa god finansiell styrka och
dédrmed lag potentiell risk.

Ett matt som mater likviditet eller kortfristig betalningsberedskap ar kassalikviditet. Om mattet ar 100
procent innebar det att de likvida medlen &r lika stora som de kortfristiga skulderna. En bra niva for
kommuner brukar vara mellan 70-80 procent. Kommunens kassalikviditet &r mycket god. Utdver de
likvida medlen har kommunen checkrakningskrediter pa 20 mkr som ytterligare forbattrar
kassalikviditeten om de tas med i bedomningen.

11. Finansiella nettotillgdngar

(mkr) 2015 2016 2017 2018 2019
Oms.tillgangar + fin. anl. I 136 I 157 1 156 I 186 1177
tillgdngar*

Kort- och langfristiga | 460 | 432 1 435 | 425 1416
skulder

Netto -324 -275 -279 -239 -239

*exkl. andelar, aktier och bostadsratter.

Finansiella nettotillgdngar uttrycker betalningsberedskap pa ”medelling sikt”. De finansiella
anldggningstillgdngarna utgors till 95 procent av vidareutlaning till koncernens bolag. Kommunens
betalningsberedskap pa medellang sikt har pa grund minskade korta skulder 6kat under aret.

12. Rante- och finansieringsrisker
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Finansiell verksamhet ar forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker, dels i form av
operativa risker. Enligt kommunens finanspolicy ska finansverksamhet drivas sa att den medverkar
till att sakerstédlla kommunens betalningsférmaga pa kort och pa lang sikt. Den ska ocksa genomforas
pa ett sdkert och effektivt satt utan spekulativa inslag och sa att en betryggande sidkerhet alltid
uppnds. Kommunstyrelsen far varje manad en rapport med avstimning mot policyn. Kommunen har
tva laneportfoljer, en for internbanken och en for fastigheten Bildningen. I tabellen nedan goérs en
avstimning mot policyn.

Med finansieringsrisk avses risken for att kommunen vid varje tillfdlle inte har tillgang till nédvéndig
finansiering. Finansieringsrisken ska hanteras genom att reglera forfallostrukturen for lanen i
skuldportfoljen, samt genom att reglera den volymvagda genomsnittliga kapitalbindningstiden i
skuldportfoljen.

Med rénterisk avses risken for att forandringar i rantenivan paverkar kommunens finansnetto
negativt genom 6kade rantekostnader. Ranterisken ska hanteras genom att reglera forfallostrukturen
for ranteforfall i skuldportfoljen, samt genom att reglera den volymvagda genomsnittliga
rantebindningstiden i skuldportfoljen. For att reglera rénterisken anvands fastranteldn och derivat i
form av ranteswappar. Réantekostnaden for swapparna uppgar till 14 mkr under 2019.

Internbanken 2018 2019 Policy
Genomsnittlig ranta, % fore rantesakring 0,7 0,7

Rantebindningstid (ar) fore rantesikring 1,3 1,7

Genomsnittlig rinta, % efter rantesakring 1,9 1,8

Rantebindningstid (ar) efter rantesikring 2,4 2,5 2-4
Lan med:

Rérlig ranta (%) 19 20 <50
Bindningstid |-2 ar 26 25 <25
Bindningstid 2-3 ar 21 22 <25
Bindningstid 3-4ar I I <25
Bindningstid 4-5 ar I 10 <25
Bindningstid 5-6 ar 0 7 <25
Bindningstid 6-7 ar 7 6 <25
Bindningstid 7-8 ar 6 <25
Bindningstid 8-9 ar 0 <25
Bindningstid 9-10 ar 0 <25
Kapitalbindningstid (ar) 2,3 2,6 >2,5
Forfaller till betalning inom:
0-1 ar (%) 40 23 <25
1-2 ar (%) 12 I <25
2-3 ar (%) I 32 <25
3-4ar (%) 13 18 <25
4-5 ar (%) 18 10 <25
5-6 ar (%) 0 <25
7-8 ar (%) 6 6 <25
Antal affarer 14 14

32



Internbanken 2018 2019 Policy

Belopp (mkr) | 037 1051
Sakrat med derivat (mkr) 341 341
Marknadsvarde derivat (mkr) 22 21
Bildningen

Genomsnittlig ranta % fore rantesakring 0,3 0,4
Réntebindningstid (ar) fére rantesakring 0,4 0,2
Genomsnittlig rianta % efter rantesakring 1,9 2,5
Réntebindningstid (ar) efter rantesikring 12 12
Kapitalbindningstid (ar) 2,3 1,4

Lan forfaller till betalning inom:

0-1 ar (%) 42 66
1-2 ar (%) 7 |
2-3 ar (%) 19 |
3-4ar (%) 10 32
4-5 ar (%) 10 0
5-6 ar (%) 6 0
7-10 ar (%) 6 0
Antal affarer 3 3
Belopp (mkr) 131 127
Sakrat med derivat (mkr) 96 94
Marknadsvarde derivat (mkr) 16 26

13. Borgensatagande och vidareutlaning

(mkr) 2015 2016 2017 2018 2019
Borgensatagande 25 21 20 19 5
—varav kommunagda 3,2 0,6 0,6 0 0
foretag

—varav egna hem och 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1
smahus

—varav 18 17 16 16 0
bostadsrattsforening-ar

—varav foreningar 3 3 3 3 5
Utlaning 770 839 848 882 904
—varav kommunagda 755 825 834 869 903
foretag

—varav foreningar 15 15 14 14 0,3

Kommunen tecknar ingen borgen for 1an till de kommunala bolagen dock finns ndgra gamla
borgensataganden kvar mot andra externa aktorer. Stora borgensforbindelser kan betyda vasentlig
finansiell risk f6r kommunen i form av 6vertagande av lan alternativt dgartillskott. Finspangs
kommun samlade borgensatagande uppgar till 5 mkr. Det ar en stor minskning jamfort med
foregdende ar. Under aret har bostadsrattsforeningen Majelden amorterat hela ldneskulden till
kommunen och avslutat kommunens borgensatagande. Ytterligare borgensatagande kommer att
avslutas under varen och en amorteringsplan for minskat borgensatagande har 6verenskommits med
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en forening. Risken for att behdva infria borgensatagandet for egna hem bedoms som lag. Under aret

har inga borgensataganden infriats.

14. Pensionsskulden inkl. 16neskatt

(mkr) 2015 2016 2017 2018 2019
Avsittning till pensioner 63 68 70 76 83
Pensionsforpliktelse dldre 509 497 491 444 434
an 1998

Total pensionsskuld 572 565 561 520 516
Forvaltade medel 58 6l 64 65 69
- finansiella placeringar

Aterlanade medel 514 504 497 465 447
Konsolideringsgrad % 10 I I 12 13

Pensioner &r en vaxande kostnad f6r kommunerna. Fram till 1998 hade kommunerna ett helt
férmansbaserat pensionssystem. Darefter infordes en blandmodell dér arbetsgivaren kostnadsfér och
utbetalar 4,5 procent av l1onesumman till pensionsavsattning. For anstdllda med inkomster 6ver 7,5
inkomstbasbelopp/ar kostnadsfors dessutom en férmansbaserad pension pa de 6verskjutande
l6nedelarna, och denna bokas upp som en skuld i balansrakningen. Den formansbaserade pensionen,
enligt det gamla pensionsavtalet fram till 1998, redovisas utanfor balansrakningen som en
ansvarsforbindelse och kostnaderna redovisas forst vid pensionernas utbetalning. Fér 2019 uppgéar
denna ansvarsforbindelse till 434 mkr inklusive l6neskatt. Till f6ljd av 6kade pensionsutbetalningar
och aktualisering av forménstagare har summan minskat med 10 mkr jaimf{ort med foregdende ar.
Denna del minskar sedan nagra ar for Finspangs del medan avsattningarna i balansrakningen okar,
om &n i mindre omfattning. Den avgiftsbaserade, individuella delen av avtalspensionen (fran och
med 1998) disponeras av den anstéllde for eget val av forvaltare och kostnaden bokfors 16pande.
Denna kostnad uppgick 2018 till 38 mkr inklusive 16neskatt, vilket dr ndgot hogre jamfort med aret
innan.

Den avgiftsbaserade, individuella delen av avtalspensionen (fran och med 1998) disponeras av den
anstédllde for eget val av forvaltare och kostnaden bokférs 16pande. Denna kostnad uppgick 2018 till
38 mkr inklusive 16neskatt, vilket &r pa samma niva som aret innan.

Den avsattning som finns upptagen i balansrédkningen avser i huvudsak formansbestamd
alderspension, sdrskild avtalspension samt tjanstepension. Sammantaget ar skulden 73 mkr inklusive
l6neskatt, vilket dr 7 mkr hogre dn foregaende ar.

Kommunen har under nagra ar haft en ekonomisk indikator som séger att soliditeten inklusive
pensionsskuld ska vara positiv. Med hjélp av de tre senaste arens goda resultat och en minskning av
ansvarsforbindelsen har kommunen lyckats uppna malet och dessutom 6ka det med 1,1
procentenheter under 2019. Nyckeltalet uppgar 2019 till 7,6 procent.

2005 avsatte kommunen reavinstmedel fran en storre fastighetsforsaljning till en pensionsmedelsfond.
Samtidigt dronmaérktes motsvarade 6verskottsmedel inom eget kapital. Syftet var att méta kommande
okade utbetalningar respektive kostnader. Marknadsvéardet pa de placerade tillgdngarna uppgick till
69 mkr vid arsskiftet, vilket dr en 6kning med 3,5 mkr jamfdrt med aret innan. Detta beror pa borsens
utveckling under aret.

Avkastni
Pensionsplacering 2018 2019 Andel Policy | ng under
aret
Marknadsvarde (tkr)
Likvida medel 12 656 631 1% 0-10%
Nominella rantepapper 34 108 37 006 54% 50-100% 2,1%
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Avkastni
Pensionsplacering 2018 2019 Andel Policy | ng under
aret
Realrdnteobligationer I'1 340 1070 16% 50-100% 0,4%
Aktier 0-40%
- svenska 0 4992 7% 0-15% 32,2%
- globala 6 489 15673 23% 0-25% 32,2%
Alternativa tillgangar 0 0 0 0-10%
64 593 69 072 100% 7%
Bokfort virde 52 025 69 072

Orealiserad vardereglering i kommunens pensionsmedelsportfolj uppgar till 3,1 mkr.
Kommunfullméktige har beslutat om en placeringspolicy for dessa medel. Denna policy reglerar
bland annat tillgangsslag, placeringslimiter och kreditlimiter. Policyn innehaller &ven etiska och
miljomassiga riktlinjer for placeringarna. Det 6vergripande riskmalet i
pensionsmedelsplaceringspolicyn ar att den marknadsvarderade konsolideringen alltid ska dverstiga
95 procent. Konsolideringen definieras som kvoten mellan tillgdngarna och den del av skulden som
ska motas. Vid utgangen av 2019 lag konsolideringen pé 154 procent.

15. Budgetfoljsamhet och prognossikerhet

(mkr) 2015 2016 2017 2018 2019
Budgeterat resultat 28,2 19,7 12,5 12,6 12,7
Prognos i tertial 2 per 31 16,4* 33,3* 34 4,7 -25,7
aug

Arets resultat 4,1 76 22,9 22,5 13
Budgetavvikelse -24,1 56 10,4 9,9 0,3

*per 30 juni

Kommunens ekonomistyrningsregler och uppfdljningsprocess @ndrades infor 2018 i ett forsok att
anpassa sig till kommande lagandringar samt lagga fokus pa mer kvalitativa analyser i
prognosarbetet. Under aret gjordes fyra prognoser, den forsta i april och sista i oktober, dar tertial 1
och 2 behandlades i kommunfullméktige och 6vriga i kommunstyrelsen. For att na en korrekt
ekonomisk styrning av verksamheten ar prognossakerhet avgorande. En god prognossikerhet innebér
att kommunen har goda forutsattningar att anpassa sig till férandrade situationer under aret.

Sektor April Maj Augusti Oktober | December Proﬁ::::ii
Politisk organisation -351 -367 85 507 613 3,7%
Ledningsstab 69 69 853 777 3331 2,2%
Social omsorg -15 438 -16 540 -19 855 -15 561 -13 383 2,8%
Samhillsbyggnad -119 -119 -332 1314 3453 4,8%
Utbildning -10 500 -12 100 -9 400 -7 500 -11795 -0,4%
Vard och omsorg -2 070 -4 577 -17 540 -16 363 -16 330 0,4%
Komgem. kostnader 6 481 6482 12 640 15150 19 833 50%
Finansenheten 5303 5430 7 831 9 149 14 602 0,5%
Total -16 625 221722 25718 -12 527 324 2%

Jamforelse av prognoserna under aret visar att de tre sektorer som avslutade aret med underskott
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redan i sin fOrsta prognos flaggade for detta, &ven om de prognostiserade underskotten varierat under
aret. Ju langre tid som gatt av aret desto mer sdkra bor prognoserna bli da farre oférutsedda
situationer uppkommer. Analysen av fluktuationerna géallande prognoserna ligger oftast i
kommunens svaghet att vdga prognostisera for overskott i de situationer verksamheterna ser att
medel kommer att finnas kvar vid &rets slut.

Analysen av skillnaderna mellan augusti manads (T2) prognos och bokslutets verkliga utfall visar att
prognosforandringen for kommunen totalt var 2 procent i férhallande till total omsattning. Det
innebar att ett av kommunens styrtal f6r ekonomisk kontroll, om 0,5 procent, ej uppnaddes. For
sektorernas del var det tva sektorer vars utfall hamnade nédra prognosen. Alla sektorer férutom sektor
utbildning forbéttrade sitt resultat i forhallande till prognosen i delarsbokslutet.

Budgetavvikelse

Budgetfoljsamhet dr ett annan av kommunens indikatorer fér ekonomisk kontroll. Budgetavvikelsen
bor ligga sa ndra noll som mdjligt men med en maximal negativ avvikelse pa 0,5 procent. Kommunen
avviker med -13 mkr mot budget, vilket motsvarar 1 procent och innebér att kommunen inte uppnar
detta mal. En analys inom verksamheterna visar pa storre variation och sektorernas budgetfoljsamhet
varierar i intervallet -5,8 till +4,4 procent.

16. Kinslighetsanalys

Hindelseférindring I'((:Stnad/intéikt, m

Ranteférandring med | % 12
Loneférandring med | % 10
Bruttokostnadsforandring med | % 15
Generell avgiftsaindring med | % 4
Generella statsbidrag med | % 3
Foriandrad utdebitering med | kr 39
10 heltidstjanster 5
Befolkningsforandring 100 personer (skatter o statsbidrag) 6

En kommun paverkas givetvis manga ganger av handelser utanfor dess egen kontroll. Det kan till
exempel vara konjunktursvangningar eller forandrade lagar och férordningar. Kommunen ska ha
beredskap att hantera sadana héndelser, bade externa oforutsedda hdndelser och férandringar i den
egna kommunen. Kommunen maste darfor ha reserver och marginaler i sin ekonomi. Ett sétt att
beskriva behovet och storleken av sddana reserver ar att uppratta en kanslighetsanalys, som beskriver
hur olika férandringar kan paverka kommunens finansiella situation. Ovanstdende sammanstéllning
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redovisar hur ett antal faktorer paverkar kommunens ekonomi.
17. Ekonomichefens avslutande kommentar

Kommunen har 2019 ett resultat som &r i niva som det som ar budgeterat. Bakom den siffran doljer sig
dock stora underskott pa nagra sektorer och totalt 6verskrids budgeten for sektorerna med 38 miljoner
kronor. Resultatet rdiddas av stora 6verskott pa kommungemensamma medel och finansenheten.
Under kommungemensamma medel aterfinns bland annat avsatta medel for kapitalkostnader,
sokbara utvecklingsmedel och medel for sarskilda satsningar, totalt finns 19,8 miljoner kronor i
overskott. Pa finansenheten dterfinns kommunens finansiering fran skatteintakter och generella
statsbidrag visade pa hogre skatteintdkter inkluderat forbattrade slutavrakningar for bade 2018 ars
och 2019. Aret innebar ligre pensionskostnader 4n budgeterat samt ligre avskrivningar och rantor pa
grund av forseningar i investeringsprojekten. Flera 1an har omsatts under aret till en ldgre kostnad
vilket varit gynnsamt for kommunen. Resultatet pa finansenheten ar plus 14,6 miljoner kronor.

Nettokostnadsutvecklingen under aret ligger pa 3,6 procent vilket d4r ndgon lagre dn den
genomsnittliga kostnadsutvecklingen de senaste tio aren.

Skatteintakter och statsbidrag ligger dock under tiodrssnittet med en utveckling pa 3,3 procent mot
medelvérdet pa 3,9 procent. Det &r en lagre utveckling av skatteintdkterna pa procent som ligger
bakom.

Lonekostnaderna okade totalt med 25 (6kning 38) miljoner kronor vilket motsvarar en 6kning med 2,5
(+6,8) procent. Arets lonedversyn resulterade i 2,45 procents paslag. Kommunen har fatt 37(15) fler
medarbetare med tillsvidareanstillning. Antalet arsarbetare timanstallda och manadsanstéllda har
minskat med 28,5 arsarbetare. (Inom parentes 2018). Kostnaderna for 6vertid, fyllnadstid och jour har
sjunkit med 0,8 miljoner kronor medan OB och beredskap har 6kat med 1,3 miljoner kronor. For forsta
gangen pa manga ar sa 0kar inte pensionskostnaden. Forra aret var det flera medarbetare som fick
fortida uttag. Ansvarsforbindelsen sjunker med 10 miljoner kronor.

Investeringarna ligger pé en lag niva, bruttoinvesteringarna summerades till 52 miljoner kronor vid
slutet av aret. Investeringarna dras med stora efterslapningar, 152 miljoner kronor i beslutade medel
skjuts over till 2020. Det ar bland annat avsatta medel for exploatering och infrastrukturprojekt som
inte kommit igang.

Kommunens ekonomi framat ger anledning till viss oro. Till budget 2020 har verksamheterna fatt ett
sparbeting pa 13 miljoner kronor. Det pagar ett intensivt arbete med att hitta langsiktiga
kostnadsminskningar i verksamheten. Effektiviseringar, god kostnadskontroll, fokus pa
vardeskapande och minskade kvalitetsbristkostnader ar nagra av de forbattringsmojligheter som
behovs. Mest varde for pengarna genom att gora ratt saker. En utmaning som véntar ar att fa igang
den digitala utvecklingen i storre omfattning. Med nya digitala l6sningar och tjanster som
automatiserar en del arbetsuppgifter kan resurser sparas och kommande arbetskraftsbrist tillsammans
med utdkade stdd- och servicebehov motas med storre tillfdrsikt. Under aret uppméarksammandes
digital lakemedelssignering som ett gott exempel pa genomfort utvecklingsomrade inom
digitalisering och kvalitetssakring. Trots en anstrangd ekonomi har det avsatts medel for den digitala
utvecklingen i budget 2020-2022.

Finspangs befolkning véxer for mer dn det tionde é&ret i rad, under 2019 med 153 personer. Det rader
stor bostadsbrist i Finspang sa for att forverkliga visionen av 30 000 invanare ar 2035 behovs
utmanande planer och byggnader f6r framtiden. Just nu 4r kommunen i slutfasen av en ny
oversiktsplan, den ska ge forutsittningar att lyckas med visionen. En positiv nyhet som skett under
2019 ar att kommunen minskar sin utlaning och sitt borgensatagande genom att
bostadsréattsforeningen Majelden amorterar sin skuld till kommunen och avvecklar kommunens
borgensatagande. Under 2019 har en amorteringsplan f6r minskat borgensatagande 6verenskommits
med en forening. Under 2020 finns malet att ytterligare borgensatagande avslutas. (Kursivt inte klart)
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Forvdntad utveckling

Foérutom de utmaningar som finns i vardagen for varje verksamhet dr det nagra 6vergripande trender
som kommer att innebéra stora utmaningar, och i vérsta fall problem, for kommunerna. Fragorna har
sadan karaktdr att de griper in i kommunernas verksamhet pa ett avgorande satt. For att bedriva var
verksamhet med bibehéllen kvalitet, kommer det darfor bli nédvandigt att omprova vara arbetssatt
och pa vilket sdtt vi nyttjar vara resurser.

Den forsta utmaningen handlar om demografin. Savil i landet som i Finspangs kommun kommer
befolkningen att 6ka i dldrarna 0-19 och 6ver 65 ar. Okningen i dessa grupper dr dessutom stérre dn
for de i yrkesverksam alder. Detta innebar séledes att farre ska forsorja allt fler, vilket kommer stélla
krav pa savél finansiering som hur vi ska klara kompetensforsorjningen. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) pekar i sina analyser pa tre faktorer for att klara valfardsuppdraget. Fler behover
arbeta langre, fler kommer att behdva ga upp i tid och slutligen s& behéver ny teknik bidra till att
resurser laggs pa ratt stélle.

Den andra utmaningen handlar om finansiering. Kostnaderna for vilfarden bedoms 6ka utifran
demografiska behov, som kommer stélla stora krav pa hallbara finansieringsmodeller. I det fallet
utgor Finspang inget undantag. Forutom de behov som finns i befolkningen kommer demografin
ocksa innebaéra allt storre behov av investeringar i verksamhetslokaler som exempelvis forskolor,
skolor, sdrskilda boenden, fritidsanlaggningar etcetera. Dessa investeringar riskerar att driva pa att en
allt storre andel av resurserna behover ldggas pa lokalkostnader. Det finns saledes ett stort behov av
att utnyttja befintliga lokaler pa ett sa effektivt sdatt som mojligt, for att istdllet styra over resurser pa
personal.

Den tredje trenden handlar om utvecklingen av ny teknik, inte minst digitalisering. For att mota de
ovan namnda utmaningarna ar det avgorande att utnyttja ny teknik dér personella resurser inte
behovs. I detta sammanhang ar det viktigt att komma ihag att digitaliseringen ska hjalpa till att gora
det mojligt att behélla befintlig personal utifrdn behov av kompetensférsorjning.

Ytterligare en faktor dr de uppgifter som kommunerna star infér nar omvérlden runt oss férandras
och férvantningarna pa oss 6kar och nya uppdrag tillkommer. Vart uppdrag i ett civilt forsvar och
arbetsformedlingens fordndrade uppdrag ar exempel pa fragor som varit aktuella under 2019 och
fortsatt finns kvar 2020 och fler lar tillkomma.

Slutligen har kommunen satt upp ett ambitiost tillvaxtmal, Vision 30/35. De ovan ndmnda trenderna
behover hanteras for att klara av en fortsatt hallbar utveckling och tillvéxt i enlighet med de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030. For detta kravs ett langsiktigt, proaktivt och uthalligt
utvecklingsarbete. Om dessa utmaningar inte méts kommer kommunen fa allt svarare i den
konkurrens som rader kring personal, investeringar, kunskap och befolkning. Finspang behover
fortsétta arbeta proaktivt med fragor som ror demografi, finansieringen av valfard och inte minst
anvandandet av ny teknik.

Johan Malmberg
Kommundirektor
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Rikenskaper

Resultatrdkning kommunen

Den sammanstéllda redovisningen dr inte uppdaterad!

Sammanstilld

Resultatrikning Kommunen Budget A
redovisning
Belopp i tkr 2018 | Juste- | Justerad 2019 2019 2018 2019
ring | RR20I8
Verksamhetens intakter Not 305 439 0 305 439 268 722 358 059 579 960 0
|
Verksamhetens kostnader Not -1 517 0 -1 517 -1 532 -1 603 -1 690 0
| 235 235 0l4 801 423
Avskrivningar Not -57 745 0 -57 745 -52 575 -56 860 | -114 340 0
2
Verksamhetens nettokostnad -1 269 -1 269 -1315 -1 302 -1 224 0
541 54| 867 602 803
Skatteintikter Not 989 347 0 989 347 1 022 1017 989 347 1 022
3 708 839 708
Kommunalekonomisk ut;. Not 295 150 0 295 150 303 948 303 628 295 150 303 948
4
Verksamhetens resultat 14 956 0 14 956 10 790 18 865 59 694 1 326
656
Finansiella intakter Not 32742 0 32742 26 986 25599 13538 0
5
Finansiella kostnader Not -25 230 -423 -25 653 -24 732 -31743 -25 248 0
6
Resultat efter finansiella poster 22 468 | -423 22 045 13 044 12720 47 984 1326
656
Extraordindra poster (netto)
Arets resultat 22 468 | -423 22 045 13 044 12720 47 984 1326
656

Driftredovisning
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Intdkter Kostnader Netto
Bokslut Bokslut Bokslut

Foreg. ar Arsbudget 2019 Avvikelse| Fareg.ar Arsbudget 2019 Avvikelse| Fireg. ar Arsbudget 2019 Avvikelse
Politisk verksamhet 1524 1605 1757 152 -15 896 -15730 -15 269 461 -14 372 -14125 -13512 613
Ledningsstab 92 626 56 645 57 082 437| -206102 171592 -168698 2894 113476 114947 -111616 33N
Social omsorg 97 347 58 840 77 446 18606 -342379 -289185  -321174 -31989| -245032 -230345 -243728 -13383
Samhéllsbyggnad 219132 204155 210682 G527 -205774 -282643 -285717 -3074| -76642 -78 488 75035 3453
Utbildning 91948 24 640 92692 8052 -630644 -627158 -64700% -19847| -53B696 542518 -554313 11795
Vird och omsorg 112402 104858 118893 14035 -404742 -397178  -427543 -30365| -202340 -292320 -308650 -16330
Kommungemensamma 14 016 13 269 13339 70 -G 348 -27 748 -7 983 19763 T 668 -14 477 5356 19833
Egentlig verksamhet 628995 524012 571891 47 879|-1901885 1811232 1873380 -62157|-1272890 1287 220 1301498 14278
Finansenheten Y 286026 2095530 297492 1962| -282016 -309699 -311991 -2292 4010 -14 169 -14 499 -330
Just. finans i verksamheten -500 0 0 0 -161 124 131 7 -661 124 13 7
Interna poster 609082 -583996 -G00G661 -165664| 609082 583996 600 661 16 664 0 0.0 0.0 0
Verksamheten 3054397 235546 268722 3317715749801 536 811 1584588 47 778|-1260 541 "-1 301 265 1 315866  -14 601
Skatteintikter och statsbidr| 1284 497 1321466 1326 636 5190 0 0 0 0| 1284497 1321466 1326656 5190
Finansnetto 32742 24 385 26 986 2601 -25230 -31 866 -24732 7134 7512 -7 4581 2254 9735
Arets resuttatbudget 22 468 12720 13044 324
Tilliggsbudget 2019 500
Beslutad budget 2019 13 220

Investeringsredovisning

Investeringsbudgeten i strategisk plan faststélls utifran anslagsomraden - exploatering, boende och

niringsliv, klimat och miljoanpassning, offentliga miljoer, samhillsskydd, infrastruktur, fastighetsinvesteringar
och verksamhetens investeringar. Aterkommande poster i investeringsbudgeten ar medel for
reinvesteringar och energieffektiviseringar i fastigheter 13,5 miljoner kronor, medel for sektorernas

investeringar i lokalanpassningar, nya inventarier och maskiner 7,5 miljoner kronor och IT-
investeringar 2 miljoner kronor. Resterande del av investeringsbudgeten fordelas utifran politiska
prioriteringar; till exempel nya forskolor, nya bostadsomraden, gang- och cykelvagar.

Inv.

. Ombudg. Total Utfall Totalt Kvar av
RIS fran2018 | PH9BSC | puggee | ME Ul | g9 utfall | budget
Exploat. boende 25 900 10 000 35 900 -1 801 -1 073 -2 874 38774
och ndringsliv
Fastighets- 74 600 28 500 103 100 40 142 18 522 58 664 44 436
investeringar
Uppstallningsplats 0 0 0 6 -6 0 0
tung trafik
Gang- och 310 0 310 310 0 310 0
cykelvigar (GC)

Skolskjutshall- 1 000 0 | 000 580 -4 576 424
platser

Gc-vag bildningen 1 000 0 | 000 0 437 437 563
Slottsmuren 950 0 950 0 916 916 34
Asfaltering 2018 2200 0 2200 2 167 0 2 167 33
Renovering av 0 700 700 0 668 668 32
Hallestadbron

Gang- och 541 0 541 0 149 149 392
cykelvigar (GC)

GC-vig Butbro 3000 0 3000 2 404 590 2 994 6
GC-vag 0 1 090 I 090 0 2 056 2 056 -966
Storangsskolan

Gatunit 750 0 750 124 0 124 626
Sjoviksomradet

GC-vig Butbo 1 500 0 | 500 I 099 120 1219 281
brodel
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Inv.

. Ombudg. Total Utfall Totalt Kvar av
Projeke (tkr) fran 2018 b;'glg:t budget | M8 utfall 2019 utfall | budget
Infrastruktur till 3565 -1 740 | 825 0 0 0 1 825
forfogande
Trygghet GC-vig 250 0 250 63 80 143 107
mot Nyhem
Kollektivtrafik- 784 0 784 0 0 0 784
atgirder
Busshallplats Willys 200 0 200 0 0 0 200
Strandpromenad 275 0 275 25 0 25 250
Engelska parken
Anspassn. 1 250 0 | 250 2435 I5 2 449 -1199
Bussh.plats
Baverv.+pendlar-
parkering
Cykelframjande 3 000 0 3 000 59 239 298 2702
insatser
Passage RV51 1 000 0 | 000 0 79 79 921
Vibergarondellen
Omstigningsplats 4300 0 4300 4035 0 4035 265
Vistinge
Personalparkering 0 0 0 587 -208 379 -379
Hogby 1:2
GC-vig Kolstad 1 500 0 | 500 6 3534 3540 -2 040
GC-vag Sjovik 0 1 750 | 750 0 0 0 1 750
GC-vig Norrmalm 0 3000 3000 0 62 62 2938
Asfaltering 2019 0 2 200 2 200 0 I 933 I 933 267
Infrastr. for 0 0 0 0 36 36 -36
fastighetsinv.19
Pendlarparkering 0 0 0 0 8l 8l -81
Mellangrind
Infrastruktur 27 375 7 000 34 375 13 899 10778 24 677 9 698
Klimat och 4 468 2 000 6 468 771 2 060 2 830 3638
miljéanpassning
Utbyggnad stugby 2 866 0 2 866 2571 102 2 673 193
Arena Grosvad
Digitala skyltar vid 750 0 750 776 123 899 -149
infarter
Bergslagstorget 300 0 300 264 0 264 36
vintern 18/19
Toalett 200 0 200 197 0 197 3
Bergslagstorget
Ny vattenledning 0 250 250 0 278 278 -28
konstsno
Servicehus 0 3000 3000 0 0 0 3000
Grosvad camping
19
WI-fi Arena 0 0 0 0 106 106 -106
Grosvad
Lekplatser 3242 -3 086 156 684 -630 54 102
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Inv.

. Ombudg. Total Utfall Totalt Kvar av
Projeke (tkr) fran 2018 b;'glg:t budget | M8 utfall 2019 utfall budget
Skateboardpark 7 000 0 7 000 43 5844 5887 1113
Offentliga miljder 10 200 950 11150 0 0 0 11150
till forf.

Konstgriasplan 0 1 300 | 300 0 | 073 | 073 227
Lotorp
Lekplatser 867 0 867 867 0 867 0
Lekplats Vita stan 0 2100 2100 0 2107 2107 -7
Lekplats O- 0 1 000 | 000 0 0 0 1 000
Harstorp
Leksplats 0 | 486 | 486 0 65 65 | 421
Bruksparken
Offentliga 25 425 7 000 32 425 5 402 9 069 14 470 17 954
miljoer
Sambhallsskydd 2500 1 000 3 500 507 1106 1612 |1 888
Verksamhetens 14 752 9 500 24 252 4 888 11 558 16 447 7 805
investeringar
Totalsumma 175 020 65 000 240 020 63 807 52019 115826 | 124 194
Ombudg Inv. o Avv
SEKToR | -rin’ | budger | T || g | Uil | Tomc | e av | inere | gy
2018 2019 8 8et | prog et
Ledningsstab 8601 -159 8442 5757 2422 8179 263
Samhills- 53730 17623 | 71353 43782 | 22071 65 853 5500
byggnad
Social omsorg 0 212 212 0 113 113 99
Vard och 2737 1 080 3817 | 815 1 573 3387 430
omsorg
Utbildning 925 2 902 3827 703 3026 3729 98
Avslutade 65993 | 21658 | 87 651 52 056 | 29 205 81 261 6 390
Ledningsstab 8 885 5357 14242 2072 5103 7176 7 066 14242 0
Sambhalls- 99308 | 35135 | 134443 9 659 16 189 25 847 108 595 136916 | -2473
byggnad
Social omsorg 0 200 200 0 0 0 200 200 0
Vard och 375 1 500 | 875 0 586 586 1 289 | 875 0
omsorg
Utbildning 459 1 150 1 609 20 936 956 653 1 609 0
Pagaende 109 027 | 43 342 152 11751 | 22813 34565 | 117804 | 154842 | -2473
369
Totalsumm 175 020 | 65 000 240 63807 | 52019 | 115826 | 124194 | 154842 | -2473
a 020

Vid érets ingdng fanns padgdende investeringsprojekt med en budget pa 175 mkr.
Investeringsbudgeten for 2019 uppgick till 65 mkr enligt strategisk plan. Vid bokslutet fanns
investeringsutgifter for 2019 med 52 mkr. Vissa investeringar som avslutades under perioden visade

pa lagre kostnader, daribland Lillangens forskola som var budgeterad till 40 mkr men déar kostnaden
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blev 38 mkr. Ovriga storre projekt som fardigstalldes var bland annat stugby Arena Grosvad (2,7
mkr), GC-vég Storangsskolan (2 mkr) och lekplats Vita stan (2,1 mkr). Verksamhetens avslutade
investeringar uppgick till 13 mkr exempelvis inventarier inom férskola, gymnasiet och grundskola
(3,7 mkr) och nyckelfri hemtjanst (1,7 mkr).

Prognosen for pagaende investeringar visade pa totala nettokostnader om 155 mkr och darmed en

avvikelse med -2,5 mkr, da bland annat projekt Anpassning busshallplats Bavervagen forvantas bli

dyrare an berédknat. Flertalet av projekten l6per under flera ar, inom sektor samhallsbyggnad finns

investeringsmedel avsatt for exploatering och infrastrukturprojekt om &nnu inte ar pabdorjade eller

delvis paborjade.
Balansrdkning
Sammanstalld
Kommun -
redovisning
Belopp i tkr 2018-12- Juste- B 2019-12- | 2018-12-31 | 2019-12-31
31 ring 2019-01- 31
ol

TILLGANGAR

Anldggningstillgangar

Immateriella

anldggningstillgangar

Licenser Not 1316 0 1316 3991 522 3197
7

Materiella

anldggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska | Not 775 578 0 775 578 797 135 | 389 050 | 439 927

anldggningar 8

Maskiner och inventarier Not 61217 0 61217 64 820 461 567 459 542
8

Pagaende nyanlaggningar Not 63 807 0 63 807 34 564 117 165 128 863
8

Summa materiella 900 602 0 900 602 896519 | 1967782 | 2028332

anliggningstillgangar

Bidrag till statlig infrastruktur | Not 11760 0 11760 I'1 200 11760 11200
9

Finansiella Not 914 486 -11 903 306 924 806 37 567 12 887

anliggningstillgangar 10 180

Omsittningstillgangar

Forrad Not 478 0 478 459 5 465 5 446
I

Ovriga omsittningstillgingar Not 3000 0 3000 3000 3000 3 000
I

Fordringar Not 102 385 0 102 385 96 819 148 206 142 525
12

Kortfristiga placeringar Not 52 024 108 52132 68 441 56 115 65 290
13

Kassa och bank 113996 0 113996 93 202 184 630 184 630

Summa 271 883 108 271 991 261 921 397 416 400 891

omsittningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR 2100 -11 2088 2098 | 2415047 | 2456 507

047 072 975 437
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Sammanstilld

Kommun -
redovisning
EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH
SKULDER
Eget kapital 591 439 -11 580 367 593 411 571100 604 528
072
Dirav arets resultat Not 22 468 -423 22 045 13 044 47 984 | 326 656
14
Avsittningar
Avsittningar for pensioner Not 75 637 0 75 637 82 535 75 680 82 582
och liknande forpliktelser 15
Ovriga avsittningar Not 7918 0 7918 6 475 37052 35609
16
Skulder
langfristiga skulder I 159761 0| 1159761 | 117376l I 159761 I 15976l
kortfristiga skulder Not 265 293 0 265 293 242 255 355195 332 157
17
SUMMA EGET KAPITAL, 2100 -11 2 088 2098 | 2198788 | 2214637
AVSATTNINGAR OCH 048 072 976 438
SKULDER
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser som inte 357 360 349 164 366 497 349 164
tagits upp
bland avsattningar och skulder | Not
18
Loneskatt hanforlig till 86 696 84 707 88912 84 707
pensionsforpliktelserna
Ovriga
ansvarsforbindelser
borgensforbindelser Not 20 659 4847 20 659 4847
19
Kassaflodesanalys
Sammanstilld
Kommunen gl
redovisning
Belopp i tkr 2018 2019 | Budget 2019 2018 2019
Den I6pande
verksamheten
Arets resultat 22468 13044 13220 47 984 | 326 656
Justering for ej Not 63950 58590 63421 121808
likviditetspaverkande poster 20
Ovriga likviditetspaverkande Not
poster 21
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Sammanstilld

Kommunen -
redovisning

Poster som redovisas i annan Not -5299 -189 0 -528I
sektion 22
Kassaflode fran den 81119 71446 76 641 164511 1 326 656
I6pande verksamheten
fore forandring av
rorelsekapital
Fordandring i
rorelsekapital
Okning/minskning av varulager -16 19 0 0
Okning/minskning expl fast 1841 0 0 0
Okning/minskning av -5486 5566 0 0
fordringar
Okning/minskning kortfristiga 2134 -16309 6 500 0
placeringar
Okning/minskning av skulder 634 -23038 0 0
Kassafléde fran den 80225 37684 83 141 164511 1 326 656
I6pande verksamheten
Investeringsverksamhet
Forvarv av materiella -48174 -51200 -65 000 0
anlaggningstillgdngar
Forsiljning av materiella 9890 222 5000 0
anlaggningstillgdngar
Forvarv finansiella 0 0 0 0
anlaggningstillgdngar
Forsiljning finansiella 0 0 0 0
anliggningstillgangar
Kassaflode fran -38284 -50978 -60 000 0 0
investeringsverksamhet
Finansieringsverksamhet

-33500 -21500 0 0
Upptagna lan/ langfr skulder -5291 14000 0 0
Amortering av skuld -5000 0 0 0
Kassaflode fran -43791 -7500 0 0 0
finansieringsverksamhet
Utbetalning av bidrag till
statlig infrastruktur
Utbetalning av bidrag till 0 0 0 0 0
statlig infrastruktur
Forandring av likvida -1850 -20794 23 141 164511 1 326 656
medel
Likvida medel vid drets borjan 115846 113996 141233 206 738 371 249
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Sammanstilld

Kommunen redovisning
Likvida medel vid arets 113996 93202 164 374 371 249 1 697 905
slut
Resultatrdkning noter
NOT | VERKSAMHETENS INTAKTER OCH
KOSTNADER
Kommunen Koncernen
Verksamhetens intdkter 2018 2019 2018 2019
Statsbidrag 192 863 157 264 192 863
Avgifter/Taxor 39671 41 466 346 552
Ovriga externa intikter 72 905 69 993 143 688
Interna poster - -103 143
SUMMA 305 439 268 722 579 960 0
Verksamhetens kostnader 2018 2019 2018 2019
Loner/ Arvoden -710 431 -732 673 -759 393
Pensionskostnader -69 490 -66 994 -76 291
Personalomkostnader inkl. Ioneskatt -238 175 -243 612 -251 865
Upplosning av bidrag till statlig infrastrukturell -560 -560
inv.
Utlimnade bidrag -51 019 -53 350 -51019
Ovriga externa kostnader -447 560 -434 824 -654 998
Interna poster - 103 143
Jamforelsestorande poster 0 0
SUMMA -1 517 235 -1 532014 -1 690 423 0
Rikenskapsrevision 2018 2019
Total kostnad for rakenskapsrevision 72 145
Summa 72 145

2019.

Kostnaden for rikenskapsrevision avser kostnaden for granskning av delarsbokslut samt arsredovisning for rakenskapsar

med 93 tkr.

Den totala kostnaden for revison uppgar till | mkr och inkluderar kostnaden fér granskning av arsredovisningen 2018

Verksamhetens kostnader i budget

Budget 2019 I 565 945 | 660 161
Ombudget 2018 500
SUMMA 1 565 945 1660 661

Budgetramarnas forindring 2019
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NOT | VERKSAMHETENS INTAKTER OCH
KOSTNADER
Driftramar Anslag Ramjusterat | Budget 2019
strategisk 2019
plan 2019
Kommunfullmiktige -4 459 520 -3 939
Overformyndaren -2412 -19 -2 431
Revision -1 207 0 -1 207
Valnimnd -694 0 -694
Bygg- och miljonamnden -128 0 -128
Kommunstyrelsen -5 496 -230 -5726
Ledningsstaben -114 700 -247 -114 947
Sektor samhaillsbyggnad -75 896 -2 592 -78 488
Sektor utbildning -533 858 -8 660 -542518
Sektor social omsorg -225 630 -4715 -230 345
Sektor vard och omsorg -288 807 -3513 -292 320
Kommungemensamma kostnader -43 090 28 612 -14 478
Finansenheten 1 309 597 -9 656 1 299 941
varav ombudgeteringar frin eget kapital 0
Summa 13 220 -500 12 720

Under 2019 ramjusterades budgetmedel fran kommungemensamma kostnader till sektorerna utifran utfallet av 2019 ars

Ionerevision. Beslut om sinkt internranta till 2% har reglerats mellan sektorerna och finansenheten med 10 mkr.

Kommunstyrelsen fattade flera beslut om utdelning av kommungemensamma medel, daribland IT i skolan och
barnomsorg pa obekvam arbetstid till sektor utbildning (6,5 mkr)

Sektorerna har erhallit 3,4 mkr for kompensation for nya kapitalkostnader i samband med avslutade investeringsprojekt

under aret.

Medel till vigsamfilligheter ombudgeterades fran eget kapital med 0,5 mkr.

NOT 2 AVSKRIVNINGAR

Utgors av planenliga avskrivningar, som beriknas pa anliggningstillgingarnas anskaffningsvarden.

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Avskrivningar enligt plan 50 448 52245 107 043
Nedskrivningar 7297 330 7297
Summa 57 745 52 575 114 340 0
NOT 3 .
KOMMUNALSKATTEINTAKTER

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Preliminara skatteintakter 993 812 1 031 535 993 812 1 031 535
Slutavrikning féregaende ar -3 153 516 -3 153 516
Preliminar slutavrakning -1312 -9 343 -1312 -9 343
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NOT | VERKSAMHETENS INTAKTER OCH
KOSTNADER
Summa 989 347 1 022 708 989 347 1 022 708
NOT 4 KOMMUNALEKOMOMISK
UTJAMNING

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Inkomstutjamningsbidrag 199 078 208 517 199 078 208 517
Kostnadsutjamningsbidrag/avgift 17 578 7315 17 578 7315
Bidrag LSS-utjamningen 4297 Il 665 4297 Il 665
Fastighetsavgift 45734 47 182 45734 47 182
Regleringsbidrag/avgift 3384 15243 3384 15243
Tillfalligt kommunstod ensamkommande unga 831 258 831 258
Tillfalligt statsbidrag extratjanster | 500 0 | 500 0
Tillfalligt statsbidrag flyktingsituationen 0 0 0 0
Tillfalligt statsbidrag byggbonus 894 0 894 0
Vilfardsmiljarderna 21| 854 13767 21| 854 13767
Summa 295 150 303 948 295 150 303 948
NOT 5 FINANSIELLA INTAKTER

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Ranta, rorliga medel | 069 906 | 184
Rinta, internt utlamnade lan 19319 19 286 0
Utdelning aktier 3835 2 320 3835
Ranteintakter derivat 0 0 0
Realisationsvinst, fsg finansiella 8519 4 475 8519
anliggningstillgangar
Summa 32742 26 986 13538 0
NOT 6 FINANSIELLA KOSTNADER

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Ranta pa lan 7015 7 689 7015
Rantekostnader derivat 15967 14319 15967
Ranta pensionsskuld | 477 1 920 | 477
Ovr rintekostnader 166 173 184
Realisationsforlust, fsg finansiella 605 631 605
anliggningstillgangar
Summa 25 230 24 732 25 248 0
Justerade finansiella kostnader 423
Summa 25 653
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Balansrdkning noter

NOT 7 IMMATERIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Kommunen Koncernen

Tkr 2018 2019 2018 2019
Ingdende anskaffningsvirde 4237 4237 4237 4237
Arets nyanskaffningar 0 3 486 0 3 486
Utgdende anskaffningsvirde 4237 7723 4237 7723
Ackumulerade avskrivningar -2 127 -2921 -2 921 -3715
Arets avskrivningar -794 -811 -794 -811
Utgdende ackumulerade avskrivningar -2921 -3732 -3715 -4 526
Utgdende restvirde I 316 3991 522 3197
Avskrivningstider (genomsnittliga) 4 5
Linjar avskrivning tillimpas for samtliga immateriella tillgingar.
Se upplysningar om redovisningsprinciper.
NOT 8 FASTIGHETER &
ANLAGGNINGAR
MASKINER & INVENTARIER
Markreserv Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Ingaende anskaffningsvirde 13258 13114 47 671 51 662
Arets nyanskaffningar 0 0 4 350 4 350
Arets avskrivningar -128 -17 -128 -17
Arets forsaljningar/utrangeringar -16 0 -30 -14
Ombklassificering 0 0 -201 -201
Utgiende restvirde 13114 13 097 51 662 55780
Verksamhetsfastigheter
Tkr 2018 2019 2018 2019
Ingdende anskaffningsvarde 1 086 585 | 087 882 1 087 882 | 087 882
Arets nyanskaffningar 12 832 51 145 12 832 51 145
Arets forsiljningar/utrangeringar -11 535 -2 448 -11535 -2 448
Aktiverade rinteutgifter 0 0 0 0
Utgdende anskaffningsvarde |1 087 882 | 136 579 1089 179 I 136 579

0 0
Ingdende ackumulerade avskrivningar -441 296 -469 816 -469 816 -469 816
Arets avskrivningar -33 162 -35 425 -33 162 -35 425
Arets forsiljningar/utrangeringar 4 642 2 140 4 642 2 140
Utgdende ackumulerade avskrivningar -469 816 -503 101 -498 336 -503 101
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NOT 7 IMMATERIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Utgaende restvirde 618 066 633 478 590 843 633 478
Publika fastigheter

Tkr 2018 2019 2018 2019
Ingdende anskaffningsvirde 94 069 116 280 116 280 116 280
Arets nyanskaffningar 22211 7 843 22211 7 843
Utgiende anskaffningsvarde 116280 124 123 138 491 124 123
Ingdende ackumulerade avskrivningar -46 962 -49 801 -49 801 -49 801
Arets avskrivningar -2 839 -3 167 -2 839 -3 167
Arets omklassificeringar 0 0 0 0
Arets forsiljningar/utrangeringar 0 0 0 0
Utgdende ackumulerade avskrivningar -49 801 -52 968 -52 640 -52 968
Utgaende restvirde 66 479 71 155 85 851 71 155
Fastigheter for annan verksamhet

Tkr 2018 2019 2018 2019
Ingaende anskaffningsvarde 59 350 56 974 866 936 898 029
Arets nyanskaffningar 3850 4 589 60 826 61 565
Arets forsaljningar/utrangeringar -6 226 -33 -8 047 -1 854
Arets omklassificering 0 0 -21 686 -21 686
Utgdende anskaffningsvarde 56 974 61530 898 029 936 054
Ackumulerade avskrivningar -14 271 -14 489 -276 534 -282 828
Arets avskrivningar -1605 -1673 -19719 -19 787
Arets forsiljningar/utrangeringar 1387 0 2 085 698
Arets uppskrivningar 0 0 -1 060 -1 060
Arets nedskrivningar 0 0 366 366
Arets omklassificering 12 034 12 034
Utgdende ackumulerade avskrivningar -14 489 -16 162 -282 828 -290 577
Utgaende restvirde 42 485 45 368 614507 645 477
Ovriga fastigheter

Tkr 2018 2019 2018 2019
Ingdende anskaffningsvirde 32 437 44708 44708 44708
Arets forsiliningar/utrangeringar -156 0 -156 0
Arets nyanskaffningar 12 427 256 12 427 256
Arets omklassificeringar 0 0 0 0
Utgdende anskaffningsvarde 44708 44 964 56 979 44 964
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NOT 7 IMMATERIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Ackumulerade avskrivningar -7 756 -9 274 -9 274 -9 274
Arets forsaljningar/utrangeringar 16 0 16 0
Arets avskrivningar -1 534 -1 653 -1 534 -1 653
Utgdende ackumulerade avskrivningar -9 274 -10 927 -10792 -10 927
Utgaende restvirde 35434 34037 46 187 34037
Avskrivningstider (genomsnittliga) 26 26

Linjar avskrivning tillimpas for samtliga

tillgangar i mark, byggnader och tekniska

anlaggningar, se upplysningar om

redovisningsprinciper

Maskiner, fordon, inventarier

Tkr 2018 2019 2018 2019
Ingaende anskaffningsvirde 169 374 180 082 1 034 303 I 051 955
Omklassificering 0 0 3905 3905
Arets nyanskaffningar 11 660 13 941 42 308 42 308
Arets forsaljningar/ utrangeringar -952 -943 -28 561 -28 561
Utgdende anskaffningsvarde 180 082 193 080 1 051 955 I 069 607
Ingdende ackumulerade avskrivningar -110250 -118 865 -570719 -590 392
Arets avskrivningar -9 567 -10316 -47 283 -47 283
Arets forsaljningar/ utrangeringar 952 921 27 953 27 953
Omklassificering 0 0 -343 -343
Utgdende ackumulerade avskrivningar -118 865 -128 260 -590 392 -610 065
Utgiende restvirde 61217 64 820 461 567 459 542
Avskrivningstider (genomsnittliga) 9 10

Linjar avskrivning tillimpas for samtliga maskiner, inventarier och

fordon.

Se upplysningar om redovisningsprinciper.

Pagaende investeringar

Tkr 2018 2019 2018 2019
Ingaende anskaffningsvirde 79 432 63 807 105 466 117 165
Arets nyanskaffningar 48 174 51200 96 185 96 185
Arets avslutade projekt -62 981 -81 261 -83 669 -83 669
Preliminara avskrivningar -818 818 -818 -818
Utgdende restvirde 63 807 34 564 117 165 128 863
Poster enligt lag om bostadslan - - - -
Summa materiella anlaggningstillgangar 900 602 896 519 1 967 782 2028 332
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NOT 7 IMMATERIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
NOT 9 BIDRAG TILL STATLIG
INFRASTRUKTUR

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Bidrag Trafikverket, GC-vag Finspang- 11 000 11 000 11 000 11 000
Svartinge
Upplésning, GC-vag Finspang- Svartinge (25 -1760 -2200 -1 760 -2 200
ar)
Bidrag Trafikverket, atgirder rv 51 Slottsvagen 3000 3000 3 000 3000
Uppldsning, atgarder rv 51 Slottsvagen (25 ar) -480 -600 -480 -600
Summa 11760 I'1 200 11760 11200
NOT 10 FINANSIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Aktier och andelar Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Finspangs forvaltnings- och industrihus AB 8 900 8 900 0 0
Kommentusgruppen 2 2 2 2
Foreningen Folkets Hus i Finspang u p a 36 36 36 36
Ostsvenska Yrkeshogskolan AB 50 50 50 50
Inera 42 42 42 42
IUC - - 52 52
Curt Nicolin gymnasiet - - 450 450
Summa 9030 9030 632 632
Forlagsbevis
Tkr 2018 2019 2018 2019
Kommuninvest 4100 4100 4100 4100
Summa 4100 4100 4100 4100
Medlemsinsats Kommuninvest
Tkr 2018 2019 2018 2019
Kommuninvest 19 035 7 855 19 035 7 855
Byte av redovisningsprincip for vardering av -11 180
finansiella instrument
Summa 7 855 7 855 19 035 7 855
Langfristiga fordringar
Tkr 2018 2019 2018 2019
Kommunala bolag 868 521 903 521 0 0
HSB:s brf Majelden 13 500 0 13 500 0
Ovriga 300 300 300 300
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NOT 7 IMMATERIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Summa 882 321 903 821 13 800 300
Summa finansiella anlaggningstillgingar 903 306 924 806 37 567 12 887
NOT |1 FORRAD OCH OVRIGA
OMSATTNINGSTILLGANGAR

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Forrad 478 459 5465 5 446
Ovriga omsittningstillgingar 3000 3000 3 000 3000
Summa 3478 3459 8 465 8 446
NOT 12 KORTFRISTIGA
FORDRINGAR

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Kundfordringar 11292 8199 50 254 47 161
Statsbidragsfordringar 51190 52 883 51190 52 883
Interimsfordringar 11489 14 954 15704 19 169
Momsfordran 12 667 13273 12 667 13273
Kortfristig fordran koncernforetag 0 116 - -
Ovriga fordringar 15747 7 395 18 392 10 040
Summa 102 385 96 819 148 206 142 525
NOT 13 KORTFRISTIGA
PLACERINGAR

Kommunen Koncernen

Aktieindexfonder 2018 | JustIB 2019 2019 2018 2019
Ingaende balans 5676 5676 6 525 5676 6 525
Arets forsaljningar -14 202 -14 202 -3 976 -14 202 -3 976
Arets kop 15001 15001 5960 15001 5960
Viardereglering verkligt varde 0 50 I 733
Utgaende balans 6 475 6 525 10 242 6 475 8 509
Realrinteobligationer
Ingaende balans 18 482 18 482 11499 18 482 11499
Arets forsaljningar -6 745 -6 745 -99 -6 745 -99
Arets kép 0 0 0 0 0
Virdereglering verkligt varde -238 -238 -631 -238
Utgaende balans 11499 11499 10769 11499 11400
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NOT 13 KORTFRISTIGA
PLACERINGAR
Foretagscertifikat
Ingdende balans 5000 5000 5057 9091 5057
Arets forsaljningar 0 0 -1 453 0 -1 453
Arets kép 0 0 5200 0 5200
Vardereglering verkligt varde 0 57 286
Utgdende balans 5000 5057 9091 9091 8 804
Obligationer och andra vardepapper
Ingdende balans 25 000 25 000 29 050 25 000 29 050
Arets forsljningar -18 000 -18 000 9118 -18 000 9118
Arets kdp 22 111 22 111 16 644 22 111 16 644
Vardereglering verkligt varde -61 -6l |1 762 -6l
Utgdende balans 29 050 29 050 38338 29 050 36576
Summa 52 024 52 132 68 441 56 115 65 290
NOT 14 EGET KAPITAL
Kommunen Koncernen

Tkr 2018 2019 2018 2019
Ingaende eget kapital enl. 568 971 591 439 568 971 591 439
balansrakningen
Byte av redovisningsprincip for vardering av finansiella -11 072
instrument
Arets resultat 22 468 13 044 2129 13 089
Eget kapital efter justering 591 439 593 411 571 100 604 528
Forandring eget kapital Arets resultat Resultat- Ovrigt EK Summa eget

utjamnings-reserv kapital
Utgiende balans enligt 2018 ars 22 468 0 568 971 591 439
arsredovisning
Justeringar dndrade 0
redovisningsprinciper
Aterforing finansiella -11180 -11180
anliggningstillgangar
Omvirdering till verkligt varde -423 531 108
Arets resultat 0
Eget kapital efter justering 22 045 0 558 322 580 367
Arets resultat med hinsyn 2018 2019
tagen till balanskravet
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NOT 14 EGET KAPITAL
Arets resultat 22 468 13 044
Realisationsvinst -5299 0
Realisationsforlust 0 0
Realiserat resultat pensionsfonden -8519 0
Upplosning pensionsfond 0 0
Virdereglering vardepapper 298 0
Arets resultat efter 8948 13 044
balanskravsjusteringar
lansprakstagna markeringar * -592
Arets justerade resultat mot 8 356 13 044
balanskravet
*2018 fran bostadspolitiska atgirder - miljoingenjorstjanst, fran forsakringsfond
varav resultatutjamningsreserv
- arets avsittning 10 000 10 000
varav reserverat for affirsmassig
verksamhet
Reservation bostadspolitiska 12410 12410
atgarder
varav markeringar under KS
- arbetsmarknadspolitiska atgirder 9 534 9534
- personalpolitiska atgirder 5000 5000
- uppbyggnad pensionsreserv 45 160 45 160
- forsakringsfond 1 941 | 941
- Transportenheten 2 086 2 086
- Civilforsvaret 43 43
NOT 15 AVSATTNINGAR
TILL PENSIONER
Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Pensionsbehallning 0 0 0 0
Férmansbestimd alderspension 34 808 42 330 34 808 42 330
Overtagande pensionsskuld FFIA 2109 | 448 2109 | 448
Sarskild avtalspension 15518 12 563 15518 12 563
Pension till efterlevande 990 899 990 899
PA-KL pensioner 5359 6 824 5359 6 824
Sarskild Ioneskatt 14767 16 114 14767 16 114
Andra pensionsavsittningar 2 084 2 357 2129 2 402
Summa 75 637 82 535 75 680 82 582
Ingdende avsittning inkl. 16neskatt 70 434 75 637
Pensionsutbetalningar -3019 -3 065
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NOT 14 EGET KAPITAL

Pensionsskuld FFIA -115 -661
Nyintjanad pension 7872 7 429
varav férmansbestimd alderspension 5853 6 425
varav sarskild avtalspension 1315 0
varav efterlevandepensioner 704 172
ovrigt 0 832
Réante- och basbeloppsupprakningar 1390 | 842
Ovrig post -581 -267
Forandring av [6neskatt 1016 | 347
Politikeravsattningar -45 273
Summa pensionsforpliktelser och 76 952 82535
Ioneskatt

Aktualiseringsgrad % 95 95
Samlad redovisning for kommunens pensionsmedelsforvaltning

(exkl likvida medel)

Avsittning pensioner och liknande 75 637 82535
forpliktelser

Ansvarsforbindelser 440 056 433 872
Summa 515693 516 407
Kortfristiga placeringar, -52 132 -68 44|
marknadsvarde

Aterlanade medel 463 561 447 966

Omstillningsstod/visstidspensio
n

Under aret har fyra tidigare politiker erhallit omstillningsstdd, en person erhaller fortsatt stéd t o m 2020-06-30.

Under aret har tva tidigare politiker erhallit visstidspension, en person erhaller fortsatt pension t o m 2025-03-31.

Tillgdngsslag

Realrintor 18% 18%
Nominella rantor 53% 54%
Svenska aktier 0% 7%
Globala aktier 10% 23%
Likvida medel 20% 1%

manad.

De finansiella placeringarna har foljt faststillda mal enligt placeringspolicyn. Rapportering sker till kommunstyrelsen varje

NOT 16 OVRIGA
AVSATTNINGAR

Kommunen

Koncernen

Tkr

2018

2019

2018

2019
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NOT 14 EGET KAPITAL
Ingdende avsittning sanering c-plan 2 900 2 900 2900 2900
Lotorp
Ackumulerad forandring sanering c- -883 -2 289 -882 -2288,9
plan Lotorp
Ingdende avsittning sanering 5000 5 000 5000 5000
Rejmyre
Ackumulerad forandring sanering -107 -144 -107 -143,5
Rejmyre
Avsittning omstillningsstod 1 007 |1 007 1007 1007,2
avgaende politiker
Ingdende avsittning aterstillning av - - 25 243 25243
deponi
Arets forandring avs aterstillning av - - -57 -57
deponi
Ingdende avsittning resultatfond VA - - | 068 1 068
Arets forandring avsattning - - -1 903 -1 903
resultatfond VA
Ingdende avsittning resultatfond - - |1 000 1 000
avfall
Arets forandring avsattning - - 3783 3783
resultatfond avfall
Utgdende Ovriga avsittningar 7918 6 475 37 052 35609
NOT 17 KORTFRISTIGA
SKULDER

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Leverantorsskulder 43 323 35963 73572 66212
Forutbetalade intikter 17 828 17 313 17 828 17 313
Ovriga interimsskulder 33705 23 268 82 421 71984
Kallskatt 14529 14 750 14 529 14 750
Upplupen ranta 3614 1618 3614 1618
Arbetsgivaravgifter 14219 14 205 14219 14 205
Upplupen Ioneskatt 7 451 7 621 7 451 7 621
Upplupen pensionskostnad 30 271 30969 30271 30 969
Individuell del
Ovriga skulder till staten (inkl. 42 501 38932 53438 49 869
flyktingfond)*
Kortfristig skuld koncernforetag 2 838 2310 2838 2310
Upplupna semesterloner 35292 35365 35292 35 365
Upplupna sociala avgifter 17918 18 247 17918 18 247
Okompenserad overtid | 804 | 695 | 804 1 695
Summa 265 293 242 255 355195 332 157
*2017="38" 884 tkr 2018="35"
525 tkr
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NOT 14 EGET KAPITAL
NOT I8 .
PENSIONSFORPLIKTELSER
E) UPPTAGNA BLAND
SKULDER ELLER
AVSATTNINGAR

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Ingaende ansvarsforbindelse inkl. 491 405 444 056 491 405 444 056
Ioneskatt
Réante- och basbeloppsupprakning 8 847 11277 8 847 11277
Pensionsutbetalningar -21 709 -21 476 -21 709 -21 476
Ovrig post -23 134 15 -23 134 15
Forandring av [6neskatt -11 353 -2 471 -11 353
Summa ansvarsforbindelse inkl. 444 056 433872 455 409 433 872
Ioneskatt
NOT 19 .
BORGENSFORBINDELSER

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Helagda kommunala bolag 0 0 0 0
HSB 15749 0 15749 0
Forlustansvar egna hem 148 100 148 100
Foreningar 4762 4747 4762 4747
Summa 20 659 4847 20 659 4847
FINSPANGS KOMMUNS BORGENSATAGANDE GENTEMOT
KOMMUNINVEST
Tkr Totalt for Kl Var del Var andel %
SKULDER
Utlanad upplaning 402 654 280 1 169 351 0,29%
Ej utlanad upplaning 48 137 143 131 342 0,27%
Derivat 691797 2 009 0,29%
Ovriga skulder 9442 723 25 764 0,27%
Summa skulder/atagande 460 925 942 | 328 466 0,29%
TILLGANGAR
Utlanad upplaning 408 218 058 1 185 509 0,29%
Likviditetsreserv 48 137 143 131 342 0,27%
Derivat |1 010 866 2936 0,29%
Ovriga tillgangar 2998 497 8 181 0,27%
Summa tillgangar 460 364 563 1 327 967 0,29%

Finspangs kommun har i augusti 2006 ingitt en solidarisk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest
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NOT 14 EGET KAPITAL

forpliktelser.

i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida

Samtliga 290 kommuner som per 2019-12-31 var medlemmar i Kommuninvest e

konomisk

forening har ingatt likalydande
borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar

férdelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt iansprakstagande av ovan nimnd borgens-

forbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas i férhallande till storleken pa de medel som respektive

medlemskommun lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemskommunernas

forening.

respektive insatskapital i Kommuninvests ekonomiska

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Finspangs kommuns ansvar enligt ovan nimnd borgens-

forbindelse, kan noteras att per 2019-12-31 uppgick Kommunivest i Sverige AB:s totala forpliktelser till

460 925 942 275 kr och totala tillgingar till 460 364 563 304 kr. Kommunens andel av de totala

forpliktelserna uppgick till 1 328 465 936 kr och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 1 327 967 372 kr.

NOT 20 JUSTERING FOR EJ LIKVIDITETSPAVERKANDE POSTER |
KASSAFLODESANALYS

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Avskrivningar 50448 52245 107043 0
Nedskrivningar 7297 330 7297 330
Gjorda avsittningar 5645 5455 7450 5455
Upplosnings infrastrukturbidrag 560 560 560 560
Ovrigt 0 0 -542 -542
Summa 63 950 58 590 121 808 5803
NOT 21 OVRIGA LIKVIDITETSPAVERKANDE
POSTER

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Utbetalning av avsattningar for 0 0 -5 281 0
pensioner
Utbetalning av 6vriga avsattningar 0 0
(exkl bidrag infrastruktur)
Summa 0 0 -5 28I 0
NOT 22 POSTER SOM REDOVISAS | ANNAN
SEKTION

Kommunen Koncernen
Tkr 2018 2019 2018 2019
Realisationsvinster vid forsiljning av -5299 -189 -5 281 -189
anliggningstillgdngar
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NOT 14 EGET KAPITAL

Ovrigt 0 0

Summa -5299 -189 -5 28l -189
Checkrakningslimit

Tkr 2018 2019 2018 2019
Kommunen 20 000 20 000 20 000 20 000
Koncernbolagen 30 000 30 000 30 000 30 000
Summa 50 000 50 000 50 000 50 000
REDOVISNING AV

OPERATIONELL LEASING

Under aret har kommunens leasingkostnader uppgitt till:

Tkr

Bilar

Forfallotider

- Inom ett ar 3797

- Senare 4n ett ar men inom fem ar 3047

- Senare an fem ar -

Hyror (avtalstid langre an 36

manader)

Forfallotider

- Inom ett ar 21 354

- Senare dn ett ar men inom fem ar 85417

- Senare 4n fem ar 10 303

Ovrigt

Forfallotider

- Inom ett ar 4591

- Senare 4n ett ar men inom fem ar 18 580

- Senare an fem ar
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Redovisningsprinciper

Arsredovisningen 4r upprittad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR). I 6vrigt foljer kommunen god redovisningssed och tillampar de rekommendationer som ges
ut av Radet for kommunal redovisning (RKR).

Forandrade redovisningsprinciper

Fran och med rakenskapsaret 2019 tillampas LKBR, vilket innebér att forandringar har gjorts i
forhallande till tidigare redovisningsprinciper.

Aterforing av tidigare uppskrivning av finansiella anldggningstillgangar. Tidigare ar har
uppskrivning gjorts av vardet pa andelar i Kommuninvest ekonomisk férening om 11,2 mkr. Med
anledning av att LKBR inte medger uppskrivning av finansiella anlaggningstillgdngar har dessa
aterforts. Detta har inte paverkat jdmforelsetalen for RR 2018.

Fran och med 2015 redovisas finansiella anldggningstillgdngar som finansiella omsattningstillgangar
enligt RKR R7 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder. Enligt LKBR ska vissa finansiella
instrument véarderas till verkligt varde. Med detta som bakgrund har vardet pa kommunens
finansiella omséttningstillgangar omraknats fran anskaffningsvarde till verkligt varde. Under 2018 har
jamforelsetalen i RR justerats med den vardenedgéng som skedde under 2018 med 423 tkr.
Jamforelsetalen for foregdende ar har omraknats till de &ndrade redovisningsprinciperna. I not 14
framgar effekten pa eget kapital av de dandrade redovisningsprinciperna. For att tydliggora effekterna
av detta aterfinns i arets BR och RR omrakning av jamforelsetal for 2018 samt motsvarande uppgifter
for 2018 ars arsredovisning.

Fran och med 2019 lamnas upplysning om den sammanlagda kostnaden f6r de kommunala
revisorernas granskning av bokforing, deldrsbokslut och arsredovisning sé kallad rakenskapsrevision
enligt LKBR och RKRs R18.

Fran och med 2016 redovisas amorteringen av upptagna krediter hos Kommuninvest som kortfristig
del av l&ngfristig skuld istdllet for att ingd i langfristiga skulder.

Fran och med delaret 2016 redovisas bidrag till statlig infrastruktur som en egen rad och not i
balansrakningen istillet {6r som tidigare under finansiella anldggningstillgdngar.

Kommunen tillampar RKR R9 Avsattningar och ansvarsférbindelser. Enligt rekommendationen ska
avsidttning goras med det belopp som ar den badsta uppskattningen av det som kravs for att reglera
den befintliga forpliktelsen pa balansdagen. De risker och osdkerheter som oundvikligen omgardar
manga handelser och férhédllanden ska beaktas for att uppna den basta uppskattningen av
avsidttningens varde. Det kan i en del fall 4ven vara nodvandigt att ta kontakt med oberoende experter
for att gora relevanta bedomningar, I kommunens fall har avséttningens storlek diskuterats med
Lénsstyrelsen. Avsadttningarna avser framtida saneringskostnader fér miljofororenade omraden, dels i
Lotorp dels i Rejmyre. Avséttningarna uppgar till 6,5 mkr vid bokslutet 2019.

Materiella och immateriella anldggningstillgangar

Anlaggningstillgangar tas upp i balansrakningen till anskaffningsvardet (utgiften minus eventuella
investeringsbidrag) med avdrag for avskrivningar. Som anldggningstillgang raknas en tillgang dar
anskaffningsvardet uppgar till minst ett basbelopp och som har en livslingd pa minst tre &r. Samtliga
immateriella anlaggningstillgangar ar externt forvarvade och avser licensavgifter for IT-program.
Kommunen tillimpar i enlighet med RKR R4 Materiella anlaggningstillgdngar,
komponentavskrivning sedan 2015 pa investeringar med betydande komponenter som har en
vasentlig skillnad i nyttjandetid. Kommunen har dven inventerat befintliga anlaggningstillgangar och
gjort komponentindelning for tillgdngar med hogt redovisat varde och lang kvarvarande nyttjandetid.
Bolagen som ingér i kommunkoncernen tillimpar fran och med bokslutsaret 2014 BFNAR 2012:1
Arsredovisning och koncernredovisning (K3).

Lanekostnader i samband med storre investeringar redovisas enligt alternativregeln som innebar att
lanekostnader far belasta anskaffningsvardet da anskaffningsvardet overstiger 1 mkr och pagar under
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minst ett ar.

Exploateringsfastigheter redovisas fran och med 2009 som omséttningstillgangar. Forsaljning av
exploateringsmark redovisas i resultatrakningen.

Avskrivningstider
Avskrivningstider Ar
Bvggnader 10-80
Maskiner, tekniska anldggningar och 5-20
Gator, vagar, parker, torg och parkeringsplatse: 10-100
Programlicenser 5

Avskrivning av materiella och immateriella anlaggningstillgangar gors linjart fran tidpunkten for
ibruktagande efter en bedomning av nyttjandeperioden. Komponentavskrivning tillimpas fran och
med 2015. Pa tillgadngar i form av mark, konst och pagaende projekt gors inga avskrivningar.
Huvudsakligen tillimpas foljande avskrivningstider:

En samlad bedémning av nyttjandeperioden for respektive tillgangstyp gors. Avskrivningstiderna har
faststéllts med utgédngspunkt fran teknisk och ekonomisk livslangd. Omprévning av
nyttjandeperioder sker om det finns omstédndigheter som pekar pa att det 4r nodvandigt (sdsom
verksamhetsforandringar, teknikskiften med mera). Om ny bedomning av nyttjandeperioden avviker
fran tidigare faststalld avskrivningstid dndras avskrivningstiden.

Pensioner

Pensionsformaner intjanade efter 1997 redovisas som en kostnad i resultatrakningen och en avsattning
i balansrakningen. Pensioner intjanade fére 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse i enlighet med
den kommunala redovisningslagen. Berdkningen av kommunens pensionsatagande bygger pa de
forutsittningar som anges i RIPS 07. Kommunen har i boksluten 2005-2007 reserverat medel for 6kade
framtida pensionskostnader genom att 6ronmaérka del av arsresultaten och redovisa detta under eget
kapital.

Bidrag till statlig infrastruktur

Beslutade bidrag till statlig infrastruktur bokfors som en tillgang i balansrakningen enligt LKBR.
Upplosningen av tillgdngen sker med arliga belopp under 25 ars tid.

Hyra/leasing

Leasingavtal med en 16ptid om tre &r eller kortare och av obetydligt varde beaktas i enlighet med RKR
R5 som operationella avtal och redovisas som hyresavtal.

Skatteintikter

Den preliminéra slutavrakningen for skatteintdkter baseras pa Sveriges kommuner och regioner
(SKR)s decemberprognos enligt RKR R2 Intdkter samt SKRs augustiprognos.

Ovriga intikter

Intakter fran avgifter, bidrag och forséljningar redovisas enligt RKR R2 Intéakter. EU- och statsbidrag
redovisas enligt aktuella bidragets villkor och restriktioner. Exempelvis har overskott pa driftsprojekt
som loper Over flera ar och som ar finansierade med externa medel periodiserats till ndstkommande
ar.

Investeringsbidrag

Statliga investeringsbidrag redovisas som langfristig skuld och intaktsfors linjart dver anlaggningens
nyttjandeperiod enligt RKR 2.

Driftsredovisningen
Kapitalkostnader bestér dels av linjir avskrivning, det vill sdga lika stora belopp varje ar berdknat pa
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objekts anskaffningsvérden, dels av internrénta pa det bokfoérda véardet med 2%.
Sociala avgifter har interdebiterats verksamheten med 38,33% i samband med I6neredovisningen.

Kostnader for timanstillda redovisas fran 2013 enhetligt for hela kommunen och innebar att mer- och
overtid avseende december med utbetalning i januari aret darpa inte periodiseras till ratt
bokforingsar.

Vissa av kommunens kostnader férdelas mellan kommunens olika verksamheter genom

interndebitering, exempelvis hyreskostnader, transporter, kost och lokalvard.

Revisionsberdttelse

Ord och uttryck

Anliggningstillgangar ar fast och 16s egendom avsedd for stadigvarande bruk. Kan vara immateriella
(t.ex. IT-system), materiella (t.ex. fastigheter) eller finansiella (t.ex. langfristiga fordringar).

Avskrivningar dr planmaéssig vardenedsattning av anldaggningstillgangar.

Avsittningar ar ekonomiska forpliktelser vilkas storlek eller betalningstidpunkt inte ar helt bestdmd.
Exempel pa avséttning d&r kommunens pensionsskuld.

Balansrikningen visar vilka tillgdngar och skulder kommunen har pa bokslutsdagen. Man kan ocksa
sdga att den visar hur kapitalet anvants (tillgangar) och hur det har skaffats fram (skulder,
avsadttningar och eget kapital).

Eget kapital visar skillnaden mellan tillgdngar och skulder och bestar av anlaggnings- och
rorelsekapital.

Internradnta ar kalkylmassig kostnad for det kapital, bundet i anldggningstillgangar, som utnyttjas av
viss verksambhet.

Kapitalkostnad ar bendmning f0r internranta och avskrivning.

Kassaflodesanalysen visar hur kommunen investerade under rakenskapsperioden, hur den 16pande
verksamheten finansierades och vilken inverkan det fick pa verksamhetens likvida stallning.
Analysen innehaller kompletterande information till resultat- och balansrédkningarna, eftersom
information om investeringar och finansiering inte kan utlédsas enkelt i dem.

Kortfristiga skulder ar skulder med en forfallotid inom ett ar fran bokslutsdagen.
Likviditet &r betalningsberedskap pa kort sikt, det vill siga forméaga att betala skulder i ratt tid.
Langfristiga skulder ar skulder med mer an ett ars 16ptid.

Nettoinvesteringar ar investeringsutgifter efter avdrag for investeringsbidrag och forséljningsvardet
pa salda anlaggningstillgangar.

Omsittningstillgdngar dr likvida medel och forrad, kortfristiga fordringar och placeringar som
snabbt kan omsattas till likvida medel.

Resultatrikningen visar arets resultat och hur det uppkom. Den visar dven férandringen av det egna
kapitalet, som man kan utldsa genom att jamfora balansrakningarna de tva senaste aren.

Rorelsekapitalet ar skillnaden mellan omsattningstillgangar och kortfristiga skulder.

Sjalvfinansieringsgrad definieras som Kassaflode fran den lI6pande verksamheten dividerat med
nettoinvesteringar

Skulder klassificeras som antingen kortfristiga (ska betalas inom ett ar) eller langfristiga.
Soliditet definieras som eget kapital dividerat med totalt kapital.

Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser definieras som eget kapital minus pensionsskulden i
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ansvarsforbindelsen dividerat med total kapital

Tillgdngar klassificeras som omséttningstillgangar eller anlaggningstillgangar.

Verksamhetsnyckeltal

Nyckeltal, vard och omsorg 2015 2016 2017 2018 2019
Aldreomsorg:

Antal invanare ver 80 ar 1373 1364 1386 1424 1423
Antal brukare med beviljad 62 59,4 116 153 152,5
matdistribution/manad

Beviljade hemtjansttimmar/manad 12 794 12 396 12 159 12217 12 552
Belagda sibo platser/man 94% 96% 94% 95% 98%
Glomda likemedelsdoser i sarskilt 188 197 130 154 156
boende

Glomda likemedelsdoser inom 157 172 207 176 161

hemsjukvard

Nyckeltal utbildning 2015 2016 2017 2018 2019
Antal barn inskrivna i forskola och 954 |1 004 10l 1 002 | 004
pedagogisk omsorg per 15/10

Antal elever i grundskola inkl. F- 2264 2 281 2284 2311 2 359
klass och sarskola per 15/10

Antal barn i skolbarnsomsorg per 831 851 879 925 943
15/10

Andel elever behoriga till 75 84 72 8l 84
gymnasieskolans nationella

program (%)

Genomsnittligt meritvarde ak 9 197 209 204 215 205
Genomsn. antal gymnasieelever i 262 380 389 399 389
skolkommunen per 15/10

Genomsn. antal externa 450 427 415 487 475
gymnasieelever per 15/10

Nyckeltal, social omsorg 2015 2016 2017 2018 2019
IFO

Antal vuxna missbrukare I 10 21 15 12
placerade

Genomsnittligt antal placerade 8l 75 60 52 47
barn

Sarskild omsorg:

Antal brukare med personlig- 50 50 47 44 37
assistans/manad

Antal brukare med 51 51 54 62 60
kontaktperson/man

Korttidsvistelse 28 25 28 38 31
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Nyckeltal, social omsorg 2015 2016 2017 2018 2019
Antal brukare i daglig 78 87 88 96 89
verksamhet/manad

Antal hushall som erhaller 667 636 611 538

forsorjningsstod

Nyckeltal, ledningsstaben 2015 2016 2017 2018 2019
Antal besok Arena Grosvad 240 000 250 000 250 000 250 000 250 000
Antal guidade besokare 4293 4531 3768%* 4317 4548
Antal elever 401 548 416 431 461
Musikskolan/kulturskolan

Antal lan pa biblioteket 89 723 96 361 88 665 80 738 88 320

dagar per vecka.

* under 2017 har besokare till s:a Maria kyrka getts mojlighet till guidade visningar 4 dagar per vecka istillet for tidigare 6

Nyckeltal, samhillsbyggnad 2015 2016 2017 2018 2019
Kostenheten - statistik

Luncher/middag/kvillsmat 690 731 750 970 729 554 728 498 730108
Fullkost/dygn 9754 6 169 6 167 5677 9867
Lokalvardsenheten - statistik

Lokalvard - interna lokaler kvm 79 594 83 201 85 492 84 604 83501
Raddningstjansten - statistik

:Antal utvecklade brander under - - 19% 15 9
aret

Raddningstjanstuppdrag 110 113 94 106 92
Miljoenheten - statistik

Livsmedel - tillsynsbesok, objekt 126 84 113 93 92
Livsmedel - tillsynsbesok 172 138 184 136 107

* Statistiken for "antal utvecklade briander under aret” kan inte jimforas med redovisade tal for tidigare ar da en
koefficient anvandes. Nu redovisas nyckeltalet i antal.
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Sammanstadlld redovisning

Finspangs kommun bedriver verksamhet i bade forvaltnings- och bolagsform. Bolagsformen é&r i vissa
lagen lampligare, eftersom den ger en tydlig ansvarsavgransning och en smidig organisation.

Syftet med koncernredovisningen &r att ge en sammanfattande bild av kommunens ekonomiska
stdllning och ataganden. Samtliga bolag som ingar i koncernredovisningen dr bildade av kommunen. I
den samlade verksamheten finns ocksa tva sa kallade uppdragsforetag. De ar Medley, som har
entreprenaden pa Arena Grosvad, och Curt Nicolin-gymnasiet (CNG), som &r ett saméagt foretag dar
kommunen inte har ndgot bestimmande inflytande.

Koncernredovisningen ar upprattad enligt forvarvsmetoden med full konsolidering. Nér det i texten
nedan hénvisas till kommunkoncernen omfattas endast de bolag som kommunen grundat och ager i
sin helhet. Uppdragsforetagen ingar inte.

Det finansiella samarbetet i kommunkoncernen innebaér att in- och utbetalningsstréommar samordnas
via ett koncernkonto i bank. Vidare samordnas koncernens externa upplaning

KOMMUNENS BOLAG OCH UPPDRAGSFORETAG

I kommunkoncernen ingar Finspangs kommun och Finspéngs Forvaltnings- och Industrihus AB
(FFIA). FFIA:s dotterbolag ar Vallonbygden AB, Finspangs Tekniska Verk AB och Finspéngs Stadsnat
Finet AB.

Finspings Forvaltnings- och Industrihus AB:s verksamhet bestar bland annat av att bebygga och forvalta
fastigheter samt att dga och forvalta aktier och vardepapper och ddarmed forenlig verksamhet. Bolaget
ska aven, utdver att vara samordnande moderbolag i kommunens underkoncern, verka for att fraimja
naringslivet i Finspangs kommun, exempelvis genom att tillhandahalla ldmpliga industrilokaler.

Vallonbygden AB har som framsta uppgift att vara kommunens organ f6r bostadsforsorjning. Bolaget
har, fram till arsskiftet 2019/20, forvaltningsansvar for alla bebyggda fastigheter i koncernen, bortsett
fran Finspangs Tekniska Verk AB:s fastigheter.

Finspings Tekniska Verk AB har bland annat som uppgift att producera och distribuera fjarrvéarme,
tillhandahalla rent vatten, omhédnderta avloppsvatten, bedriva grustakt samt ombesérja renhallning
och avfallshantering.

Finspings Stadsnit Finet AB tillhandahaller service- och kommunikationstjanster inom IT, TV, telefoni
och datanat for hushall och foretag inom Finspangs kommun med omnejd. Bolaget har pa uppdrag av
Finspangs Kommun ansvaret for kommunens datakommunikation.

Curt Nicolin-gymnasiet AB &r en av Sveriges forsta friskolor som inriktar sig pa de teknikinriktade
gymnasieprogrammen, som fOr ndrvarande ar tre stycken. Sedan nagra ar tillbaka bedriver de dven
vard- och omsorgsprogrammet. Verksamheten startade 1996 och ombildades till aktiebolag 2003, da
regionens industri och Finspangs kommun blev gemensamma dgare. Kommunens andel uppgar till
49 procent och kommunen har inte ndgot bestimmande inflytande.

Medley AB driver drygt 20 bad- och friskvardscenter i 17 kommuner runt om i Sverige. Avtalet med
Finspangs kommun dr det mest omfattande. Utover dventyrsbadet ingar 4ven bowlinghallen med
restaurang. Medley ansvarar for driften av bandyplan, fotbollsplaner och idrottshall. Anldggningen i
Finspang hade cirka 250 000 besok 2019.

Bilden nedan visar samtliga bolag i koncernen.

66



Finspangs kommun ‘

Medey
Finspangs
Fdrvaltnings- och
Industrihus AB
L .
Finspangs Tekniska Finspangs Stadsnat VallonbygdenAB Curt Nicolin
Verk AB Finet AB GymnasietAB
49%
Koncerninterna forhallanden
Agd = . . .
Enhet Agartillskott Koncerbidrag Utdelning
andel
Givna | Mottagna Givna | Mottagna Givna | Mottagna
Finspangs kommun 0
Finspangs Forvaltnings- och 100% 0 1011
Industrihus
- Vallonbygden AB 100% 211
- Finspangs Tekniska Verk 100% 800
- Finspangs Stadsnit Finet AB 100% 0
Enhet Agd Forsiljning Réintor Lan
andel
Kopare Saljare | Kostnad Intakter Givare | Mottagar
er e
Finspangs kommun 96 904 7528 19 275 35000
Finspangs Forvaltnings- och 100% 1134 740 677
Industrihus
- Vallonbygden AB 100% 3060 65 329 10 663 45 000
- Finspangs Tekniska Verk 100% 2518 26 105 6 657 -10 000
- Finspangs Stadsnit Finet AB 100% 816 4730 | 278 0
Resultat och kapacitet

Koncernbolagens ekonomi gjorde att samtliga dotterbolag i ar lamnade koncernbidrag till
moderbolaget. Nagra koncernbidrag fran FFIA-koncernen till kommunkoncernen férekommer inte.

Koncernens interna fordringar och skulder uppgick till 84 mkr, om man bortser fran vidareutldningen
inom koncernen, som vid bokslutet uppgick till dryga 834 mkr. Efter eliminering av interna poster och
reavinster redovisade kommunkoncernen ett 6verskott med 60 mkr, déar den storsta positiva
avvikelsen kom fran Finspdngs kommun.

En koncerns soliditet mater andelen eget kapital i forhédllande till de totala tillgdngarna och kan ségas
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vara ett uttryck for den finansiella styrkan pa lang sikt. Ett viktigt kriterium géllande soliditet och god
ekonomi ar att soliditeten 6ver tid bibehalls eller utvecklas i positiv riktning. Soliditeten uppgar till 32
procent, vilket anses vara en tillfredsstallande niva. De senaste arens forbéttrade egna kapital till foljd
av positiva resultat i samtliga bolag ar forklaringen till 6kningen.

Risk och kontroll

En god ekonomisk hushallning innebér att koncernen i kort och medellangt perspektiv inte behover
vidta nagra drastiska atgarder for att mota finansiella problem. Koncernen bor ha en sadan likviditet
eller kortfristig betalningsberedskap att man kan betala sina 16pande utgifter utan besvar. Merparten
av de dgda bolagen och kommunen har en god kassalikviditet. Likviditeten minskade fran 113 till 112,
vilket dr en marginell férandring jamfort med foregaende ar. En kassalikviditet som overstiger 100
procent innebér att samtliga kortfristiga skulder kan betalas om de forfaller till betalning.

Varje bolag upprattar sin egen budget som delges kommunfullmaktige. Avrapportering till
kommunen sker vid tertialrapporteringarna i april, augusti samt vid arsbokslut.

:'nﬁ':)e'ta" koncernen 2015 2016 2017 2018 2019
Bruttoomsattning 474 575 566 580 549
Balansomslutning 2163 2253 2291 2410 2418
Arets resultat 27 107 60 60 42
Investeringsvolym 185
Soliditet (%) 27 30 32 32 34
Antal fast anstillda | 665 | 824 | 882 1882 1942

Finspangs Forvaltnings- och Industrihus AB (FFIA)

Under aret har ett arbete inletts for att utveckla uppfoljningen av dotterbolagens verksamhet utifran
de krav som aterfinns i kommunallagen. Rapportering kommer att ske till styrelsen och
kommunstyrelsen i sdrskilda drenden under varen

I 6vrigt har bolaget fortsatt att prioritera det strategiska arbetet med att tillskapa en langsiktig hallbar
ekonomi for verksamheten. Ett arbete om att se 6ver bolagets laneskuld har pabdrjats. Ambitionen ar
att fa ner rantekostnaderna och ge bolaget en battre ekonomisk situation. Fastigheterna har ocksa
varderats vilket ger vid handen att hyresnivaerna for ett par av fastigheterna behdver ses 6ver och
omforhandlas.

Vidare har kommunstyrelsens gett ett uppdrag till kommundirektdren och VD i FFIA att ta fram ett
forslag pa hur koncernstyrningen kan utvecklas och organiseras, vid sidan av hur
entreprenaduppdraget till Finspangs Tekniska Verk ska hanteras. Ett sarskilt fokus har varit det
fortsatta arbetet med att tillsamman med kommunen utveckla Rejmyre till en métesplats f6r konst,
kultur och handel. Utmaningen i Rejmyre ar att det finns stora vakanta ytor i lokalerna. Detta innebér
att fastigheterna belastas av kostnader for ytor som &r svara att hyra ut, vilket sammantaget innebar
en utmaning for driften av omradet. FFIA arbetar dock fortlopande med att analysera hur lokalerna
kan utformas for att stodja utvecklingen och mdjligheterna till nyetablering i lokalerna.

Moderbolaget (mkr) 2015 2016 2017 2018 2019
Bruttoomsittning 34 3,1 3,4 34 3,3
Balansomslutning 88 85 87 84 91
Arets resultat 12,1 -1 2,3 0 63
Investeringsvolym 0 0,1 0 0 0,4
Soliditet (%) 42 45 46 48 51
Antal fast anstallda) 0 0 0 0 0
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Vallonbygden

Arets storsta enskilda projekt var nybyggnation av 18 ligenheter pa Humlevigen. De stod klara for
inflyttning den 1 oktober 2019. P4 Roda Harstorp paborjades byggande av nya marklagenheter vilket
varit mojligt da tvattstugor och lagenhetsforrad flyttats. Vid Profilvagen 10 fardigstalldes ett
utemiljoprojekt med bland annat en ny lekpark och belysning. Darutdver genomfordes renoverings-
och underhallsatgéarder for 31 mkr.

Vid arsskiftet fanns 21 (18) outhyrda ldgenheter. Genomsnittet outhyrda lagenheter var under aret 19
(8). Omflyttningsfrekvensen uppgick till 20,9 procent (17,3%) och totalt tecknade vi 411 (348) nya
hyresavtal. Avflyttningarna uppgick till 330 (329).

Mot bakgrund av att bolagets lagenheter &r sa gott som fullt uthyrda (6ver 99%) byggs kontinuerligt
lampliga lokaler om till intdktsbarande bostader. Bolaget raknar med att 2020 blir ett &r med gott
ekonomiskt resultat i férsta hand pa grund av en fastighetsforsaljning, som kommer ge ett
realisationsresultat pa ca 26 mkr i resultat.

Hyresforhandlingarna for 2020 ar framflyttade till 1 april 2020.

Vallonbygden AB 2015 2016 2017 2018 2019
Bruttoomsattning 174 177 183 186 190
Balansomslutning 491 577 585 635 677
Arets resultat 14,3 I 11,7 9,2 52
Investeringsvolym 37 86 45 73 67
Soliditet (%) 20 19 20 20 20
Antal fast anstallda) 19 26 26 27 25

Finspangs Tekniska Verk AB

Foretaget har under 2019 gjort en satsning pa marknad och forsiljning. Elhandel har startats upp med
besok hos en méngd foretag samt deltagande pa olika event for att mota invanare och kunder i
Finspang. Ett arbete har paborjats for att 6ka affarsmassigheten i verksamheten, for att utveckla
verksamheten och 6ka forsiljningen inom framforallt fjarrvarme och el.

For framtida utveckling finns stora majligheter, fraimst inom energiomradet. Framfor allt, genom att
fortsatt bygga ut fjarrvarmen pa ett lonsamt satt, dvs fortdatning av befintligt ndt, men dven genom
andra tjanster for att stotta kairnverksamheten och kunderna. En satsning pa olika former av tjanster
inom energiomradet kommer att paborjas under 2020.

Under varen 2016 fardigstalldes en ackumulatortank for fjarrvarme. Den har trimmats in och bidragit
till en jamnare belastning p& pannorna. Det har avsevart minskat fossiloljeforbrukningen da foretaget
inte langre anvander fossiloljepannor for att reglera lasten. Under senare delen av 2019 konverterades
oljepannorna till biooljepannor. Férutom tva reservpannor ar nu fjarrvarmeproduktionen fossiloljefri.

For att mota framtidens kvalitets- och miljokrav tillsammans med forandringar i klimat och ett
ambitiost befolkningsmal maste VA-anldggningarna fornyas. Detta géller framforallt de storsta
anldggningarna Axséters avloppsreningsverk och Blekens vattenverk. Utredningar som ror
kapacitetsokning och kvalitetsforbattring pagar for bada anlaggningarna. Varma somrar och sno- och
regnfattiga vintrar gor att nivaer i ravattentakterna ar lagre an normalt. Utredningar for att hitta fler
vattentakter pagar for att sikra vattentillgangen.

Nat/Teknik verksamheten har senaste aren rekryterat skickliga medarbetare, men det finns en
utmaning i att fortsatta stairka kompetensen inom VA och fjarrvarme. Under aret har det
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forebyggande arbetet med underhall och férnyelse av VA-ledningsnétet intensifierats. Det ar ett
arbete som ytterligare maste starkas under kommande ar.

52‘:5?‘55 Ll 2015 2016 2017 2018 2019
Bruttoomsittning 166 176 187 206 207
Balansomslutning 443 456 480 487 474
Arets resultat 4 56 5,4 3,1 0
Investeringsvolym 57 32 25 37 52
Soliditet (%) 8 Il 13 16 18
Antal fast anstallda) 45 49 52 56 59

Finspdngs Stadsnit Finet AB

Finet har under aret tecknat avtal med Finspang Fiber AB. De atar sig att bygga ut fibernétet i de norra
delarna av kommunen. Finet bygger ut nétet i de sodra delarna av kommunen. Projekt har genomforts
i Sjogesdtter, Annsjon, Limmetorp, Hallestad, Ljusfallshammar samt Gomma/Skéftesfall. Ytterligare
projekt dér projektering startat dr Falla/Masselkop, Klintorp/Batstorp, Kop/Risinge,
Prastkop/Solberga, Doverstorp/Sundet och Vag 1135 Sitra-Ljungsbro. Samtidigt arbetas det med
fardigstdllande av fortatningar i centralorten.

P& uppdrag av Kommunen har en upphandling f6r uppgradering av Wifi-nétet till kommunen gjorts

Finspangs Stadsnit Finet AB 2015 2016 2017 2018 2019
Bruttoomsittning 19,5 20,3 20,6 22,3 22,8
Balansomslutning 55 56 65 75 76
Arets resultat 05 0 0 0 -0,4
Investeringsvolym 9,6 10,3 15,5 12,7 15
Soliditet (%) 20 21 18 14 13
Antal fast anstallda) 8 9 9 8 10

70




Verksamheter

Styrkortsredovisning
TILLVAXT OCH UTVECKLING (kommunen som samhillsutvecklare)

Onskat lage

Finspangs kommun ska utvecklas utifrdn samhdllets behov och efterfragan i samverkan externt och
internt.

Finspdng ska bidra till en hdllbar global utveckling

. Bra

Kommentar

Bedomningen dr att mdluppfyllelsen dr god. Arbetet med att bidra till en hdllbar global utveckling i form av
framforallt ett kommundvergripande arbete med de 17 globala hillbarhetsmilen som inleddes 2018 har fortsatt
med gott resultat dven under 2019.

I arbetet med de 17 globala hallbarhetsmalen har under aret ett flertal arbetsmoten hallits dar
tjdnstepersoner, politiker och ledningsgrupperna frdn de kommunala bolagen medverkat. Arbete har
syftat till att identifiera lokala bidrag. Det vill sdga vad vi som kommun kan gora for att bidra till de
globala malen. Parallellt med detta har ocksa diskuterats vilka indikatorer som kan anvéndas for att se
resultat av vara atgarder. Detta har sedan utmynnat i en ny styrmodell och en ny budget och
strategisk plan som baseras pa Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmalen.

Representanter fran den politiska ledningen har tillsammans med tjanstepersoner varit pa studiebesok
i Askers kommun som dr en kranskommun till Oslo. Fran och med 1 januari 2020 slas Askers
kommun ihop med tva andra kommuner. I styrningen av den nya kommunen kommer man att
anvéanda de 17 globala mélen i Agenda 2030 som ramverk. Utbytet av erfarenheter med en kommun
som kommit langt i arbetet med Agenda 2030 var mycket inspirerande och besoket lade grunden for
ett fortsatt samarbete inom hallbarhetsfragor.

Finspangs kommun antogs som en av 90 organisationer till det tvaariga nationella
utbildningsprogrammet Glokala Sverige. I utbildningsprojektet, som drivs av FN-forbundet i
samverkan med Sveriges kommuner och regioner (SKR), kommer politiker och tjanstepersoner att fa
utbildning i vad Agenda 2030 star for och hur den globala agendan paverkar det lokala arbetet. I lénet
finns det en regional arbetsgrupp inom Glokala Sverige och denna arbetsgrupp har beslutat anordna
en Agenda 2030-konferens i slutet av aret. Konferensen kommer vara i Finspang och malgruppen &r
ledande politiker i Ostergdtland.

Kommunens héllbarhetsarbete har dven visat sig i form av ett 6kat engagemang pa forskolor och
skolorna. I kommunens forskolor har det arbetats tematiskt med hallbarhetsfragor och de globala
malen. Bergska gymnasiet har under 2019 tagit fram en global profil pa sitt samhaéllsvetenskapliga
program. Den globala profilen &r valbar for studenter fran och med hostterminen 2019. Under lasaret
2018/19 skrevs ett par gymnasiearbeten av elever i arskurs pa tre pa gymnasiet kring &mnen som
kopplades ihop med kommunens verksamheter. I augusti 2019 presenterade personal fran
utvecklingsavdelningen de globala malen for ldrare och elever infér kommande gymnasiearbeten som
ska skrivas under lasaret 2019/20. Dessutom blev Bergska gymnasiet under hosten 2019 en FN-
certifierad skola.

Gymnasieskolan har under ldsaret 2018/19 haft sex elever pa internationella projekt. Linderna de
besokt ar Tyskland, Litauen och Albanien. Projekten handlade om praktik pa barnhem i Litauen,
research i Albanien infor gymnasiearbetet och en toleransresa till Berlin. Tva elever har inom sitt
gymnasiearbete arbetat som volontdrer pa ett barnhem i Sydafrika.
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Under hostterminen 2019 har elever fran Bergska gymnasiet via projektmedel fran Erasmus+ inlett ett
samarbete med skolor i Norge och Tyskland med temat att bygga héllbart och miljovanligt. En
projektresa till Norge har genomforts med elever fran Bygg- och anldggningsprogrammet,
Naturvetenskapsprogrammet och Samhallsvetenskapsprogrammet. Under varen 2020 kommer skolan
ta emot elever och ldrare fran Tyskland och Norge.

Tillsammans med Siemens och NCC haller Finspangs kommun ihop ett lokalt hallbarhetsnétverk i
Finspang. Natverket syftar till erfarenhetsutbyte, nya idéer och kunskap kring de globala malen och
hur arbetet med de globala mélen f6rs ner pa en lokal niva.

I varas inkom en forfragan ifrdn en av vara vanorter, Salaspils i Lettland, om att bli en nordisk partner
till dem i deras EU-projekt SUPERBcity. Under hosten tog Finspangs kommun emot representanter
for Salaspils under en vecka och visade upp var verksamhet. Besoket var framgangsrikt och
kommunerna bestdmde sig for att fortsétta samarbeta.

Finspangs Tekniska Verk arbetar kontinuerligt med att minska avfallsméngder, minska nedskrapning
och att skapa en mer miljdanpassad avfallshantering.

Under april och maj manad deltog 6ver 3 200 barn och unga fran Finspéng i Hall Sverige Rents
kampanj Vi haller rent. Deras fina engagemang och kommunens insatser tog Finspang hela végen till
toppen pa prispallen. 7 september bjod darfor organisationen Hall Sverige Rent hela Finspang pa en
konsert med Electric Banana Band och Broderna Norberg i Slottsparken.

- Finspéng var en av de tio kommuner som hade storst andel skrdapplockande barn. Utdver
skrapplockningen satsade kommunen bland annat pa informationsspridning och annonsering. Valet
var darfor enkelt nér vi skulle utse vilken kommun som skulle vinna konserten med Electric Banana
Band, sdger Johanna Ragnartz, VD pa Hall Sverige Rent.

I de detaljplaner som utarbetats under aret har saval naturvarden som andra miljofaktorer
tillsammans med transportvégar och blandad bostadsbebyggelse provats. Syftet med detta har varit
att ge majlighet till en resurseffektiv livsstil och dkad trivsel for kommunens invanare.

Kommunen ér fortsatt en diplomerad Fairtrade City, vilket bland annat anger ambitionen att vélja
Fairtrade-markta produkter, kommunicera ut Fairtrade och uppmaéarksamma for allmdnheten vad
diplomeringen innebér. Arbetet med att tillskapa en ny och tydligare arbetsordning f&r Finspang
Fairtrade Citys styrgrupp dr ett arbete som kommer véxlas upp under 2020.

Finspdng ska vara en attraktiv boendekommun

'. Bra

Kommentar

Bedomningen dr att mdlet dr uppfyllt. Befolkningen fortsitter att 6ka trotts att invandringen har varit den
ligsta pd mdnga dr. Beredningen av den nya dversiktsplanen och att arbetet med att ta fram detaljplaner for
bostadsbyggande fitt fart skapar majligheter for fortsatt befolkningstillviixt.

I Medborgarundersokningen far Finspang bra betygsindex for Rekommendation, Fritidsmgjligheter
och Utbildningsmojligheter men ldga véarden for Bostdder.

I Finspangs tatort rdder brist pa planlagd byggklar mark f6r bostader och verksamheter och
kommunen har svart att méta efterfragan. Under aret har all kommunens verksamhetsmark
reserverats och salts till intressenter som vill utveckla sin verksamhet i Finspang. Detsamma géller pa
bostadsmarknaden dar det rader stor brist pa byggklar mark. For ndrvarande finns inga tomter i
tatorten att erbjuda de 55 personer som ar anslutna till kommunens tomtko.

Under éret har mycket resurser lagts pa att skapa forutsattningar for att utveckla Finspang sa att
kommunen fortsitter att vara en attraktiv boendekommun. Arbetet med att ta fram en ny

72



oversiktsplan for Finspang har fortgatt under aret. Oversiktsplanen ska méjliggora ytterligare
omraden fér bade bostider och verksamheter. Samrad av forslaget till Oversiktsplan 2020 har hallits.

Inférandet av det nya kart- och informationssystemet (GIS) gor att réatt information och underlag finns
tillgangligt vid planeringen for att utveckla Finspang.

Ett intensivt detaljplanearbete med flertalet planer har pagatt under aret. Planerna har de olika
karaktérerna:

¢ Nya planer {fér bostadsbebyggelse

e Nya planer for verksamhetsmark av typen industri

¢ Nya planer for skolor, dldreboende och andra allmannyttigheter
Uppdatering av befintliga detaljplaner for dndrad eller utokad anvandning

Under aret har ett planprogram for Vistinge antagits vilket mojliggor for detaljplaneldggning av ett
nytt bostadsomrade. Detaljplan f6r Melby innebar mojlighet till 100 nya bostdder.

Detaljplaner for Stora Allén och Rejmyre 1:205, omfattande ungefar 20 bostader, ar klara att laggs fram
for antagande.

Detaljplanen for Stationsomradet, som forvantades bli klar under aret, har forsenats.

Utifran Finspang kommuns tillvaxtmal och planerade utvecklingsomraden som exempelvis
stationsomradet och lasarettsomradet bedoms behovet av resurser inom exploatering och planering
vara fortsatt stort. Sektor samhallsbyggnad har under aret forstarkt verksamheten med ytterligare en
planarkitekt.

Flera av de ledande aktdrerna i byggbranschen tror pa ett minskat bostadsbyggande i Ostergdtland
det kommande aret. BAde SCB:s och Sveriges byggindustriers prognoser visar att lanets
bostadsbyggmarknad &r pa vdg att mattas av.

Enligt SCB:s statistik minskade antalet lagenheter som borjade byggas nationellt under forsta halvaret
2019 med 12 procent jamfort med samma period 2018. For Ostergotlands del var motsvarande
minskning inte i samma omfattning och hamnade pa 6 procent. For Ostergotlands del Skade antalet
lagenheter i flerbostadshus som borjade byggas med 4 procent medan antalet bostadsldgenheter i
smahus minskade kraftigt, med 38 procent jamfort med samma period féregdende ar.

Det &r oklart hur den vikande marknaden paverkar Finspdng d& nyproduktionstakten, sett till
befolkningsutvecklingen de senaste &ren, varit 1dg; endast 200 bostader under en 10-ars period, samt
att kostnaderna per kvadratmeter for bostadsratter och smahus &r avsevart mindre &n i Norrkoping
och i lanet som helhet.

Att skapa en attraktiv boendekommun &r ett méngarigt arbete da det utéver detaljplaner och
byggnation dven omfattar en flyttkedja som mojliggor ett generationsskifte olika bostadsomraden.

Befolkning
Folkmangd .
vid Fodelse- Invandrings- LIl G5 Justeringa
Manad . Folkdkning = m g flyttnings- g
periodens overskott overskott - r
overskott
slut
December 2018 21 758
Januari 21757 -1 -12 32 -29 8
Februari 21 762 5 -2 18 -1
Mars 21 767 5 -1 12 -6
April 21 769 2 -4 16 -7 -3
Maj 21787 18 10 9 -1
Juni 21 807 20 I 23 -6 2
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Folkmiangd Inrikes
o vid Vet Fodelse- Invandrings- . Justeringa
Manad o Folkdkning . m flyttnings-
periodens overskott overskott o r
slut overskott
Juli 2| 855 48 6 26 17 -1
Augusti 21 870 15 -3 15 3
September 21 887 17 3 17 -6 3
Oktober 21 863 -24 -10 5 -16 -3
November 21 901 38 5 13 20
December 21911 10 -3 8 3 2
Summa 153 -10 194 -39

Under 2019 6kade invénarantalet med 153 personer och vid arets utgang var 21 911 personer
folkbokforda i kommunen. Finspangs befolkningsokning sker framst i aldersspannet 0-18 ar samt i
aldrarna 24-40 ar.

Kommunen har en hog inpendling till arbetsplatser i Finspang. Drygt 3 000 personer har sin
arbetsplats i Finspang men &r folkbokforda i grannkommunerna. Detta gor att Finspangs fortsatt har
en hog nettoinpendling vilket bor kunna vara ett bra underlag for potentiell inflyttning.

Det ska finnas ett rikt utbud av kultur-, fritids- och friluftsaktiviteter av god kvalitet

Varning

Kommentar

Bedomningen dr att mdlet om att det ska finnas ett rikt utbud av kultur-, fritids- och friluftsaktiviteter inte till
fullo uppnds. Mycket ir bra som att Finspang har utsetts till Ostergotlands bésta friluftskommun, kommunen
har under dret varit framgdngsrik medarrangor till o-ringen i orientering och vdra idrotts- och
fritidsanliggningar utvecklas. Det finns dock en tendens till att foreningsutbudet for ungdomar inte inkluderar
alla och att det upplevs svirt att komma in i det ordinarie foreningslivet.

Arena Grosvad

I'slutet av juli var Arena Grosvad en av arenorna for O-ringen i orientering. Tva av etapperna gick
med utgangspunkt frdn Grosvad under tva tavlingsdagar. Finspangs kommun har fatt mycket berom
for sin del av arrangemanget som totalt drog 6ver 23 000 besokare och som O-ringen sjdlva bedomde
som mycket lyckat vilket d&ven deras rapport och brukarundersokning visar pa. Arrangemanget kan
ses som en stor succé bade for Arena Grosvad som arena och Finspang som plats for storre
arrangemang. O-ringen har gett kommunen erfarenhet av storre arrangemang och forhoppningsvis
ocksa etablerat orten som intressant for mer omfattande event i framtiden.

Utveckling av Arena Grosvad gar fortsatt framat. Antalet omkladningsrum och boendemdajligheter
har utokats. Nya platser for aktiviteter har tillkommit under aret, bland annat i form av spelplaner for
cricket och en beachhandbollsplan. I slutet av augusti paborjades ocksé byggnation av ny skatepark
som anldggs i anslutning till Arena Grosvad.

Besoksantalet pd Arena Grosvad 2019 uppskattas till ca 250 000 besokare vilket gar att jamfora med
foregaende ar. Notera att métning endast dr f6r bad och gym.

Arena Grosvad ar bade en vinter- och en sommaranlaggning for att skapa mdjlighet till idrott och
annan halsofrdmjande verksamhet aret om. Under 2019 har hostens vader slagit hart mot
vinteridrottens mojligheter att verka. Den befintliga bandyplanen ligger dessutom inom ett omrade
dar markforutsittningarna inte dr de basta vilket paverkat mojligheterna for skridskodkning. Planen
har fatt storre sdttningar och sektor samhaéllsbyggnad har fatt uppdraget att utreda och foresla en
annan placering. Fragan har diskuterats med bandyforeningen men ingen alternativ plats har hittats.
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Ett forslag pa en tillfallig 16sning pa befintlig plats har tagits fram och beslutats av kommunstyrelsen.
Friluftsarbete

Finspangs kommun &r Ostergétlands basta friluftskommun i Naturvardsverkets undersdkning. I den
nationella rankningen klattrar Finspang till plats 16 fran plats 22.

Ett stort inventeringsarbete av Finspangs friluftsomraden har genomforts. Det ligger till grund f6r den
natur- och friluftsplan som tas fram och som &ven anvants som underlag i ny 6versiktsplanen. Natur-
och friluftsplanen kommer att ge en bra utgangspunkt for hur Finspang kan fortsatta att utvecklas
som en ort med ett aktivt och ndra natur- och friluftsliv som ér tillgangligt for alla.

I nationella sammanhang och i samverkan med andra far kommunen bekréftat att det val
genomtdnkta arbetet inspirerar. Kommunens fritidsutvecklare och naturvardssamordnare har under
aret varit anlitade som externa féredragshallare vid ett antal tillfdllen och var dven inbjudna att prata
pa friluftsframjandets arrangemang under Almedalsveckan tillsammans med kommunstyrelsens
ordforande.

Under aret har det bildats ett kommunalt Natur- och friluftsrad dar friluftsfragor kan belysas och
diskuteras fran olika aspekter och perspektiv med direkta ingdngar i den politiska processen. I radet
ingar politiker, tjanstepersoner, foreningar och foretag i Finspang.

Foreningar

En betydande del av de kultur- och fritidsaktiviteter som finns tillgangliga i Finspang dr anordnade av
ideella organisationer och privata initiativ. Svenska kommuner och regioners (SKR) utvéarderingen
Kommunkompassen visade att Finspangs kommun har en valutvecklad samverkan med
civilsamhallet.

//Sista dag for ansokningarna 27 februari 2019//Ansokningarna om aktivitetsbidrag 2019 visar... att bide
antalet féreningar och deltagandet i de olika foreningsaktiviteterna minskar ”...och vi kan se 2019 (att trenden
hdller i sig alt att vi forbittrar oss, ser en skillnad/ dr annorlunda)..”

Analys... Invinta Patriks statistik...Orovickande dr att vissa grupper inte inkluderas eller deltar i det utbud som
finns att tillgd. En av anledningarna dr att kultur- och fritidsintressen allt oftare utdvas via olika foretag eller
kompisgrupper men det finns ocksd tendenser som pekar pd att det upplevs svdrt att komma in i det ordinarie
foreningslivet."//

Kommunen har tydligt visat ett proaktivt forhallningssatt till denna utveckling. Lovaktiviteter och
satsningar pa ungdomar som Sportis camp, Idrottens dag och Camp Grosvad slar under 2019
deltagarrekord och fungerar utmaérkt. Dessa aktiviteter dr framjande ur ett inkluderande perspektiv
och att upplevs som socialpolitiskt viktiga. En bra insats for att framja barns fritid under skolloven
samt att ge forutsattningar for att unga kan fa direkta ingangar till ordinarie férenings- och
friluftsaktiviteter som erbjuds i Finspang.

I avtal och samarbete med Sisu har en rad foreningstraffar &gt rum. Temat for aret har varit trygg
idrott dar medverkande foreningar med stod av Sisu gjort handlingsplaner fér den egna féreningen
om hur just de kan bedriva en idrott med fokus pa trygg miljo for alla deltagare och medlemmar.

Kultur

Den reviderade kulturstrategin ligger hos kommunfullméktige for beslut. Den nya organisationen for
kulturverksamheten i Finspangs kommun som innefattar allméankultur, kulturskola och bibliotek ar
pa plats. Fran att tidigare ha varit tre enhetschefer dr det nu en kulturchef med 6vergripande ansvar
och en ny bibliotekschef.

Organisationsférandringen kommer att innebara en storre samverkan mellan de olika kulturgrenarna
vilket kommer leda till ett battre resursutnyttjande. Exempelvis genom samarbete mellan
bibliotekspedagog, kulturpedagog och kultursamordnare {6r barn och unga.

Det tredriga Nycirkussamarbetet dr avslutat i och med forestallningen Bloom som visades pa
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Bergslagstorget i slutet av augusti.
Biblioteket
Biblioteksverksamheten har under 2019 praglats av tva saker som bada har ledordet: Forandring.

Huvudbiblioteket har under 2019 genomfort en flytt. Gymnasieskolorna som biblioteket delade
lokaler med hade behov av storre ytor och biblioteket hade 6nskemal om lattnavigerade lokaler.
Beslut togs av kommunfullmaktige och ett stort arbete inleddes av fastighetsdgaren Amasten att
bygga om 6vre plan pa kopcentret Kristallen. Resultatet av ombyggnaden blev bra och inflyttning av
huvudbiblioteket gjordes under sommaren 2019 med invigning i augusti. Under sommaren och
hosten var inkop och programverksamheten neddragen for att hantera flytten. Placeringen i centrum
har lett till en 6kning av att antalet nyregistrerade lantagare. Bibliotekets studierum nyttjas i stor
utstrackning och de dr bokade dagligen. Bibliotekets placering vid forvaltningstorget har 6ppnat upp
for ett narmare samarbete med 6vrig kommunal verksamhet. Till exempel har el- och
energirddgivning bedrivits i studierum pa biblioteket.

Samarbete med andra sektorer pagar dven i Skolbibliotekets projekt. Projektet paborjades hosten 2019
och kommer att paga i tva ar. Statligt bidrag fran kulturrddet finansierar initiativet. Projektet
genomfors i ndra samarbete med sektor Utbildning. Projektets tre mal:

¢ Nulédgesanalys 6ver skolbiblioteksverksamheten i Finspangs kommun (2019)
e Uppbyggnad/utveckling av skolbibliotek pa utvalda grundskolor i kommunen (2020)
e Ta fram strategiplan for skolbiblioteksutveckling i Finspangs kommun (2021)

I snitt hade biblioteket 4 750 besokare i manaden baserat pa den besoksstatistik som finns for de
manader biblioteket har haft dppet under 2019. Det blir i snitt 190 besokare per dag da biblioteket har
Oppet. Totalt antal utlan inklusive omlan var cirka 77 000, omréknat i antal lan per kommuninvanare
sa blir det 3,5 1an per invanare. Utbudet kring bocker pa olika sprak ar varierat da biblioteket l&nade
ut bocker pé 55 olika sprak samt teckensprak. De fem storsta spraken var i fallande ordning, svenska,
engelska, finska, arabiska och persiska. Biblioteket erbjuder ocksa mojligheten att lana bocker digitalt,
3180 utlan skedde av e-media under 2019.

Biblioteket har under &ret kopt in 3 000 exemplar av bocker, ljudbdcker, filmer och tidskrifter.

Biblioteket har genomfort ca 15 programpunkter under 2019 med blandat innehall och f6r olika
malgrupper. Lokalhistoria, forfattarbesok, varens/hostens bocker samt bokcirklar ar uppskattade
programpunkter med bra besoksantal. Barngrupper fran férskolan har besokt biblioteket under
hosten dér ‘lara kanna’ biblioteket och sagostund har ingatt i besoket.

Kulturskolan

Kulturskolan har under 2019 breddat sin verksamhet med undervisning i film och animation. Syftet
med den satsningen ar att na fler elever till var fritidsverksamhet och skapa mojlighet for ett dkat
samarbete med grundskolan. I fritidsverksamheten kan vi i nuldget na 40 barn och unga per vecka
vilket innebar 10 procents 6kning av vart elevantal.

For att n& vara nyanldnda barn har vi under aret fortsatt vart arbete att samarbeta med SFI-
undervisningen i Finspang. Ett flertal av kulturskolans larare har bestkt undervisningen pa Bergska
och skapat kontakt med i forsta hand foréldrar till barn som ar i var malgrupp. Vi kan tydligt se en
okning av nyanldnda barn i var verksamhet viket ar gladjande.

Ett kulturlag har bildats under aret. Det primdra syftet med gruppen ar att med en kulturell bredd
bedriva utatriktad och uppstkande verksamhet sa vi kan uppna malet med att nd alla barn i
kommunen.

Kulturhuset

Verksamheten for vuxna har haft ett brett utbud av kulturaktiviteter. Under aret har 9 konserter, 168
bio-forstallningar och tva dansforestillningar arrangerats. En stor del av Kulturhusets verksamhet ar
konferenser och under aret har totalt 465 olika moten och konferenser hallits.
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For barn och unga har kulturgarantin for grundskolan uppfyllts. Vi har haft statsfinansierade projekt
inom skapande skola, barnteatrar och skolbioforestallningar. Totalt har 5 945 barn och unga deltagit
vid véra evenemang.

Andamalsenlig och attraktiv utbildning ska finnas i Finspdng

Varning

Kommentar

Beddémningen dr att mdlet om en dndamdlsenlig och attraktiv utbildning inte till fullo uppnds for
verksamhetsdret 2019. Kvalitetsrapporterna visar att verksamheterna har olika utvecklingsomrdiden. Kommunen
arbetar aktivt for att vicka nyfikenhet och 6ka attraktiviteten for den verksamhet och de utbildningar som finns i
kommunen. Nedan redovisas hur de olika verksamheterna har arbetat for att nd mdlet.

Forskolan

Forskoleplats har kunnat erbjudas till samtliga barn i kommunen. Nagra familjer har inte fatt sitt
forstahandsval och darfor tackat nej till erbjudande om forskoleplats. Forutom mojligheten att vélja
forskola ndra hemmet eller arbetsplatsen finns mojligheten for foraldrarna att valja en forskola med en
specifik pedagogik.

Foljande forskolor erbjuder:

e aldershomogena grupper — Harstorp, Angslyckan, Lillingen, Sanden samt delar av
Dunderbacken

e ur och skur-pedagogik - Brends forskola,

o finsksprakig forskoleverksamhet — Dunderbackens férskola

e Reggio Emelia-inspirerad pedagogik - Harstorps forskola. Aven vissa av de andra férskolorna
anvander sig av denna pedagogik i delar av sin verksamhet.

e Hogklints forskola erbjod under 2019 omsorg under kvéllar och natter.

Allt fler forskolor arbetar utifrdn skolverkets intentioner med mindre barngrupper. Syftet &r att 6ka
barnens delaktighet och inflytande &ver sin vardag.

Samtliga forskolor har 6kat sin grundbemanning. Forandringen gor att kvaliteten inte dventyras nar
nagon fran personalgruppen ar franvarande eftersom man da bemannar med nagon som redan ingar i
personalgruppen. Denna férandring i grundbemanningen har paverkat barngrupperna positivt.
Barnen upplevs som tryggare. Aven personalens arbetsmiljé har blivit béttre nar vikarieomsattningen
minskat.

Ett prioriterat omrdde som forskolan har arbetat med ar att utveckla forskolemiljoerna sa att de blir
andamalsenliga och speglar laroplanens intentioner. Sa vél larmiljderna som de fysiska inne- och
utemiljoerna har utvecklats. De nya pedagogiska materialen uppmuntrar barnen att vara mer
utforskande och experimenterande.

For att tillmotesga den stora efterfragan pa forskoleplatser har det beslutats att en ny och storre
forskola ska byggas i Lotorp.

Grundskolan
Under 2019 har grundskolan, med elevernas resultat i fokus, arbetat vidare med att:

e forankra det systematiska kvalitetsarbetet
e Oka likvardigheten pa och mellan skolorna
e se Over och forbéttra gallande rutiner.

I Lararforbundets rankning av de basta skolkommunerna 2019 hamnade Finspang pa 132 plats av
landets 290 kommuner. Det var en markant férbattring frdn bedomningen fran 2018 dd kommunens
placering var 193.
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Véren 2019 fick Grosvadsskolan och Nyhemsskolan F-6 erbjudande fran Skolverket att delta i den
treariga utvecklingsinsatsen Samverkan for basta skola. Under hosten inleddes arbetet pa de bada
skolorna och hos huvudmannen.

Vara grundskolor har beviljats ett likvardighetsbidrag som har fordelats framst utifran socioekonomi.
Pa Grosvadsskolan anviandes bidraget till att anstélla tre skolmentorer. Forutom dessa tre bekostar
skolan ytterligare tre skolmentorer. Dessa anstilldes under varen och tar 6ver mentoruppdraget fran
dmneslédrarna for arskurserna 7-9.

Forsteldrarna har erbjudits kompetensutveckling i form av inbokade forum dar varje forsteldrare delar
med sig av egna praktiska erfarenheter kring skolutveckling och ger exempel pa metoder som far
undervisningen att fungera.

Forumen har ocksa anvants till att ga igenom och reflektera 6ver forsteldrarnas uppdrag.

Skolinspektionen har papekat att Finspangs grundskolor inte har tillgang till skolbibliotek i den
omfattning som skollagen kraver.

Under hosten har en genomgang av hur det ser ut i de olika skolorna gjorts. Nagra har bibliotek som
fungerar vdl medan andra saknar det helt. Kartlaggningen som genomfdrts under hosten 2019 visar
stora skillnader mellan enheterna. Skillnader som maste utjamnas for att uppfylla skollagens krav pa
likvardighet.

Foljande omraden framkom vid analysen av kartlaggningen:

e dndamalsenliga lokaler

e synen pa skolbiblioteket som en pedagogisk resurs

e bocker samt andra mediers anpassning till elevernas behov
e personalbemanning

Vidare visade kartldggningen att skolledare har en varierad forforstaelse kring hur skolbiblioteket kan
integreras som en pedagogisk resurs i elevens larande. Det finns ett behov av att stodja
verksamheterna kring organisering och bemanning av skolbiblioteket.

Sektorn har beviljats ett ekonomiskt bidrag fran statens kulturrad for att kunna anstéalla en
bibliotekspedagog. Bidraget uppgar till sammanlagt 900 000 kr och &r fordelade pé tva ar.
Pedagogen ska utveckla samarbetet mellan kommunens grundskolor och kommunbiblioteket och
bidra till att skolorna kan bygga upp egna bibliotek. Bibliotekspedagogen tilltrade sin tjanst den 2
september och kommer inom ramen for projektanstillningen utveckla skolbiblioteken pa skolorna
Rejmyre, Grosvad samt Viggestorp. Syftet dr att mota skollagens krav men dven att sprida goda
exempel kring effekterna av ett inkluderande skolbibliotek utifrdn en likvardighet f6r samtliga
skolenheter.

For att vacka intresse och sdkerstélla framtida kompetensforsorjningsbehov har sektorn deltagit pa
massor och pa lararutbildningens inspirations- och marknadsféringsdag.

Den pagéende 6versynen av Finspangs skolstruktur visar att de fysiska lokalerna héller en ojamn
kvalité. Den skiftande lokalkvalitén paverkar ocksa likvardigheten negativt.

En ny elevhélsoplan har tydliggjort organisationen for elevhilsan i Finspangs kommun. Centrala
barn- och elevhalsan har fordandrat sitt arbetssatt. Nu mots skolorna av team sammansatta av personer
med olika professioner. Teamen arbetar mer forebyggande och med fokus pa larmiljer och
nérvaroarbetet.

Gymnasieskolan

Vid arsskiftet 2019 paborjades en utredning gillande gymnasiet och vuxenutbildningen i Finspang.
Syftet med utredningen &r att ta fram forslag pa hur de gymnasiala verksamheterna kan utvecklas for
att fortsétta att vara attraktiva, &ndamalsenliga och ekonomiskt hallbara. Samarbetet mellan Bergska
gymnasiet, Curt Nicolingymnasiet (CNG) och Vuxenutbildningen skulle ocksa utvecklas.

For att fa ett underlag att utga ifrdn genomfoérdes under varterminen 2019:
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¢ intervjuer med elever i &rskurs 9 och elever pa introduktionsprogrammen (IM)
¢ samtal med CNG ledningsgrupp géallande Finspangs gymnasieutbud
e intervju med tva representanter fran Tillvaxt Finspang.

Under hosten har utvecklingsgruppen skrivit ett férslag pa utvecklingsomraden. Forslaget behandlar
programutbudet, gymnasieprogrammens placering och olika utbildningsformer. Forslaget har
lamnats till utbildningschefen for fortsatt utredning.

Under hosten har ett samarbete inletts med CNG gallande Yrkesintroduktionen (IM).

Bergska gymnasiets egen utvecklingsgrupp gjorde under foregaende lasar en 6versyn av de
gymnasieval som elever boende i Finspdngs naromrade gjort. Analysen ledde till att Bergska
gymnasiet fran och med hostterminen 2019 erbjuder tva nya utbildningsvagar pa gymnasiet.
Ekonomiprogrammet erbjuder inriktningen juridik och Samhallsvetenskapsprogrammet erbjuder en
global profil. Ekonomiprogrammet fick manga sokande.

Det konstaterades ocksa att yrkesprogrammen behover utokas eftersom soktrycket ar sé stort att alla
behoriga elever inte kommer in pa det program och den skola de 6nskar.

Under varterminen startade utvecklingsgruppen pa Bergska gymnasiet ett samarbete med
representanter fran Finspangs kommun kring de av Férenta Nationerna antagna globala malen och
implementeringen av Agenda 2030. Klimatfragan ar central for manga ungdomar i dagens samhalle
och Bergska gymnasiet har under hosten blivit en FN-certifierad skola.

En ndgot hogre andel av Finspangseleverna sokte till gymnasieskolorna i Finspadng dn under de
foregaende aren. Under antagningsaret 2019 sa var det 325 ungdomar fran Finspang som skulle soka
gymnasieutbildning. 239 av de sokande fran Finspang hade val till Bergska gymnasiet och 161 hade
nagot av sina val till en utbildning pa Curt Nicolingymnasiet. 83 procent av ungdomarna gjorde nagot
av sina val till en gymnasieutbildning pa nagon av Finspangs gymnasieskolor.

Ser man enbart till forstahandsvalen sa sokte 121 av ungdomarna ett program pa Bergska gymnasiet i
forsta hand. I det antalet ingar dven sokande till introduktionsprogrammen. 83 av de sokande fran
Finspang sokte ett program pa Curt Nicolingymnasiet i forsta hand. Det innebér att 63 procent av
Finspangs ungdomar i forsta hand valde ett gymnasieprogram i hemkommunen.

Totalt blev 308 elever antagna. 189 pa Curt Nicolingymnasiet och 119 pa Bergska gymnasiet.

107 av de antagna eleverna var kvinnor, 201 var man.

Enligt antagningsstatistiken hade totalt 352 elever valt ett gymnasieprogram i Finspang som sitt
forstahandsval. 148 av dessa elever var vid soktillféllet folkbokfoérda i en annan kommun &n Finspang.

Vuxenutbildningen
Vuxenutbildning erbjuder Svenska for invandrare (SFI), grundldggande och gymnasial utbildning
samt olika yrkesutbildningar.

Endast Link6ping och Norrkoping anordnar fler yrkesutbildningar i regionen dn Finspang gor. Det
hoga antalet genomforda yrkesutbildningar har gjort att vi erhallit hdgre statsbidrag an forvéantat.
Vilka yrkesutbildningar som ges, och i vilken form de ges, férandras fran termin till termin beroende
pa vilka behov naringslivet har och vilka forutsattningar de studerande har.

I egen regi finns for narvarande foljande &ndamalsenliga yrkesutbildningar:

e Barnskétarutbildning inom yrkes-SFI

e  Operatorsutbildning inom industri i samverkan med Curt Nicolingymnasiet,

e Koks-och restaurangutbildning,

e Vard- och omsorgsprogrammet erbjuds i samarbete med extern utbildningsanordnare.

Det finns dven mdajlighet att ldsa pa distans. Distansutbildningarna genomfors av externa utbildare.

Vuxenutbildningen haller pa att bygga upp ett Larcentrum dér eleverna far stdd av ldrare pa plats pa
eftermiddag och kvallstid. Detta framst for att mota distanselevernas behov men dven de elever som
har nérstudier.
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I regionen finns natverk for Vuxenutbildningen dar fragan om attraktivitet, utbud och behov standigt
diskuteras.

Digitala verktyg

Sektor utbildning fortsatter utveckla forhallningssattet digitalisering i syfte att ge eleverna en
utvecklad digital kompetens. En ny utbildningsplan for att fortbilda personal inom digitalisering &r
presenterad for verksamheterna. Implementeringen av digitala verktyg i form av datorer och
lasplattor foljer tidsplanen. Gymnasieskolan har tidigare haft en egen 10sning men ar numera
inforlivade i den gemensamma digitaliseringsplanen.

Personalen far kontinuerlig kompetensutveckling att:

o fOrsta digitaliseringens paverkan pa samhallet

e kunna anvédnda och forsta digitala verktyg och medier
e ha ett kritiskt och ansvarsfullt férhallningssétt

e kunna l6sa problem och omsitta idéer i handling.

Sektor utbildnings digitaliseringsgrupp forbereder for att upphandla tvé nya verksamhetssystem. Det
ena for bedomning av elevers kunskapsutveckling inom grundskola, gymnasium och
vuxenutbildning. Det andra for dokumentation och kommunikation med vardnadshavare inom
forskolan.

Finspdng ska ha en hdllbar social utveckling

. Bra

Kommentar

Beddémningen dr att Finspdng har en hdllbar social utveckling. Arbetet for god hilsa och vilbefinnande dr
omfattande, sektorsovergripande och konkret. Det lyckade resultatet av extratjinster bidrar starkt till
bedomningen. Dirutover dr sjukpenningtalet ligre i Finsping dn i riket.

Ingen fattigdom

Statistiska centralbyrans méatning géllande barn och ungdomar i ekonomiskt utsatta hushall visar att
9,5 procent av invanarna 0-19 &r bodde i ekonomiskt utsatta hushall i Finspangs kommun 2017. I
jamforelse med riket samma ar hade Finspang en lite hogre andel barn och ungdomar i ekonomiskt
utsatta hushall. I alla beslut som tas inom forsorjningsstod idag beaktas barnperspektivet.
Arbetsmarknadsenheten arbetar for att f& ut foréaldrar i sysselsdttning, till exempel via extratjanster, i
syfte att lyfta familjerna ur ekonomisk utsatthet.

Arbetet fortgar for att merparten av de som far forsorjningsstod och som star till arbetsmarknadens
forfogande, ska befinna sig i kompetenshéjande verksamhet. Kon till kommunens
arbetsmarknadsenhet vixer och for niarvarande star ungefdr 40 personer i ko till 100 platser. Okningen
beddms bero pa att Arbetsformedlingens erbjudna insatser blir allt farre. Arbetet med extratjanster
under perioden 2017-2019 gav ett mycket bra resultat da ungefar 40 procent av personerna i
extratjanst gick over till anstillning eller studier. Detta kan jamforas med att arbetsmarknadsatgarder
brukar ge ett resultat dar 20-25 procent gar in i sjalvforsorjning efter avslutad atgard. Gruppchefen for
vuxenenheten och enhetschefen for forsorjningsstod har fatt ett uppdrag att tillsammans arbeta fram
ett arbetssatt och flode som framjar samarbete kring behandling och sysselsittning. Det langsiktiga
malet &r att ddrigenom minska behovet av langvarigt forsorjningsstod.

Andelen vuxna bistandstagare med mycket langvarigt ekonomiskt bistand har 6kat nagot i den
senaste nationella matningen. Finspang ligger ndgra procentenheter under riket i stort.
Forsorjningsstodsenheten arbetar aktivt for att forsoka forebygga att gruppen med mycket langvarigt
ekonomiskt bistand 6kar, bland annat genom extratjanster. Framsta anledningen till att
kommuninvanarna uppbar {orsorjningsstdd ar arbetsloshet, vilket ger goda forutsattningar for att
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arbeta med att dessa personer ska komma i arbete.
Hilsa och vilbefinnande

Folkhélsoradet har haft kontinuerliga sammantrdaden under aret och de frédgor som avhandlats har
varit av skiftande karaktar, alltifrdn aspekter inom ANDT-omradet till omrdden rérande socialt
engagemang, fritidsfragor och méanskliga rattigheter.

Projektet Tidiga och samordnade insatser for barn & unga (TSI) startade under hosten 2018. Det ar ett
regeringsuppdrag som gatt till Skolverket och Socialstyrelsen och som pagar 2018-2020. Syftet &r att
utveckla goda och hallbara samverkansformer mellan skola, férskola, socialtjanst och regionen. Inom
TSI har det under aret pagatt arbete inom olika omraden. Ett omrade har varit att genomfora en
végledningsgrupp for fordldrar med barn i forskoledldern. Fler liknande grupper kommer startas
framover. Mdjligheten att starta en Familjecentral i Finspang har utretts och ligger for politiskt beslut.
Ungdomshalsan har genomfort en utbildning om hélsa f6r kommunens elever i arskurs 8. Ett arbete
pagar for att se Gver befintliga samverkansrutiner och framtagande av struktur for aktuella rutiner.

Kommunens forskolor arbetar med hallbarhet ur socialt och ekologiskt perspektiv. Malet ar att
tillsammans skapa nyfikenhet och ett langsiktigt engagemang i arbetet med de olika
hallbarhetsperspektiven. Personalen har gatt utbildning inom omradet och under 2020 kommer medel
att sokas fran Kulturradet for att kunna erbjuda eleverna teaterforestillningar med temat hallbarhet.

Kommunens arbete med sommarlovsaktiviteter har fortsatt varit valdigt lyckosamt. Det finns ett stort
intresse av aktiviteterna. Alla intresserade barn och unga fick inte plats pa alla de aktiviteter som de
hade onskat att delta i under sommaren 2019. Kommunen har i samarbete med idrottsrorelsens
studieforbund SISU erbjudit utbildningar riktade till kommunens idrottsféreningar inom temat trygg
idrott. I samband med detta har foreningarna, med stdd av SISU och kommunen, tagit fram
handlingsplaner for arbetet med trygg idrott. Arbete sker kontinuerligt med att verkstalla
fritidsbeslut, exempelvis inom idrotten, gdllande skatepark och lekparker men ocksa kring mer
naturinspirerande och naturvérdande insatser.

Resultatet for 2019 ars ungdomsenkédt Om mig, som genomfors arligen med elever i arskurs 8 och ar 2
i gymnasiet, sammanstalls och rapporteras pd hemkommunsnivé av regionen under februari 2020.
Enkéten syftar till att f& kunskap om ungdomars halsa och livsstil. Ett utvecklingsarbete dr startat
under ret i Finspang for att forbéttra anviandandet av resultaten i Om mig — enkéten, genom att
tillsdtta en arbetsgrupp och en referensgrupp. Vidare har samarbete med regionen skett for att fa stod
i utvecklingsarbetet.

Inom &ldreomsorgen pagar ett utvecklingsarbete kring kommunens traffpunkter. Malsattningen &r att
alla dldre personer inom kommunen ska ha samma forutsattningar att kunna delta vid traffpunkter,
oavsett var man bor. Ett liknande utvecklingsarbete pagar dven inom vara aldreboenden, dar det
handlar om att tillse att de boende ges samma vard och omsorg, oavsett boende.

Arbetet med utbildningen Forsta hjalpen till psykisk hélsa fortgar. Flera grupper av medarbetare inom
olika verksamheter har genomgatt utbildningen. Kommunen har fyra egna utbildare, vilket bedéms
trygga en langsiktig kontinuitet. Oversyn av kommunens arbete kring suicid pagar for att identifiera
utvecklingsbehov.

Arbete pagar med att ta fram en ANDTS (alkohol, narkotika, tobak, dopning, spel) - strategi for
Finspangs kommun. Arbete pagar inom ANDTS i kommunen i form av exempelvis Tobaksfri duo
som &r ett forebyggande program pa hogstadiet, halsoutbildning, 100% Hérdtraning som &r ett
forebyggande arbete mot dopning, behandlingsprogram och rékfri arbetstid som riktar sig till
medarbetarna i kommunen. Kommunen och polisen utfor samordnad alkoholtillsyn i restaurang- och
krogmiljo. Vidare sker samverkan i form av SMADIT (samverkan mot alkohol och droger i trafiken)
som handlar om att personer som misstanks for ratt- eller drograttfylla snabbt ska komma i kontakt
med socialtjanst eller beroendevard. I Finspang anvinds dven samverkansmetoden SSPF, (skola,
socialtjanst, polis och fritid) for att tidigt fonga upp individer dar det finns ett riskbeteende, inte bara
gallande ANDT-omradet.
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Anstidndiga arbetsvillkor och full sysselsittning

Finspangs sjukpenningtal ligger ldgre &n i riket och ar det tredje lagsta i Ostergétland.
Sjukpenningtalet har 6kat 0,4 dag fran foregaende ar samtidigt som det i riket har minskat ungefar
lika mycket.

Ungdomsarbetslosheten sjonk bade nationellt och lokalt i Finspangs kommun under forsta halvéret
for att sedan 6ka och totalt sett hamna hogre &n foregaende ar. Ungdomsarbetslosheten dr hogre och
okade mer i Finspang jamfort bade med riket och Ostergotland.

Kommunens arbetsmarknadsenhet har verksamhet riktad specifikt till ungdomar i syfte att gora dem
anstallningsbara. Mer praktiskt stod for att rusta ungdomarna for arbetslivet har behévts och
arbetsmarknadsenheten har tillsatt en ungdomscoach som arbetar med malgruppen. Metodutveckling
har skett under aret for att forbattra resultatet. Kommunen och Arbetsformedlingen har ett avtal
géllande arbetslosa ungdomar men Arbetsformedlingen anvéander inte Arbetsmarknadsenheten i sa
stor utstrackning som det finns kapacitet for. Samtal pagar med Arbetsformedlingen for att atgarda
detta.

Hallbara stider och samhillen

Arbete pagar l16pande for att mojliggora en blandad bebyggelse i kommunens detaljplaner, vilket
bidrar till en hallbar social utveckling. Fokus har under aret aven varit att utveckla
fastighetsforvaltningen for att utbildnings - och omsorgsverksamheterna ska ha goda férutséttningar
att bedriva sin verksamhet.

Finspdng ska ha en hdllbar ekologisk utveckling

. Bra

Kommentar

Kommunens arbete for en hillbar ekologisk utveckling har varit fortsatt starkt under 2019. De betydelsefullaste
insatserna bedoms vara arbetet med klimatanpassningsplanen, den kommande tillgingligheten av fossilfritt
brinsle, tillsdttning av kommunens natur- och friluftsrid samt bedriften av kommunens skolor att vara en av de
10 kommuner som hade stirsta andel skripplockande barn i kampanjen Vi Haller Rent”.

Kommunens arbete for att minska var verksamhets klimatpaverkan sker pa manga fronter vilket
starkt bidrar till att detta mal beddoms som uppfyllt. Kommunens hallbarhetsstrateg har utover det
kommunala uppdraget anvints i ett externt energisamarbetsprojekt med Siemens.

Livsmedelskonsumtion

Kommunens kok fortsitter att bidra starkt till en hallbar ekologisk utveckling. Andel ekologiska av
kommunens inkop lag pa 30,5 procent matt i kr av kommunens livsmedelsinkop vilket an nagot mer
dn malet.

Andelen nérproducerade livsmedel av kommunens inkop blev 37,5 procent, en 6kning med 10,4
procentenheter fran 2018. Storst dr andelen farskvaror métt i kronor som avser farskt kott och
korvprodukter.

Finspangs kommun samverkar med Upphandlingscenter Kommunalférbundet Fjarde
storstadsregionen, detta innebér att avtal som tecknas till stor del utgar i fran de stérre kommunernas
ambitionsnivaer.

Varje dag mits bade serveringssvinn (mat vi producerar men som inte gar &t och vi inte kan ta tillvara
pa) och tallrikssvinn for att tydliggora matsvinn for kokspersonal och for elever. Den mat som dnda
blir over trots att koken arbetar med att producera ratt mangd mat tas tillvara pa genom att laga till
nasta dag. Antingen serveras ett tredje alternativ eller sa gor koket en ny rétt och dven da som ett
tredje alternativ som vi kallar Left over eller klimatsmart.

Klimatanpassningsplan och klimatvixlingssystem
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En klimatanpassningsplan antogs av kommunfullméktige i december.

Ett forslag till klimatvéaxlingssystem med koldioxidfond har tagits fram under aret. Forslaget kommer
att skrivas fram till kommunstyrelsen i borjan pa 2020. Arbetet med riktlinjer berdknas kunna vara
Kklar for att presentera till sista mars 2020.

Kommunen arbetar dven pa ménga fronter for att minska klimatpaverkan av var egen verksamhet. En
studie har genomforts fOr att utreda var solceller kan placeras pa kommunens fastigheter for att ha
storst effekt. Under varen 2020 ska en utbyggnadsplan for solceller tas fram. Vi ser ocksa &ver vara
fordonsinkop for att 6ka anvandningen av fornybara branslen som etanol och icke-fossilt
dieselbransle (HVO).

Under 2019 har det inte funnits ndgon mdjlighet att tanka rent HVO-brénsle i Finspang. Detta i
kombination med att vi inte tankat etanol i den utstrackning vi borde innebar att andelen fossilfritt
bransle har sjunkit fran 20 procent 2018 till 8 procent 2019.

Efter ett omfattande arbete med bransleleverantdrer finns fran arsskiftet ater tillgédng till HVO i
Finspéngs tatort.

Under varen 2020 kommer en informationskampanj att genomforas for att sakra att
kommunkoncernens fordon tankas fossilfritt i sa stor utstrackning som mojligt. En omstallning till
flera elfordon ar en mycket viktigt del av omstéllningsarbetet som behdvs for att minska var
klimatpéaverkan.

Antalet elcyklar i kommunens verksamheter 6kar och kommunens cykel och el-cykelpool blir mer och
mer populdr.

Under aret har mindre dn 1 procent av fjarrvarmeproduktionen skett med fossilolja. Ungefar halften
av energin vid fjarrvarmeproduktionen kom fran forbranning av hushallsavfall. Naturvardsverket
raknar med att ungefar en tredjedel av energin i hushallsavfall utgors av fossila fraktioner. For att
minska klimatpéverkan méaste vi framforallt arbeta pa att sortera bort plasten ut hushallsavfallet.

Natur- och friluftsliv

Under varen beslutade kommunstyrelsen om tillsdttning av kommunens natur- och friluftsrad.
Arbetet i rddet har paborjats under hosten.

Ett forslag till natur- och friluftsplan har tagits fram for att fa till ett strategiskt arbete f6r natur-och
friluftsliv. Planen kommer att leda till kunskapsuppbyggnad, ge praktiska atgérdsforslag samt vara
ett underlag for fysisk planering. Forslaget har under hosten skickats ut pa remiss till kommunens
natur- och friluftsrad och beraknas vara fardigstalld i februari 2020.

Antalet genomférda eller pagdende naturvardande projekt under aret har uppfyllt styrtalet. Exempel
pa projekt som genomforts och pagar ar:

e atgdrder for vilda bin

e inventering av vattensalamander

e uppséttning av fladdermusholkar

e Ovriga atgdrder for att frdmja insekter

o atgdrdspaket fOr att minska vaxten jatteloka.

Arbetet med att uppdatera objektskatalogen for skyddade omraden slutférdes under hosten 2019.
Vattenvard och dagvattenhantering

Kommunen ansvarar for Finspangsasarna vattenrad som dr en samradsplattform for vattenfragor.
Vattenrédet har haft ett flera moten under aret dar bland annat statusen i kommunens
vattenforekomster diskuterats.

Kommunen har beviljats 750 000 kr {0r ett projekt for att skapa en mer hallbar hantering av dagvatten
i kommunen. Bidraget 4r inom ramen for lokala vattenvards projekt (LOVA). Projektets 6vergripande
mal ar att dagvattnets paverkan pé véra sjoar och vattendrag ska minska och vara samhallen ska
anpassas till ett fordndrat klimat.
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Projektet dr ett samarbete mellan flera sektorer inom kommunen tillsammans med Finspangs
Tekniska Verk. Arbetet kommer att paga under 2021 och 2022.

Uppmuntran till verksamheternas delaktighet att bidra till den ekologiska utvecklingen

Riktlinjer for kommunens miljopott har beslutats i kommunstyrelsen och 2019 ars medel beslutades
efter sommaren. Intresse for miljoutvecklingspotten var valdigt stort med ansokningar f6r bland
annat:

¢ minskad klimatpaverkan genom hallbart resande
e Okad biologisk mangfald genom olika projekt i forskolor
e Okad kéllsortering.

Ett antal projekt pagar for att 6ka resandet med cykel i kommunen. Cykelmatningar har genomforts
pa flera platser som ska visa det genomsnittliga trafikflodet per dygn. Kompletterande matningar har
skett under hosten 2019. Métningen visar flera cyklister dn i matningen 2018 men det rader osakerhet i
dessa varden d& matutrustning i nagot fall inte hade placerats pa avsedd plats.

Utredning pagar om forvarv av banvallen frdn Borggard och norrut for cykelbana. Kontakt har tagits
med aktuella markéagare och berdknade kostnader har tagits fram.

Miljdarbetet i forskolor och skolor

Sektor utbildning har tidigare haft fyra Gron flagg certifierade forskolor. Gullvivan, Ekesjo, Kvarnen
och Stacken. Malet med Gron Flagg ar att barn och unga deltar i, planerar och genomfor aktiviteter for
hallbar utveckling. Tillsammans skapas nyfikenhet och ett langsiktigt engagemang i arbetet med
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Under 2020 kommer endast Ekesjo forskola och Metallens
forskola att samarbeta med Hall Sverige rent, detta med anledning av att uppdraget kraver mycket
administrativt arbetet. Majoriteten av Finspangs forskolor kommer dock att fortsétta arbeta med
hallbar utveckling utifran férskolans laroplan.

Pedagoger fran flera férskolor i kommunen deltar i ett nationella natverket kring Hallbar framtid, dar
syftet ar att inspirera, lira av och utmana varandra i arbetet.

Lekeberga forskola fick arets miljostipendium av Finspangs kommun. Forskolan arbetar aktivt med
miljofragor, genom att medvetandegora det varje enskild individ kan bidra med, alltifran att bygga
insektshotell till att plocka skrdp. Lekeberga forskola dr en inspirationskalla for bade barn,
vardnadshavare och 6vriga medborgare for 6kad forstaelse om att alla kan gora nagot for inverkan pa
miljon.

Nedskrdpning, avfallshantering samt killsortering

En strategi for att minska nedskrapning pa offentliga platser har tagits fram. Strategin ar forankrad
med berdrda verksamheter. Efter utredningen har flera killsorteringskérl kopts in och placerats ut for
att mojliggora sortering av sopor pa allmanna platser.

Uppdraget att kartlagga hur kéllsortering i kommunens lokaler bast organiseras utifran nuvarande
forhallanden har fardigstallts. Utifran denna kommer ett forslag pa fortsatt arbete att tas fram.
Kaéllsortering i kommunhuset implementerades under augusti manad.

Vi Haller Rent &r Sveriges storsta skrapplockarkampanj, dar framst skolor och forskolor plockar skrap
i pedagogiskt syfte. Finspang var den kommun i Sverige som hade storsta andel skrapplockande barn.
64 procent av alla barn i kommunen deltog i kampanjen. Ser man till deltagandet i hela Sverige lag de

pa ungefar 28 procent av alla barn i aldrarna 1-18 ar.

I arets strategiska plan finns ett uppdrag att ta fram ett forslag pa inriktning for framtida
avfallshantering i kommunen. I detta uppdrag samarbetar forvaltningen med Finspangs Tekniska
Verk.

Uppdraget paverkas i hog grad av en ny lagstiftning. Den nya lagen reglerar ansvaret for hanteringen
av fraktioner som omfattas av producentansvar. D& datumet for inférandet &nnu inte ar beslutat och
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det fortfarande pagar en dialog mellan de berdrda aktdrerna for att samordna insamlings- och
hanteringssystem pa nationell niva har det prioriterade uppdraget inte kunnat genomforas.
Bedomningen &r att det ar lampligt att avvakta vidare utredning tills beslut fran de nationella
aktorerna erhallits. Uppdraget att ta fram ett forslag pa inriktning for framtida avfallshantering
kommer att genomforas som en del av arbetet med 6versyn av avfallsplanen.

Arbetet med fororenade omraden

Strategiskt arbete med fororeningar pagar pa bred front i dialog mellan kommunen och Lansstyrelsen.
For narvarande prioriteras foljande objekt:

Rejmyre glasbruk

Utifran tidigare genomford forstudie har ett forslag till fordjupad forstudie tagits fram i samverkan
med Lansstyrelsen. I fortsatt dialog med Lansstyrelsen kommer en konsult att upphandlas f6r den
fordjupade forstudien.

Syftet med undersokningarna &r att fa en bild av hur stor féroreningsutbredningen ar i hela omradet
mot vattentakten Hunn. I undersokningarna belyses hur eventuell spridning ser ut samt i vilka former
fororeningarna forekommer i mark och vatten.

Lotorp

Fortsatta undersokningar har visat att fororeningar, framst arsenik, forekommer pa ett storre omrade
och i stérre omfattning dn vad som tidigare varit kant. Utover C-planen har dven A-planen varit
avstangd for fotbollsverksamhet sedan 2018. Efter att djupare undersdkningar och riskanalyser
genomforts under aret har tillfélliga atgarder vidtagits i avvaktan pa att en storre saneringsatgard ska
ske. De tillfdlliga atgarderna har inneburit att det 6vre lagret jord tagits bort pa A-planen och att en ny
grasplan har anlagts. Den tillfdlliga grasplanen fardigstilldes och togs i bruk i slutet av sommaren.

Finspangs centraltvatt

Efter beslut i kommunstyrelsen om att Finspdngs kommun tar pa sig huvudmannaskapet for
efterbehandlingsatgiarderna ansoktes om statligt bidrag for sanering. Bidrag beviljades i mitten pa
december och efter utbetalning fran lansstyrelsen som forvantas januari 2020 kommer projektet for
sanering att sittas igdng.

Utover ovan naimnda prioriterade objekt deltar Finspangs kommun i arbetet mot fororeningar, bland
annat, i Skutbosjon och vid Brends sag.

Nadringslivet i Finspdng ska stdrkas och breddas
Varning

Kommentar

Efter 2018 drs svaga resultat pd detta mdl har en hel del aktiviteter initierats och genomforts. Forvaltningens
bedomning dr att vi dr pd vig dt ritt hdll men att vi har en hel del kvar att gora.

Under 2019 genomforde alla ledamoter i kommunstyrelsen tva foretagsbesok. Kommunstyrelsen har
dven varit ute pa ett "Foretagssafari" och tréaffat fem sma och medelstora foretag tillsammans med
Foretagarna. Dessa satsningar har varit mycket uppskattade hos néringslivet och ett “Foretagssafari”
genomfors igen under varen 2020.

Internt har arbetet med bemétande och service mot féretagande organiserats med en styrgrupp
mellan forvaltningens olika delar och dven Finspangs tekniska verk for att synkronisera insatser och
roller gentemot naringslivet. Utbildningar for handlédggare i bemotande och service har genomforts
l6pande under aret.

Insiktsmétningen visar en klar forbattring mot forra drets resultat som var en bottennotering for
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Finspangs kommun. N6jd-Kund-Index (NKI) {6r Finspangs kommun uppgar till 70, vilket &r ett gott
resultat jamfort med foregaende ar men vi ligger fortfarande efter i en nationell kontext dér snittet ar
ett NKI pa 72. Samtliga serviceomraden forbéttras och vardet for bemdtande ges ett sarskilt hogt
betyg. Samtliga myndighetsomraden forbattras och aterigen har brandskydd hogst betyg. Bygglov
star for den storsta forbattring gentemot foregdende ar.

Svensk naringslivs métning av vart foretagsklimat och var service mot foretagen visar ocksa
forbattrade resultat och Finspangs kommun klattrar fran plats 250 till 237 pa rankningen.
Rankningens resultat dr fortfarande langt fran tillfredsstallande men gladjande &r att de faktorer dar
vi gar kraftigt framéat dr de fragor som vi haft fokus pa under &ret som exempelvis
kommunpolitikernas och tjanstemannens attityd till foretagande och frdgan om service fran
férvaltningen.

Ett fortsatt hogt tryck pa etableringar ar givetvis gladjande men leder ocksa till att vi nu star helt utan
industrimark i centralorten. Kommunen vill skapa mdjligheter {or ytterligare etableringar och
forvaltningen ar aktiv vid de fa tillfallen som det finns fastigheter och mark till salu.

En ny versiktsplan baserad pa tillvixtmalet om 30/35 kommer att vara en stor tillgdng for
forvaltningen i detta arbete framat med nya utpekade omraden fér verksamhetsmark.

Nyforetagandet 6kar nagot jamfort med 2018 men ar fortfarande lagt. Férhoppningen ar att en
inkludering av nyforetagarcentrum i Tillvaxt Finspang fran och med 2020 kan revitalisera frdgan och
skapa en annan utveckling i framtiden.

Vi har en nedgang av omséttning inom handeln. Tillvéxten har varit ganska konstant under de
senaste 5-6 aren men sjunker nu med cirka 5 procent. Det &r inom segmentet sidllankdpsvaror som
hela nedgangen sker och har finns den storsta konkurrensen fran narliggande handelsomraden och
inom internet-handel. Det ligger vél i linje med jamforbara kommuner och den nationella trenden.

Samarbetet med naringslivet ar fortsatt gott och Tillvaxt Finspang &r bildat som en ekonomisk
férening och styrelsearbetet har borjat pa ett bra sédtt. Under hosten har den ekonomiska foreningen
tagit in en projektledare och en mer aktiv extern marknadsforing och medlemsrekrytering har
paborjats. Vi dr nu nédra att slutféra bildandet och bemanning av organisationen.

Finspdng ska vara en trygg kommun att bo och vistas i

'. Bra

Kommentar

Mlet bedoms som uppfylit. I forhallande till kommunens riskbild och storlek dr antalet riddningsinsatser
mycket lagt och betydligt firre dn under tidigare dr. Kommunens beredskap mot extraordindra hindelser har
bedomts som vil fungerande vid Linsstyrelsens tillsyn. Arbetet med trygghetsskapande och brottsforebyggande
dtgdrder och riddningstjinstens utbildningsinsatser leder ocksd till att skapa en trygg kommun. Alla sektorer
bidrar dven till trygghet genom arbete med psykisk ohdlsa samt riskinventering i sina verksamheter.

Samtliga sektorer och verksamheter bidrar till malet att Finspangs kommun ska vara en trygg
kommun att bo och vistas genom att skapa delaktighet och ge god service och omvardnad.

Trygghet i Finspangs kommun beror pa om vi har:

¢ enval fungerade raddningstjanst for att forebygga och avhjélpa olyckor

e ett planerat sikerhetsskydd

e formaga att kunna tillgdngliggora och ge korrekt information

e formaga att hantera storre och oviantade handelser (krisberedskap)

e en planering for att viarna om civil befolkning, skydda samhallsviktig verksamhet samt
forméaga att understodja forsvarsmakten

e ett brottsforebyggande arbete

e l6pande genomforande av trygghetsskapande atgarder i alla vara verksamheter
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Kommungévergripande

Psykisk ohélsa &r ett vixande problem i Sverige och ett viktigt omrdde som Finspangs kommun
arbetar brett med for att 6ka vilbefinnande och trygghet. Det ar flera sektorer involverade i detta
arbete, men bland annat har ett informationsmaterial framtagits och rutiner faststallts for
kommunsjukvarden vid kontakt med personer med sjalvmordstankar. Det finns ocksa rutiner for hur
personal minskar risken for att smitta sprids, ett jamlikt bemdtande av brukare och elever samt
riskinventering i kommunens verksamheter. For att forvalta och systematisera arbetet med risker samt
att forbereda sig for kriser har vissa verksamheter borjat med kontinuitetshantering. Detta innefattar
att verksamheten identifierar vilka beroenden som finns samt vilken planering som behover goras for
att kunna hantera en stérning i ndgot av dessa beroenden. D4 faststédlls en miniminiva pa
verksamhetens service samt vilka reservrutiner som behover tas fram som stod vid en handelse.

Ridddningstjansten

Totalt antal raddningstjénstinsatser for ar 2019 ar 82 stycken vilket innebér att det dr betydligt farre an
2018 ars antal som var 105, vilket ocksa innebar att det lagt i forhallande till kommunens riskbild och
storlek. Aven antalet utvecklade brander i byggnader har sjunkit rejalt jamfort med ar 2018 och
uppgick ar 2019 till 9 stycken jamfort mot 15 stycken for ar 2018. Malet ar att inte 6verskrida 15
utvecklade bréander for helaret. Eventuellt kan sénkningen bero pa ett gott forebyggande arbete i form
av de utbildningar raddningstjanst genomfor, men sankningen behdver vara mer permanent for
sadana slutsatser ska kunna dras med sakerhet.

Trafikolyckor 0kar jamfort med foregaende ar och det finns i nuldget ingen tydlig orsaksforklaring till
detta.

Mediantiden for framkorning under éret ligger pa 9 minuter och mediantiden for IVPA ligger pa 10
minuter. Detta innebér att mediantiderna ligger pé en lagre niva dn malen pa 11 minuter for vardera
utryckningstyp.

Sakerhetsskydd

Den forsta april tradde en ny sdkerhetsskyddslag i kraft. Den foreskriver att kommuner ska ha ett
sakerhetsskydd for att skydda information och vara samhallsviktiga verksamheter mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott. Kommundirektoren har tillsatt en sakerhetsskyddschef med
uppdraget att skapa en organisation for samordning och utveckling av informationssiakerhet,
brottsforebyggande, krisberedskap och civilt forsvar. I den nya organisationen tydliggors roller,
ansvar och befogenheter. Strategiskt arbete har implementerats genom bland annat
sakerhetsberedningsgruppen.

Kommunens sidkerhetsskyddsfunktioner har genomgatt for uppdraget relevanta utbildningar och
sakerhetsskyddschefen har pabdrjat arbete med savil sakerhetskyddsanalys som efterfoljande
sakerhetsskyddsplan. Ett omfattande arbete genomforts med klassificering av nyckelfunktioner i
sakerhetsklass. Arbetet fortgar I6pande med 6versyn av ytterligare funktioner i koncernen som
behover sakerhetsprovas och klassificeras. Samverkan med vara bolag har utvecklats.

Krisberedskap och civilt forsvar

For att hantera samhallsstorningar och kriser pa ett battre satt har utbildning om
krisledningsorganisationen forts in i introduktionsprocessen for framférallt kommunledningen.
Kommunen har genomf6rt en risk- och sarbarhetsanalys under véaren. For att forankra och ge en
bredare kunskap om arbetet med krisberedskap har analyser gjorts i sektorernas ledningsgrupper.

Styrande dokument for kommunens hela krisberedskapsarbete har framtagits under aret:

o Reglemente krisledningsnimnden revideras.

o Program for krisberedskap beskriver 6vergripande inriktning, definitioner och
ambitionshdjningar for kommunens krisberedskap.

e Rutin for for ledning och Rutin for kriskommunikation som beskriver hur kommunen organiserar
sig och arbetar operativt vid samhaéllsstdrningar.

o Planering for utbildning och évning inom krisberedskapsomradet.
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e Riktlinje for psykiskt och socialt omhindertagande (POSOM).

Det civila forsvaret utgar fran kommunens krisberedskapsformaga varfor en utbildad och 6vad
krisorganisation ger en god grund for kommunens fortsatta uppdrag. Finspang deltog i den
distribuerade delen av Totalforsvarsévning 2020. Den 12 december samlades ledaméter fran
kommunstyrelsen och kommunens krisledningsorganisation for en seminarie6vning inom civilt
forsvar. Ovningen var en workshop som brett 5kade kommunens kunskapsniva géllande hojd
beredskap och civilt forsvar. Infor 6vningen gavs information i samma omraden till saval
kommunstyrelsen som kommunens chefer.

Uppstart for arbetsgruppen som ska arbeta med krigsplacering har skjutits till vdren 2020. Detta
mojliggor att kommunen uppfyller kravet pa uppstart av krigsplacering senast 2020. Kravet beskrivs i
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB).

Brottsforebyggande arbete

Tillgreppsbrott ar ett gemensamt begrepp for brott som innebér att ndgon utan lov tar nagot som
tillhor ndgon annan till exempel stdld och ran. Under aret har det anmalts 365 tillgreppsbrott i
Finspangs kommun vilket dr en minskning fran foéregdende helar déa 484 tillgreppsbrott anmaéldes. I
jamforelse med ar 2018 har antalet anmaélda brott sjunkit vid samtliga tertialredovisningar. Antalet
tillgreppsbrott dr i allménhet hogre under sommaren.

Det storsta problemet nar man utifran brottsstatistiken ska dra slutsatser om den verkliga
brottsligheten &r att langt ifran alla brott kommer med i statistiken. Generellt géller att man oftare
anmaler brott om forsakringsbolag kraver en polisanmaélan eller om férlusten &r av storre varde. Vid
exempelvis bilstdld och allvarligare stoldbrott kan den polisanmalda brottsligheten antas spegla den
faktiska brottsligheten val.

Véldsbrott innebar véld mot en annan person, till exempel misshandel, sexualbrott och drap. Under ar
2019 har det anmalts 258 valdsbrott i Finspangs kommun vilket &r en minskning fréan foregaende helar
da 280 valdsbrott anmaéldes.

Det &r en liten grupp personer som utsétts for en stor del av alla brottshandelser som sker under ett ar.
Utsattheten for brott ar inte jamnt fordelad i befolkningen, da de flesta inte alls drabbas av brott,
medan en mycket liten del utsatts for manga handelser och ddarmed ar upprepat utsatta for brott. I
jamforelse med 2018 har antalet anmalda brott sjunkit i samtliga tertial och polisen beddmer att
anmalningsbendgenheten ligger kvar pa samma niva som tidigare ar sa sannolikt star denna sankning
for en reell minskning av brott. Polisens bedomning dr att sinkningen beror pa dndrad bemanning i
Finspang vilket gjort att det forebyggande arbetet kan prioriteras, samt béttre samverkan mellan
ansvariga myndigheter. Brottsstatistiken visar d&ven en nationell och generell sainkning som kan bero
pa okade resurser till polisen.

SCB:s medborgarundersokning for Finspangs kommun ar 2019 visar ett indexvarde for trygghet som
ar fyra enheter hogre &n vid foregdende matning hosten 2017.

For fragan "hur tryggt och sikert du kan vistas utomhus pa kvillar och nitter" har Finspangs
kommun ett medelvarde pa 6,2 f6r ar 2019 jamfort med 5,8 vid foregaende matning ar 2017. Fér méan
ar siffran 6,7 och for kvinnor ar motsvarande siffra 5,7.

For fragan "hur siker du kan kdnna dig mot hot, ran och misshandel" 4r medelvardet 6,2 enheter ar
2019 jamfort med 5,8 vid foregdende méatning ar 2017.

For fragan "hur trygg och siker du kan kidnna dig mot inbrott i hemmet" ligger medelvéardet totalt
for Finspangs kommun pa 6,3 enheter jamf{ort med 6,0 vid foregaende métning ar 2017. For man ar
medelvéardet 6,4 (6,1 vid foregdende méatning) och for kvinnor 6,2 (5,8 vid foregaende matning)

Minnens betygsindex for trygghet ar tre enheter hogre an snittet for alla kommuner. Mannen
upplever sig otryggast mot inbrott i hemmet men anger dnda att man totalt kénner sig nagot tryggare
an kvinnorna.

88



Aldre medborgare 50+ upplever sig generellt som tryggare dn yngre.
Nyinflyttade (0-5 ar) kdnner sig generellt tryggare &n de som bott har langre.
Utrikes fodda kénner sig tryggare &n inrikes fodda.

Kanslan av trygghet 6kar ocksa med graden av utbildning.

Fragestallningarna géllande medborgarnas upplevda trygghet i Finspangs kommun har inte fatt en
sakerstalld forandring i betygsindex jamfort med hosten 2017. Det som bor uppmarksammas i detta

sammanhang ar att mannen upplever sig otryggast mot inbrott i hemmet medan statistiken visar att

antalet anmalda brott av denna karaktar har minskat.

Samhillsplanering
Trygghetsskapande atgarder sker dven fysiskt i var offentliga miljo. Dessa atgéarder &r oftast de som
bidrar mest till kdnslan av trygghet pa olika platser. Grunden &r en god samhallsplanering men i takt

med att kommunen viaxer samt omflyttningar inom kommunen kan behov av omstallningar eller
kompletteringar uppsta.

Exempel pa trygghetsskapande atgarder som genomforts i var fysiska miljo under 2019 ar:
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Hastighetsddmpande atgarder pa Vallonvagen och Hyttvagen

Utbyte av ljuskéllor i centrum pa Bergslagsvégen. Byte till ljuskéllor som ger béttre
fargatergivning och darmed 6kad trygghet

Rojning pa parkeringen bakom Bergska skolan samt borttagning av skrotbilar, buskage och
trdd for en 6ppnare miljo

Rajning pa gangstraket utmed Lillsjon vilket har medfort en 6ppnare miljo

Rojning av buskar samt lagning av vag vid Hallestad skola.

Ett aktivt arbete med att flytta de digitala hastighetsskyltarna som placeras ut vid skolor och
till platser dar medborgarna inkommit med synpunkter om hastighetsdvertradelser.
Rojning av skrotbilar och stadning av kommunens tomt i Ljusfallshammar.

Tydligare uppmaérkning av plankorsningar

Aktivt arbete med klottersanering samt felanmalan till berérda parter

Belysning som tidigare sldckts ner vid bruket i Igelfors har rustats upp och ténds igen i
september

Tagit bort buskage Fridhemsvagen/ Husarvagen for att 6ppna upp for battre sikt

Enar pa Bergslagstorget har tagits bort for att skapa en 6ppnare miljo

Rojning av buskage runt parkeringen nedanfor Kalkugnsvagen har skett

Uppsittande av belysning ldngs gang- och cykelstrdk genom Mollevallen

En helt ny gang- och cykelvég har anlagts utefter hela Sodra Storangsvagen. Gang- och
cykelvagen har forstarkt med belysning och busskuddar har anlagts vilket bidrar till lagre
hastighet langs strackan vilket i sin tur okar tryggheten for oskyddade trafikanter.

Bom mot Stordngsskolans skolgard samt 6kat antal parkeringsplatser for hdmta- och lamna
okar tryggheten for elever da bilarnas utrymme har begréansats i direkt anslutning till skolan.
Belysning och rdjning av sly i samband med byggnationen av lekplatsen Lektoro skapar ckad
trygghetskansla da omradet gar att 6verblicka.



VERKSAMHET (kommunen som verksamhetsutvecklare)

Onskat lige

Finspangs kommuns verksamheter ska vara lattillgangliga, effektiva och av god kvalitet.

| kontakt med kommunen och av kommunen finansierade verksamheter ska god service erbjudas

. Bra

Kommentar

Bedomningen dr att mdlet uppfylls. Kommunen har bra svarskvalitet och goda svarstider pd frigor bide via
sociala medier och e-post. Svar pd enkel friga via telefon kan dock forbittras inom kommunens verksamheter.
Medborgardialoger och serviceundersékningar visar att kommunens verksamheter har en god service och i stort
ett gott beméitande.

Vid dialoger med kommuninvanare har det framkommit att andelen som upplever att det &r mycket
svart att fa kontakt med medarbetare pa Finspangs kommun 6kat. Mdnga kommuninvénare upplever
att det ar enkelt att fa en forsta kontakt via kommunens vaxel, men att kontakten med enskilda
medarbetare ddrefter dr svarare att lyckas med. For att 6ka kunskapen och medvetenheten kring var
service och vart bemotande har kommunen under aret genomfort workshops med de medarbetare
som har mycket kontakt med kommuninvanarna.

Moijligheterna att starta ett kommungemensamt kontaktcenter/servicecenter har undersokts och
presenterats med kostnadsberdkningar tillsammans med forslag pa mojliga modeller for ett inférande.
Erfarenhet och kunskaper har hamtats in frdn andra kommuner som har etablerat
kontaktcenter/servicecenter. Under sommaren 2019 presenterades underlaget f6r kommundirektor
och kommunstyrelsens ordférande. Uppdraget lamnades vidare till kommundirektoren for beslut
under 2020.

Ett forslag pa hur mottagandet i kommunhuset kan goras mer tillgangligt, vilkomnande och
integritetsskapande for kommuninvanarna har tagits fram och presenterats for kommunstyrelsen.
Atgirderna paborjades under hosten 2019 och berdknas bli fardiga under varen 2020.

Webbinformation

En ny webbplats har lanserats vilket gett kommunen och kommunens forvaltningar battre mojligheter
att ge korrekt och tillgénglig webbinformation till invanarna. Kommunikationsavdelningen har i
samverkan med sektorer och avdelningar uppdaterat informationen pa webbsidan for att sakerstalla
att informationen ar aktuell.

For att sdkerstalla tillgénglighet och anvdndarvanlighet har webbsidan testats av flera fokusgrupper.
Fragor via e-post och telefon
Telefonsamtal vidarekopplas genom vaxeln och e-post genom kommunbrevladan.

Infor franvaro som semester, ovrig ledighet eller sjukdom betonades f6r verksamheterna att
inkommande telefonsamtal och e-post maste hanteras samt vidarekopplas sa att invanarna far svar.
Vikten av att inom organisationen sprida information om bemanning kopplat till telefoni och
posthantering betonades ocksa. Detta for att underlatta kontakt med tjanstgérande personal.

Sambhillsservice

Vid tidigare métningar har kommunen fatt 1dga resultat for service pa bygglovsfunktionen. Ett
forbattringsarbete inom sektorn har startats under 2019 for att 6ka servicegraden.

Forskolan har kunnat erbjuda forskoleplats till samtliga barn i kommunen, daremot har inte alla
vardnadshavare fatt sitt forstahandsval. Forskolan har erbjudit omsorg under kvéllar, nétter och
helger.
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Ett medborgarforslag gallande mojligheten till flexiblare vistelsetider for barn till foraldralediga och
arbetssokande ledde till att forskolan 6kade mojligheten for sddana.

Social omsorg

I samband med att den nya externa webbplatsen lanserades sa har informationen pa webbplatsen setts
over. Fortydliganden kring till exempel telefontider for LSS-handldggare har skapats och ansvariga for
informationen pa webben har utsetts for fortsatt korrekt och uppdaterad information.

Aldreomsorg

Sektor vard och omsorg har ett anhorigcenter dér stod och gemenskap erbjuds anhdriga som véardar
och tar hand om nérstdende pa grund av sjukdom, alder eller funktionsnedséattning. Verksamheten ar
uppskattad och valbesokt.

Inom &dldreomsorgen &r alla sarskilda boenden anslutna till tradlosa nétverk vilket ger brukare och
personal majlighet att anvéanda olika typer av digitala kommunikationsmedel, anvinda
Oversdttningsprogram, titta pa filmer, lyssna pa musik med mera. I takt med att utvecklingen gar
framat och vara dldre kommer att anvanda digitala verktyg mer och mer kommer sannolikt bade
behov och utbud att dka.

Genom att kommunikationsavdelningen i samverkan med verksamheterna ar aktiv pa olika sociala
medier 6kar kunskapen om verksamheten samtidigt som medborgare och anhoriga enkelt kan fa svar
via dessa kanaler samt kan se vad som hiander i det vardagliga arbetet.

Medborgardialoger

Demokratiberedningen har reviderade policyn for medborgardialoger under 2018. De som har
uppdraget att genomfora dialogerna har fatt information om hur vi med policyn som grund kan
uppna en systematisk medborgardialog. Fokus har legat pa att 6ka forstaelsen for sambandet mellan
dialogernas syfte, malgrupperna och de metoder och verktyg som vi har till vart forfogande.

Under aret har medborgardialoger kopplade till utveckling och 6versiktsplanen genomforts. Under
malet Finsping ska vara en attraktiv boendekommun beskrivs de dialoger som har slutforts under aret.

Vid behov av stéd och omsorg av kommunen och av kommunen finansierade verksamheter ska
genomforandet préglas av god kvdlitetet, individens delaktighet och trygghet

. Bra

Kommentar

Kommunen erbjuder generellt stod och omsorg som uppfyller mdlet. Enskilda verksambheter eller enheter har
dock avvikelser som inte lever upp till mdlet. Inom vissa omrdden finns jimforbara undersokningar pd nationell
nivd medan andra omrdden saknar jimforelser utifran satta mal. Vi har ett fortsatt behov av att utveckla vira
undersokningar sd att de blir milgruppsanpassade.

Sektor utbildning

Barn och vardnadshavare som har kontakt med forskolan &r generellt mycket ndjda och ger férskolan
hoga omdomen pa fragor om trivsel och kvalité.

Mest nojda ar vardnadshavarna med hur férskolan arbetar med trygghet och trivsel samt med normer
och vdrden. Det finns dock ett behov att forbattra modersmalsstodet.

Grundskolan har under &ret prioriterat tre utvecklingsomraden for sina verksamheter.

e Skolan ska praglas av trygghet och studiero

e Narvaron i skolan ska dka och rapporteras pa ett korrekt satt

e Skillnaden mellan pojkar och flickors meritvarde ska minska, men bada ska vara pa en fortsatt
hog niva
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For att utveckla elevernas upplevelse av trygghet och studiero har verksamheterna tillsammans med
eleverna reviderat ordningsreglerna. Merparten av sektorns personal har genomfort fortbildning om
diskrimineringsgrunderna. Rektorer har under varen dven utvecklat rutinen for 6vergang mellan
olika stadier for att skapa likvardighet och trygghet for eleverna.

Elevhilsoplanen har implementerats i verksamheterna. I planen har rutinen f6r skolnédrvaro
tydliggjorts vilket 6kar mdjligheten att initiera insatser till elev i ett tidigt skede.

Pa enhetsniva har det genomforts gemensam kompetensutveckling grundad pa boken En skola for
alla. Syftet med fortbildningen var att identifiera hur skolan kan géras mer tillganglig for alla elever
och hur fler elever kan fa en lyckad skolgdng. Med hjélp av digitalisering ser utbildningssektorn
fortsatta mojligheter att variera undervisningen pa ett sdtt som gynnar bade flickor och pojkars
larande utifrdn individuella behov och férutséttningar.

Sektor social omsorg

Under hosten 2019 maéttes brukares nojdhet inom bostad med sarskild service LSS. Utfallet av
matningen ligger ndgot Over styrtalet.

Arets svarsfrekvens var lag men utmarkande for svaren ar att de allra flesta upplever att de far den
hjéalp de behdver, att personalen bryr sig och skapar trygghet. Nagra brukare upplever ibland réddsla
vilken kopplas till kdnslan av ensamhet och stérningar fran grannar. Under 2020 &r arbetet med starkt
trygghet vara ett prioriterat utvecklingsomréde.

Da svarsfrekvensen ar 1dg och verksamheterna upplever svarigheter med att vara brukarna
behjélpliga med att fylla i svaren utan att det paverkar svaren kommer verksamhetsomradet leta efter
battre metoder for att folja upp brukarnas nojdhet

Resultatet inom daglig verksamhet visar for sjatte aret i rad att ndjdheten inom daglig verksamhet &r
hogre dn styrtalet.

Inom individ och familjeomsorgen ar svarsfrekvensen pd brukarenkaten for 1ag for att géra en rattvis
analys. Arbetet med att 6ka svarsfrekvensen ar ett forbattringsarbete under 2020.

Enligt socialtjanstlagen (SoL) ska handlaggning av drenden ske skyndsamt. Nar det géller utredningar
som ror vuxna individer finns inte en exakt tidsangivelse for nédr en utredning ska vara klar. Ett aktivt
arbete sker med att genomfora kvalitativa och korta utredningar.

Individ och familjeomsorgen behover fortsatta arbetet med att upprétta genomférandeplaner da
maluppfyllelsen &r relativt lag. Inom LSS-verksamheterna har samtliga brukare en
genomforandeplan. Samtliga enheter behover dock arbeta vidare med kvalitén pa
genomforandeplanerna. Under 2020 kommer sektorns stodpedagoger utbilda hela personalen inom
LSS-verksamheten i hur upprittandet av genomférandeplanerna ska ga till for att brukarna ska fa
storre inflytande 6ver planen.

Sektor vard- och omsorg

Brukarbedomningen pa helhetsintrycket 2019 visar att kommunens sérskilda boenden inom
dldreomsorgen hamnar pa samma niva som riket dar 80 procent anger att de dr nojda eller mycket
nodjda med sitt boende. Brukarundersokningen visar dock pa betydande skillnader i resultatet mellan
olika enheter. Resultaten varierar mellan 69 procent och 100 procent néjda. Utifran undersokningen
kan vi saledes se att vi har enheter inom vara boendeenheter som ligger i topp och enheter som
behover lyftas och forbattras.

Pa flertalet av vara boendeenheter kdnner sig de boende ndjda med den service som vi tillhandahaller
och majoriteten av de boende kéanner sig trygga och vil bemétta av vara medarbetare. Det framgar
dock att vi har forbattringsomraden avseende flera punkter. Pa en enhet far vi lag skattning pa fragor
om bemoétande

Verksamheternas utbud varierar men det genomfors aktiviteter pa saval individ som gruppniva.
Mailtidssituationer, bemé&tande, och utemiljéer ar frdgor som enheterna identifierat som
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forbattringsomraden att arbeta vidare med under 2020. Vi behover lyfta de goda exemplen och léra av
varandra s& att kommunens boenden fér ett s& likvéardigt utbud som méjligt.

Flera hemtjanstenheter har under aret aktivt arbetat med bade bemé&tande och vardegrundsfragor
utifrdn ett brukarfokus. Ett arbete har ocksé skett med delaktighet av brukare i genomférandeplaner.
Brukare i hemtjansten upplever en 6kad nojdhet som kan kopplas direkt till det forbattringsarbete
som genomforts. Bland annat har den upplevda tryggheten hemma med hemtjénst under perioden
2016 till 2019 successivt okat fran 79 till arets 89.

Vinar dven det uppsatt malet gallande kontinuitet med hogst 17 personer i snitt per manad hos
brukare i hemtjanst.

Jamfort med snittet i riket dr det fler brukare i Finspang som uppger att de besviras av ensamhet. Ett
prioriterat utvecklingsomrade under 2020 ar darfor att forbattra tillgangligheten och samverkan med
civilsamhallet i vara traffpunktsverksamheter.

Under aret har en digital signering for 6verlamnandet av ldkemedelsdos inforts i vard- och
omsorgssektorn. Det digitala arbetssattet har bidragit till kraftigt minskade avvikelser i 6verlamnade
av lakemedel. Arbetsséttet kommer under 2020 att implementeras dven inom social omsorgs
verksamhetsomrade.

Uppfoljningen av palliativa vardplaner gors via en journalgranskning. Resultatet vid &rets granskning
visar att samtliga personer som avlidit har haft en palliativ vardplan och att vak sétts in i livets slut.
Den framsta anledningen till det goda resultatet &r det arbete som gors inom halso- och
sjukvardsorganisationen genom arbete med palliativa ombud i verksamhet.

Haég mdluppfyllelse inom alla delar av utbildningssystemet
Varning

Kommentar

Sektorn bedomer att hog mdaluppfyllelse inte dr uppnddd i alla delar av utbildningssystemet. Under flera dr har
resultaten i Finspdangs grundskola inte motsvarat det forvintade resultat utifrin SALSA. En storre andel elever
dn rikssnittet uppndr dock behorighet till gymnasiet och en hig andel av eleverna pd den kommunala
gymnasieskolan uppndr hogskolebehdrighet.

Finspangs forskolor och skolor fungerar bra och har kompetent och engagerad personal. Elever och
fordldrar dr generellt ndjda med sin forskola eller skola och man upplever att det ar tryggt. Utmaning
ligger i att forbattra vara elevers kunskapsresultat.

Prioriterade omraden under innevarande ldsar har varit att utveckla ledarskapet, kvalitetssékring av
betyg och bedémning samt anpassningar till elevers behov.

For att sakerstalla maluppfyllelsen har sektorn under aret arbetat med att starka det systematiska
kvalitetsarbetet. Sektorn har i samarbete med Skolverket tagit fram en enkétprocess for att kunna folja
elevernas progression. Eftersom vi dr ensamma om att anvdnda den sa har vi inga andra kommuner
att jamfora med. Vi kan dock fortfarande jamfora utfallet med de arskurser som Skolverket tidigare
foljt upp. Bearbetandet av enkédten gav redan under detta inledande ar material f6r analys och
jamforelse som vi aldrig tidigare haft tillgéng till.

For att 6ka maluppfyllelsen tas en strategisk kompetensforsorjningsplan fram under lasaret. Planen
ska var klar i juni 2020.

Syftet med planen &r att vara till stod vid rekrytering men den ska ocksa bidra till att kommunen
behaller kompetenta och behdriga medarbetare.

Forskolan
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Forskolans uppdrag ar att stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg. Forskolan ska lagga grunden for ett livslangt larande. I enkétresultaten fran vardnadshavarna
instammer vardnadshavarna till 88 procent vid pastadendena att barnen erbjuds en stimulerande miljo
samt att barnen lar sig mycket pa férskolan.

Under ldsaret 2018/2019 har forskolan arbetat med att implementera den reviderade ldroplanen. Den
reviderade laroplanen har ett storre fokus pa begreppet undervisning. Skolverket definierar
undervisningen som malstyrda processer som syftar till utveckling och larande. Malen anger en
riktning att strava mot och &r inte utformade som mal att uppna eller krav pa jamforelse mellan
enskilda barn.

Fran den 1 juli 2019 ska forskolechefer bendmnas rektorer. I och med det maste ocksa alla rektorer som
nyanstélls i forskolan ga den obligatoriska befattningsutbildningen for rektorer vilket i sin tur
kommer att leda till hogre maluppfyllelse.

Andelen personal med pedagogisk hogskoleexamen inom forskolan har 6kat ndgot under aret.
Andelen med forskolldrarexamen dr nu 59 procent. Trenden i riket dr att andelen personal med
forskolldrarexamen stadigt sjunker. Aven i Finspang har andelen sjunkit under ndgra ar men vi har
hela tiden legat 6ver rikssnittet. Att forskolan lyckats véanda trenden okar forutsattningarna for att
uppfylla de undervisningsmal som faststéllts i den nya reviderade laroplanen for forskolan.

Grundskolan och fritidshemmen

Skolans uppdrag ar att ge alla elever det stod de behover utifrdn deras olika forutsattningar och
behov. Den 1 juli 2019 tradde en forstarkning av skollagen i kraft. Genom att f6lja elevers lirande och
satta in tidiga stodinsatser redan fran forskoleklass ska fler elever fa det stod de behdver inom lés- och
skrivformaga.

Den 1 juli 2019 infordes krav pé lararlegitimation och behorighet for att f4 undervisa och ansvara for
undervisning pa fritidshem. Legitimationskravet innebar att undervisning pa fritidshem ska bedrivas
av legitimerade och behdriga ldrare, det vill sdga undervisning ska ske under ledning av dessa. Ingen
forandring gors avseende mojligheten att anstélla annan personal, till exempel barnskotare eller
fritidsledare.

Sektorn har anordnat natverkstréffar for dessa tva yrkeskategorier. Detta for att utveckla kvalitén och
maluppfyllelsen. Nétverkstraffarna bidrar dessutom till en 6kad likvardighet inom kommunen och
landet. Under aret har fritidshemmet arbetat med en webbutbildning gdllande fritidshemmets
undervisning. For att uppfylla lasa- och skriva- garantin har forskoleklassens pedagoger arbetat med
kartlaggningsmaterialet Hitta spraket och Hitta matematiken frén skolverket.

De nationella proven i rskurs 3 i svenska och matematik visar pa hogre resultat an tidigare. Sektorn
har arbetat systematiskt med lds- och skrivutveckling samt med tva lararsystem pa vissa skolor. De
forbattrade resultaten tyder pa att insatsen fungerat.

Sammantaget meritvarde, det vill sdga det samlade betygsvardet f6r samtliga &mnen for arskurs 6 i
Finspang &r 216,8 av 320. Det innebaér att arets arskurs 7 har med sig ett betydligt hogre meritvarde till
hogstadiet an vad arets arskurs 9 hade i avgéngsbetyg. Utifran detta borde de ha goda maojligheter att
utvecklas positivt och uppna ett resultat i paritet med det modellberdknade véardet i SALSA.

SALSA ér en statistisk modell som berdknar resultaten for en skola i relation till skolans faktiska
betygsresultat med héansyn till bakgrundsfaktorer som féraldrarnas utbildningsbakgrund och andelen
nyinvandrade. Det modellberdknat meritvardet enligt SALSA, alltsa vad som kunde forvantas utifran
bakgrundsfaktorerna, var 224.

Det genomsnittliga meritvardet f6r avgangsklasserna var 209,4. Flickor nar ett hgre genomsnittligt
meritvarde, 230,1 jamfort med pojkar som har 189,5. Samtliga avgangsklasser presterar sémre dn det
forvantade medelvardet for kommunen.

Det genomsnittliga meritvardet pa 209,4 var en okning fran hostterminens resultat pa 195. Resultatet
foljer ett monster over tid dar elever i genomsnitt far 9 procent béttre resultat pa varterminen jamfort
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med hostterminen i arskurs 9. Orsakerna till detta bor utredas ytterligare for att sdkerstilla att
eleverna far betyg pa hostterminen utifran deras faktiska visade kunskaper, fardigheter och féormagor.

Behorigheten till gymnasiet for avgangseleverna varterminen 2019 var 85,1 procent. 80,7 procent av
finspangseleverna var behoriga dven till naturvetenskaps- och teknikprogrammen. Det dr den hogsta
andel behoriga till dessa program sedan det nuvarande intagningssystem infordes 2011.

Framforallt pojkarnas resultat har férbadttrats under de senaste tre &ren. 66,3 - 77,1 - 82,8 procent av
pojkarna var behoriga till yrkesprogram 2017-2018-2019. Rikssnittet for behorighet ar for pojkar 78,8
procent och for flickor 83 procent.

I forhallande till andra kommuner i landet och i jamforelse med modellberdknade varden hade
Finspang en relativt hog andel avgangselever med behorighet till nationella program pa gymnasiet.

Gymnasieskolan

I Finspangs kommun finns hogskoleférberedande program och yrkesprogram pa den kommunala
gymnasieskolan Bergska gymnasiet och pa den fristdende skolan Curt Nicolingymnasiet (CNG).
Bergska gymnasiet driver ocksa Introduktionsprogrammen (IM) och Gymnasiesarskolan (GYS).

94 procent av eleverna fran de hogskoleférberedande programmen pé Bergska gymnasiet uppnadde
hogskolebehorighet vilket var ett nagot hogre resultat an lasaret innan. 72 procent av eleverna pa
gymnasieskolans yrkesprogram uppnadde sin yrkesexamen. Eleverna pa yrkesprogrammen far inte
automatiskt hogskolebehorighet men de har mojlighet att ldsa till de &mnen som kréavs. 25 procent av
avgangseleverna pa Bergska gymnasiets yrkesprogram 2019 hade last till hogskolebehorighet.

Introduktionsprogrammen
Elever som gar pa introduktionsprogrammen (IM) har inte uppnatt behorighet till ett
gymnasieprogram.

Bergska gymnasiet har fem introduktionsprogram

¢ Preparandutbildning vénder sig till elever som bedéms vara néra att nd gymnasiebehorighet.
Elev ska na behorighet inom ett ar. Detta introduktionsprogram kommer forsvinna fran och
med lasaret 2019/2020

¢ Yrkesintroduktion finns mot fordon, industri och bygg. Mélet for eleverna ar vidare studier
pa yrkesprogram eller att g& vidare mot arbetsmarknad

e Sprakintroduktion vander sig till elever som nyligen anlant till Sverige. Fokus &r svenska
spraket for att eleven ska kunna ga vidare till gymnasieprogram, IM-utbildning eller
arbetsmarknaden.

¢ Individuellt alternativ dar mer specifika atgarder kravs for att hjdlpa en enskild elev att kunna
na gymnasieskolan, annan utbildning eller att komma ut i arbetslivet.

e Programinriktat val som syftar till att ge eleven den behorighet som kravs for ett nationellt
program. Hér laser IM-eleverna tillsammans med eleverna pa det 6nskade programmet.

Introduktionsprogrammen (IM) hade ca 130 elever inskrivna lasaret 2018/2019. 60 av de eleverna har
gatt vidare till antingen Gymnasieskolans program, arbetsliv eller andra studier p& exempelvis
Folkhogskola, Vuxenutbildning. Ungefar 70 elever blev kvar till lasaret 2019/2020.

Gymnasiesdrskolan

Gymnasiesdrskolan pa Bergska gymnasiet bestar av tva enheter; gymnasiesarskolans nationella
program med 5 elever och gymnasiesarskolans individuella program med 7 elever. Det nationella
programmet har under lasaret 2018/2019 den storsta delen av eleverna antagna pa programmet
Administration, handel och varuhantering. Alla elever har natt betygsniva i de &mnen som avslutas
detta lasar.

Vuxenutbildningen

Vuxenutbildningens syfte ar att vuxna ska kunna utveckla sina kunskaper och sin kompetens for att
stdrka sin stallning bade i arbetsliv och samhallsliv. Vuxenutbildningen pa gymnasie- och
grundlaggande niva har under 2019 totalt haft 1246 kursdeltagare. Av dessa har 779 fatt minst betyget
E vilket ger 62 procent godkdnda kurser.
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En 6vervdgande del av kurserna erbjuds via distans och den studieformen &r {or flertalet av de
studerande svar och manga kursdeltagare ar studieovana. For att mota elevernas behov av battre stod
i sin utbildning har vuxenutbildningen startat ett lircentrum i form av 6ppet klassrum. Dit kan
eleverna, utan att boka tid, komma pé eftermiddagar och kvallstid for att fa stod av larare pa plats.
Detta framst for att mota distanselevernas behov men dven de elever som har narstudier kan f&
lararledd hjélp med sina sjalvstudier.

Tyvérr har inte eleverna anvént 6ppet klassrum i den omfattning som man &nskat.
Vuxenutbildningen har som mal att utveckla metodiken med 6ppet klassrum under 2020. Ambitionen
ar ocksa att kunna erbjuda fler kurser i form av ndrstudier eller flexdistans.

Svenska for invandrare (SFI) har under aret haft totalt 705 kursdeltagare. Av dessa har 147 (21
procent) fatt godkant i minst en SFI-kurs. Andelen som fullfoljt en kurs har forsamrats mot tidigare
och uppfyller inte mélet. Den ldga andelen kan delvis forklaras med att deltagarna byter spar eller
klass men inte niva. Det har ocksé varit ett stort bortfall pa grund av graviditet och fordldraledighet.
Sista nivan SFI D har haft en stor grupp dér tva spar samkorts. Detta har lett till att eleverna har haft
svart att nd upp till godkdnt betyg. Under 2020 har man planerat att SFI D klassen delas i tva spar
vilket forhoppningsvis ska leda till att deltagarna lattare ska na kursmalen.

Under aret har det erbjudits yrkesutbildningar internt anordnade mot industri, kok-och restaurang,
barnskotare. Yrkesutbildningen mot vard och omsorg erbjuds via en extern utbildningsanordnare.

I'juni 2019 tog sexton elever examen pa barnskotarutbildningen inom yrkes-SFI ddr man kombinerar
SFI-studier med yrkesutbildning. Operatorsutbildningen inom industri som genomforts i samverkan
med Curt Nicolingymnasiet ledde till att 26 av de 41 elever som bérjade utbildningen fick arbete. Tio
elever bedriver fortfarande studier.

Efterfrdgan av utbildning som leder till en storre mojlighet att snabbare bli anstéllningsbar har okat
speciellt inom SFI-gruppen. Detta har lett till att Vuxenutbildningen startade yrkes-SFI inriktning mot
Kok- och restaurang. Utbildningen hade 23 elever inskrivna under varen. Nio har 6vergétt till arbete
och fyra studerar fortfarande. Flera elever avbrét sin koks- och restaurangutbildning. En av orsakerna
var att elevernas sprakniva var for 1ag. Vi ser att det ar av vikt att sakerstédlla majligheten for vuxna
som inte helt beharskar det svenska spréket att tillgodogora sig utbildningen. Hér kan nivatester vara
ett bra satt att bedoma och sdkerstélla detta. Under hosten var 18 elever antagna till kok- och
restaurangutbildningen, fem blev klara till december 2019, 6vriga har pagédende utbildning.

Sarskild utbildning f6r vuxna

Sarvux har under varterminen haft tolv deltagare inskrivna och under hostterminen tretton elever,
relativt jimnt fordelat mellan kvinnor och man. Huvuddelen kommer fran kommunens
dagtidssysselsattning, daglig verksamhet.

Séarvux tar 16pande in deltagare och har verksamhet under hela &ret. Malsattning ar att alla deltagare
ska ges goda forutsattningar till ett sjdlvstandigt vuxenliv och arbetsliv. For att na dit erbjuds alla en
kvalitetssakrad utbildning som utgar fran behov, méjligheter och mal. Utbudet &r framst teoretiska
dmnen, matematik, svenska och engelska.

Verksamheten bedrivs i en lektionssal beldgen i anslutning till gymnasiesdrskolans och
introduktionsprogrammens lokaler pa Bergska gymnasiet.

En ny delkurs inom dmnet teknik har paborjats med fokus pa att 6ka den digitala kunskapen.
Formégan att kunna anvanda mobiltelefoner, lasplattor och datorer ar av stor vikt for att kunna agera
sjdlvstandigt i dagens samhalle. Kursen kommer fortlopande erbjudas som ett val i utbildningen.

Deltagarna upprattar en individuell studieplan som f6ljs upp och utvarderas. Alla deltagare som
avslutat sina studier har natt malen i sin studieplan.

Verksamheten har haft som mal att utveckla méjlighet att ldsa yrkeskurser. Verksamheten &r redo och
vill utoka utbud med yrkespaket som kan genomforas i samverkan med gymnasiesarskolan. Detta har
inte startat i host, ett fortsatt utvecklingsarbete pagar.
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MEDARBETARE

Onskat lige

Finspangs kommun ska vara en attraktiv arbetsplats med motiverade och kompetenta medarbetare
Finspdngs kommun ska vara en attraktiv arbetsplats

Varning

Kommentar

Kommunen har vunnit utmdirkelser for sitt arbetsgivararbete och lyckas i stort vil med att attrahera
kovalificerade medarbetare. Utvecklingssatsningar sd som 6kad andel heltidsanstillningar, kompetensutveckling,
systematiskt arbetsmiljoarbete samt en innehdllsrik formdnsportal bidrar till attraktiviteten. Den hoga
sjukfranvaron, lig grundbemanning och fortsatt 6kande uttag av évertid inom vissa verksamheter pdverkar
tidnstgorande medarbetare och chefer negativt. Bedomningen dr att mdlet att vara en attraktiv arbetsplats inte
nids under dret.

Samtliga sektorer genomfdr insatser fOr att Oka attraktiviteten som arbetsplats. Inom sektor
samhallsbyggnad har ett sarskilt projekt kring attraktiv arbetsgivare genomforts inom
raddningstjansten. Projektet kom fram till tio olika punkter som var och en har hanterats som ett
delprojekt. Reaktionerna och de férandringar som hittills gjorts har varit positiva.

Sektorerna har i stort lyckats att rekrytera kvalificerade medarbetare. Sektor samhallsbyggnad har
lyckats val med gjorda rekryteringar men arbetsinsatsen for att hitta kvalificerade medarbetare har
varit storre an tidigare och kostnaderna for 16ner har 6kat. Sektor social omsorg far kvalificerade
sokande till de flesta typer av lediga tjanster. Inom individ- och familjeomsorg (IFO) har en satsning
skett pa ndra ledarskap vilket lett till en forbattrad arbetsmiljo. Satsningen bedoms ocksa ha bidragit
till att antalet kvalificerade sokande till lediga tjanster okat.

Brandman, projektledare, ingenjorer och andra yrkeskategorier inom sektor samhallsbyggnad, som
kraver hogskoleutbildning, har varit svara att rekrytera. Svarrekryterade befattningar ar ocksa erfarna
sjukskoterskor, forskolldrare, behoriga larare, personliga assistenter och erfaren vardpersonal med
tillrackliga kunskaper i svenska spraket. P4 manga av tjansterna ar det ocksa ett krav att ha korkort.
Det dr ocksa svart att rekrytera visstidsanstillda till vara uppdrag, framforallt ndr det finns behov av
specialkompetens.

Atgiarder som forvintas 6ka var attraktivitet som arbetsgivare har genomférts under aret. Vi
genomfor ett Overgripande arbete med:

e var grundbemanning och schemaldggning.
o tydliggorande av karridrmajligheter
e att 0ka antalet heltider.

Sektor utbildning har arbetat med att ta fram en strategisk kompetensforsorjningsplan. Sektor
samhallsbyggnad och sektor vard och omsorgs har arbetat med hanterbara chefsomraden.

Ett ndrvarande ledarskap med tydligare styrning har gett positiv effekt for bland annat sektorerna
samhdllsbyggnad och social omsorg som noterat att de fatt resultat av atgarderna. Enskilda enheter
kan dock till f6ljd av beslut om avveckling, minskade ataganden och chefsbyten ha paverkats negativt.

Kommunen marknadsfér och visar sina anstéllningar pa olika sétt bland annat genom en karriédrsida
Deltagande sker i olika rekryteringsmassor. Satsning har ocksa skett pa marknadsforing i sociala
medier ddar kommunen &dven fortsatt visar upp sina medarbetare och verksamheter. Antalet méten
med studenter i rekryteringssyfte har daremot minskat under aret.

Samverkan sker med skolor och universitet dar avtal finns kring verksamhetsférlagd utbildning.
Feriearbetare anstills och kommunen har tagit emot flera praktikanter under aret. Under 2019 var det
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flera av de som sokt feriearbete som istéllet erbjods sommarjobb i kommunen. Skickliga personer
forsoker verksamheten ta tillvara pa som framtida medarbetare.

Overgripande personalarbete

Verksamheterna har sett 6ver sin grundbemanning och effektiviserat sin schemaplanering. Detta gors
for att minska behovet av vikarier mertid och 6vertid i verksamheterna.

Kommunen stravar efter att erbjuda alla medarbetare heltidsanstallning. Effekter av detta arbete syns
inte annu utan uppfoljning av effekter kommer troligtvis kunna ses under 2020. Kostnaderna kring
nya heltidsanstéllningarna ska utredas vidare.

Att uppdatera strategin for Finspangs kommun som attraktiv arbetsplats, faststdllande av en
lonestrategi samt beslut om overgripande personal- och kompetensférsorjningsplan och
tydliggorande av karridrvagar dr insatser som gors for att 0ka attraktiviteten.

Oversyn av arbetstidsavtal och utdkning av erbjudna férmaner till medarbetarna pagar standigt for att
stdrka attraktiviteten.

Formaner som erbjuds utdver centralt avtal dr bland annat:

e Mojlighet att teckna gruppforsakring for den anstdllde med familj. Forsakringsskyddet galler
vid hédndelse av olycka, sjukdom eller dodsfall.
Forsakringen ger ocksa tillgang till stod i juridiska och ekonomiska fragor samt nar det galler
personliga drenden kring kost, hélsa, stress, relationer, fordldraskap, missbruk och sorg.

e Friskvardsvecka

e Léakare via mobil

e Professionella radgivare inom karriar och hélsa

o Friskvardsbidrag

¢ Lifeplan pensionstjanst

e Personalklubb (Kommanda)

e Halsoundersokning.

¢ Cykel mot nettoloneavdrag

Arbetsmiljdarbete

Inom nagra sektorer har det periodvis varit lag bemanning péa grund av sjukfrdnvaro och brist pa
personal vilket bland annat resulterat i en del ensamarbete, 6vertid och extrapass pa helger och
kvéllar. Nagra av sektorerna har fortsatt hog vikarieomfattning och kompetensutveckling inom
schema- och bemanning pagar parallellt med 6versynen av grundbemanningen. Nagra effekterna av
den 6kad grundbemanning pa sektor vard och omsorgs arbetsmiljo gar inte att utldsa &nnu och
behover foljas upp i relation till ett eventuellt utdkat eller minskat behov hos brukarna. Arbetet med
en utokad grundbemanning forvantas i forlangningen ge en effekt pa sjukfranvaron.

Sjukfranvaron har minskat nagot. Det &r stor variation mellan och inom verksamheterna i sektorerna.
Sektorerna fokuserar pa att identifiera och aktivt arbeta med den arbetsrelaterade sjukfranvaron. En
enhet med hog sjukfranvaro inom sektor vard och omsorg har ingatt i ett projekt tillsammans med
foretagshélsovarden dar olika insatser genomfors for att sinka sjukfranvaron. Insatsen har inte gett
nagon tydlig effekt i minskad sjukfranvaro.

Kompetensutveckling

Kompetensutveckling av medarbetare och chefer pagar stindigt inom samtliga sektorer. Alla
nyanstdllda medarbetare deltar i en kommungemensam introduktion. Inom sektor utbildning har sju
medarbetare slutfort en forskollararutbildning. Ytterligare fyra medarbetare laser till forskollarare via
en regional utbildningsinsats. Tolv medarbetare laser till barnskétare i Finspangs kommuns regi.
Kommunen stddjer ocksa flera medarbetare att ta kdrkort for att sékerstilla att de kan genomfora
uppdraget fullt ut.

Centrala insatser sker for cheferna i organisationen. Arets insatser har haft fokus pa arbetsmiljé och
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forandringsarbete. Vissa chefer gar ledarutvecklingsprogram och nidgra medarbetare deltar i en
utbildning fér blivande chefer som sker i samverkan med dvriga kommuner i Ostergétland. Finspangs
kommun deltar ocksa i ett projekt finansierat av Europeiska socialfonden (ESF) i regionen. Projektet
som har namnet Evikomp (E-lan Vi Kompetensutvecklar) syftar till att starka kompetensen for
befintlig personal inom vard och omsorg samt inom hélso- och sjukvérd.

Utover detta anordnar kommunen interna utbildningar som stddjer medarbetarna i arbetet med de
interna processerna inom ekonomi och personal.

Finspdngs kommun ska ha engagerade och motiverade chefer och medarbetare som dr professionella i sin
yrkesutovning

Varning

Kommentar

Bedomningen dr att kommunen inte kommer att uppnd mdlet med engagerade och motiverade chefer och
medarbetare som dr professionella i sin yrkesutévning. Kommunen har genomfort ett antal omorganisationer
som har gett god effekt och som kommer att ge fler positiva effekter framdt. Diremot kan det ekonomiska liget
och initiala effekter av omorganisationer och chefsbyten skapa oro och dirmed pdverka resultatet negativt.
Positivt ir att en vildigt hog andel av medarbetarna tycker att deras arbete kiinns meningsfullt.

Personalforsorjning ar en stor utmaning for kommunen. Flera befattningar inom sektorerna ar svéra
att rekrytera. Trots svarigheter bedomer sektorerna dnda att de lyckats att anstélla kvalificerade
medarbetare pa de flesta befattningarna. Det finns rekryteringar som far annonseras igen och det kan
vara fa sokanden till vissa tjanster. Lonenivaerna blir ocksa hoga pa flera befattningar. Sektor
utbildning har ocksd arbetat med kompetensviaxling dar de hdjt andelen legitimerade larare i
skolorna.

Flera verksamheter uppvisar en hog franvaro. Volymokningar medfor ett 6kat behov av personal.
Hog medeléalder medfor pensionsavgangar och forlust av kompetens. Det har skett flera insatser for
att skapa en god arbetsmiljo. For att 6ka delaktigheten har sektor vard och omsorg startat en
sakkunniggrupp som arbetar med att utveckla verksamhetsutveckling. Ombudsrollerna har
fortydligats vilket ocksé har okat delaktigheten fér medarbetarna.

Arbetsmiljofragorna foljs upp i organisationen pa enheternas arbetsplatstraffar en gang i manaden.
Det pagar ocksa andra insatser, ibland direkt mot enhet eller individ med stod av foretagshélsa eller
coach. Nya arbetssétt har inforts. Sektor social omsorg har ocksa infort avstaimningstraffar dar
enhetschef traffar verksamhetschef for att f6lja upp och ta fram handlingsplaner for att séakerstalla en
god arbetsmiljo och en rimlig arbetsbelastning. Sektorerna kommer fortsétta fokusera pa
grundbemanningen som ett satt att hjadlpa medarbetarna att utfora sina uppdrag och att forbattra
deras arbetsmiljo.

Ledarskap

For att skapa goda forutsattningar att utova ett nara ledarskap har genomgripande arbete skett inom
samtliga sektorer. Omorganisationer och forstarkning med fler chefstjanster, bland annat
verksamhetschefer samt inférande av nya chefsled inom verksamheterna forvantas bidra till
maluppfyllelse. Férdndringar i resultat har redan noterats for ndgra av verksamheterna.

Sektor utbildning har utvarderat sin nya organisation. Organisationen har lett till ett reellt stod och ett
néarmare ledarskap. Organisationsforandringen och tillsatta motesforum kommer att bidra till ett
narmre samarbete mellan cheferna och ge battre forutsattningar att se den roda traden

Inom sektor samhallsbyggnad har en samlad organisation skapats for servicefragor. Sektorn har ocksa
byggt upp en ny enhet under aret, da fastighetsférvaltningen av verksamhetslokaler 6vergatt fran
kommunalt bostadsbolag till kommunen.

Nar det géller vard och omsorg var det forst i slutet pa aret som omorganisationen var pa plats i sin
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helhet. Resultatet blir darfor svart att koppla till arets resultat i medarbetarenkéaten. Inom sektorn har
bland annat resultatet i ledarskapsindex sjunkit vilket kan bero pa att omorganisationen initialt gjort
att ledarskapet upplevts mer oroligt dn tryggt och néra. Fortsatt arbete i den nya organisationen
forvantas ge ett battre resultat under 2020.

Bemanning

Oversyn av grundbemanningen pagar i sektor vard och omsorg och i sektor social omsorg.
Handlingsplaner for att jobba vidare med grundbemanningen har tagits fram for sektor
samhallsbyggnad och sektor utbildning. I samband med 6versynen av grundbemanningen pagar
kompetensutvecklingsinsatser kring bemanning och schemaplanering. Avsikten &r att sdkerstélla att
kommunen har ratt kompetens i rétt tid och pa ratt plats. Overtiden, sjukfranvaron och
vikarieanskaffningen ska minska. Arbetsmiljon, effektiviteten och kontinuiteten i verksamheten ska
forbattras. Vikariebokningarna har minskat for nagra av sektorerna och utifran detta kommer en
oversyn goras under 2020 for att utreda vad som nu ar effektivast nar det galler organisering och
hantering.

Styrning

Avdelningen for ekonomi och styrning arbetar aktivt med att stodja cheferna i arbetet med mal och
uppfdljning av dessa. Sektorerna och de flesta enheterna arbetar aktivt med verksamhetsplaner och
aktivitetsplaner med utgangspunkt i Finspangs kommuns strategiska plan. Sektor vard och omsorg
kommer under 2020 arbeta vidare med att ta fram verksamhetsplaner pa enhetsniva.

Avdelningarna arbetar med egna insatser for att tydliggora mal och hur uppfdljning av dessa ska ske.
Ett arbete med att synliggora forbattringsarbete och sprida goda exempel har paborjats. Arbetet
startas upp med en utbildningsinsats for kommunens chefer, strateger och handléaggare. Uppf6ljning
av insatsen sker i chefsmoten och i olika forum inom de olika sektorerna. Sektor social omsorg har
arbetat med att tydliggora riktning, mal och arbetssétt inom sektorn. Ett omtag har skett i frdgorna och
effekt av insatserna beraknas ses forst 2020. Nar sektor utbildning utvarderade effekterna av sin
omorganisation framkommer att det nu ar en mer samlad sektor med storre tydlighet i uppdrag och
roller samt att det ar ldttare med informationsspridning. Sektorn har ocksa fokuserat pa
kvalitetsarbete som ocksa innebér en storre tydlighet i mal och uppdrag. Arbetet kan vara en av de
bidragande orsakerna till ett starkt resultat i sektorns medarbetarenkat.

Kompetensutveckling

Kompetensutveckling av chefer och medarbetare pagar stindigt. Nagra av de aktuella insatserna ar:

centrala insatser med fokus pa arbetsmiljo och férandringsledning

e regionalt ledarutvecklingsprogram

e deltagande i rektorsutbildning

o chefsutveckling inom stdndiga forbattringar med hjalp av Ledarstegen

e regional barnskotarutbildning

e utbildning av barnskoétare till férskollarare

o stdrkande av kompetens for personal inom véard och omsorg samt hélso- och sjukvérd genom
deltagande i ett ESF projekt (Europeiska socialfonden) i regionen i projektet Evikomp (E-lan
Vi Kompetensutvecklar)

e kollegialt larande genom tillsdttande av forstelarare i kommunens skolor.

e Mentorskap

e Natverkstréffar for olika larargrupper i syfte att utveckla samarbete och kollegialt larande.

e Utvecklande ledarskap

¢ Digitalisering

e Service och beméotande

¢ Upphandling och inkop

e Elevhélsofrdmjande arbeten

e Utbildning i hedersproblematik
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e Vardbitrade till underskoterska

Genomford kompetensutveckling kan vara en bidragande del i de forbattrat resultat som presenteras
inom négra av sektorerna dven om det finns behov av att fortsitta arbetet.
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EKONOMI

Finspdngs kommun ska ha ekonomisk kontroll
Varning

Kommentar

Bedémningen dr att kommunen inte har en tillrickligt god kontroll dver kostnaderna for att mdlet ska bedomas
som uppfyllt. Det finns tre sektorer med stora underskott i sin verksamhet som i dagsliget inte visat att de har
kommit tillritta med sin ekonomi. Det finns planer pd dtgirder for att komma tillrdtta med underskotten for
2020. Ovriga sektorer och kommunen dvergripande nir méaluppfyllelse inom sina verksamheter.

Kommunévergripande

Kommunens resultat for verksamhetsaret 2019 slutar pa 13 mkr. Det dr en ldagre niva an fjolarets
resultat pa 22,5 mkr. Avvikelse mot budgeterat arsresultat ligger pa 0,3 mkr. Kommunen mater
budgetfoljsamhet mot verksamhetens nettokostnader, det vill sdga arets resultat exklusive finansiella
kostnader och intakter och skatteintdkter och generella statsbidrag. Dessa kostnader var 13,3 mkr
hogre dan budgeterat och avvikelsen i procent &r 1,0 vilket innebér att den inte 4r godkénd. Svarast att
budgetera ar statliga verksamhetsbidrag till kommunen dar utfallet avviker med hela 26 mkr mot
budget. Kop av verksamhet frdn andra kommuner och institutioner visar ocksa en stor avvikelse,
drygt 11 mkr. Den storsta avvikelsen finns pa l6ner med en avvikelse pa 28 mkr. Det ar viktigt att ha i
atanke att en del lonekostnader, till exempel extra tjanster ticks med statsbidrag. Tre av fem sektorer
redovisar underskott. Sektor social omsorgs budgetunderskott uppgar till 5,5 procent och sektor
utbildnings till 2,1 procent. De stora 6verskotten finns som tidigare ar under kommungemensamma
kostnader i form av avskrivningar och ranta for investeringar som inte slutforts, sarskilda satsningar
som inte genomforts och utvecklingsmedel som inte ansdkts om, totalt cirka 20 mkr. Aven
finansenheten ger 6verskott. En stor anledning &dr hogre skatteintakter och att genomsnittlig
lanekostnad for kommunens upptagna lan blev lagre dn budgeterat, flera lan omsattes till en lagre
ranta an tidigare. Frdn och med 2019 ska finansiella omséattningstillgdngar (kommunens
pensionsmedelsportfolj) varderas till marknadsvéarde istallet for anskaffningsvarde, vilket skapar stor
variation i redovisningen mellan aren och medfor en osdkerhetsfaktor i prognoserna under aret. Vid
bokslutet redovisades orealiserade vinster och forluster med netto +3,2 mkr. Fram till dess att
placeringarna séljs dr beloppen prognoser pa framtida vinster/forluster utifrdn hur marknadsvardena
sag ut vid bokslutstillfallet.

Prognosen for kommunens nettokostnader i tertialrapport 2 var 22,3 mkr hogre &n det slutliga utfallet,
avvikelsen i procent blev 2,0, vilket d4r hogre dn malet 0,5 procent och ddrmed icke godkant.

Politisk Verksamhet
Politisk
verksamhet Intidkter Kostnader Netto
Ekonomi (tkr)
Nettokostn | Budg | Boksl | Budg | Ramjuster | Boksl | Nettokostn | Nettobudg | Avvikel
ad 2018 et ut et at 2019 ut ad 2019 et 2019 | se 2019
2019 2019 | 2019 2019
Kommunfullmak -3267 0 0 -3 0 -3 -3 468 -3939 472
tige 939 468
varav -548 0 0 -629 0 -683 -683 -629 -54
beredningar
Kommunstyrelse -6 695 0 0 -5 -5 -5 329 -5726 397
n 726 329
varav KS medel -174 0 0 -700 290 -109 -109 -410 301
for oférutsedda
behov
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Politisk

verksamhet Intdkter Kostnader Netto

Ekonomi (tkr)

varav social =277 0 0 -285 0 -252 -252 -285 33

myndighetsnamn

d

Overformyndare 2641 | 1092 | | 24| -3 0 -3 -2 556 -2431 -125

n 523 797

Bygg- och -100 0 0 -128 0 2216 2216 -128 -88

miljonamnden

Revisionen -769 0 0 -1 0 -1 -1 289 -1 207 -82
207 289

Valnamnden -900 513 516 -1 0 -1 -655 -694 39
207 171

Arets resultat -14372 | 1605 | |757 -15 0 -15 -13513 -14 125 612
730 270

Under aret utgick ekonomiskt omstallningsstod samt aktiva omstéllningsinsatser till fortroendevalda
som avslutat sina uppdrag, vilket paverkade Kommunstyrelsens resultat. Kommunstyrelsens medel
for oforutsedda behov visade dven ett 6verskott i forhallande till budgeterade medel. Totalt fattades
beslut om 399 tkr, daribland 250 tkr for lansoverskridande linjetrafik och 40 tkr till ungdomscheckar

som ramjusterats till sektorerna under aret.

Kommunfullméktiges investering i nytt hogtalar- och rostningssystem pabdrjades under aret och
berdknas slutféras under nasta ar, vilket innebar en forskjutning av drift och kapitalkostnader.

Liksom tidigare ar hanterade overformyndarens verksamhet godmanskapet for ensamkommande
barn och ungdomar (EKB). Under hosten tillkom sex nya drenden géllande EKB vilket medforde
okade kostnader for arvodering av gode man.

Ledningsstab

Sektor
Ledningsstaben Intikter Kostnader Netto
Ekonomi (tkr)

Nettoko Budget Bokslut Budget Bokslut | Nettoko | Nettobu | Avvikelse

stnad 2019 2019 2019 2019 stnad dget 2019
2018 2019 2019

Kommundirektér -3 842 125 51 -4 544 -3 469 -3418 -4 419 1 001
Kommunikationsavde -5 485 | 727 | 623 -8 693 -8 950 -7 327 -6 966 -361
Ining
Utvecklings och -41 190 824 999 -37 879 -36 749 -35750 -37 055 I 305
Naringslivsavdelning
Bibliotek -9 620 I 101 813 -10 481 -10 036 -9 223 -9 380 157
Kulturskola -6 653 895 914 -7 980 -8 115 -7 201 -7 085 -116
Kulturhuset -9 655 4 456 4156 -13 108 -12 802 -8 646 -8 652 6
HR-avdelning -10 903 4122 4 087 -16 154 -14 783 -10 696 -12 032 I 336
Bemanningscentralen -82 8 246 8194 -8 540 -8 488 -294 -294 0
Ekonomi och -12 450 752 764 -13 657 -13 407 -12 643 -12 905 262
styrningsavdelning
Kansliavdelning -8 683 13 889 13 556 -24 431 -24 801 -11 245 -10 542 -703
IT-avdelning 4914 20 508 21 924 -26 125 -27 097 -5173 5617 444
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Sektor
Ledningsstaben Intdkter Kostnader Netto
Ekonomi (tkr)

Arets resultat -113 56 645 57 081 -171 -168 =111 -114 3332
477 592 696 615 947

Ledningsstabens resultat blev ett 6verskott pa c:a 3,3 mkr mot budget, vilket ar cirka 2,5 mkr storre 4n
vad prognosen vid T2 uppvisade. Overskottet beror att kostnaderna har kunnat minskas i storre
utstrackning &n prognostiserat vid T2. Samtliga enheter pé ledningsstaben har vidtagit atgarder for att
forbattra sitt resursutnyttjande. Bland atgdrderna aterfinns bland annat besparingar inom
personalkostnader da flera tjanster inte har blivit tillsatta och enheterna har fatt klara sig med mindre
personal. Dessutom uppvisade samtliga enheter stor aterhallsamhet i anvandande av sina buffertar
som dr till oférutsedda handelserna och dylikt. Nedan finns en kommentar for varje enhet.

Kommundirektdrens enhet uppvisar dverskott med cirka 1 mkr. Overskottet beror dels pa att buffert
for oférutsedda handelserna inte har behovt anvandas under aret dels pa att semesterloneskulden for
hela ledningsstaben har minskat fran féregaende ar. Overskottet pa enheten skulle ha varit &nnu
storre om inte O-ringen har uppvisat underskott med cirka 0,6 mkr mot budget.

Pa kommunikationsavdelningen visar kommunens bilpool ett underskott, det beror dels pa att priset
for uthyrning av poolbil inte justerades forrén 1 april 2019. Samtidigt har behovet av att hyra bil
minskat vilket har gjort att antalet bilar i bilpoolen minskas med ytterligare tre bilar fran 1 januari
2020.

IT-enheten gor ett dverskott pa cirka 0,5 mkr. Overskottet beror delvis pa att enheten har haft mindre
personalkostnader da tvé vakanta tjanster inte har blivit tillsatta utan ersatts av tva projektanstallda
med mindre timtaxa. Enheten fick 6kade intakter pa grund av 6kad volym fran sektor utbildning.
Vidareforsaljning till samtliga sektorer har 6kat under aret jamfort med féregaende ar.

Kansliavdelningen gor ett underskott pa cirka 0,7 mkr. Avdelningen har arbetat for att halla nere
kostnaderna men de totala kostnaderna for férvaltningshuset gor ett underskott pé cirka 1 mkr i
relation till lagt budget. Det stora underskottet beror till storsta delen av 6kade lokalvardskostnader
till foljd av forandrad prissattning.

HR-avdelningen inkluderat feriearbetarna gor ett 6verskott pa cirka 1,3 mkr, varav feriearbetarna star
for cirka 0,4 mkr. HR-avdelningens 6verskott beror bland annat pa att avdelningen férsokt halla nere
pa kostnaderna till exempel konsulter samt att del av overheadkostnaden vidarefaktureras. Dessa
medel har ej anvénts under aret. Utdver detta har ocksa tjanstledigheter och foraldraledigheter
bidragit till 6verskottet. Planerad kostnad for inférande av systemstod for uppfoljning av arbetsmiljo
och inventering och uppfdljning av kompetens har ej genomforts under aret.

Feriearbetarna gor ett Overskott och anledningen till detta ar att det &r flera elever som gar vard- och
omsorgsprogrammet som har fatt semestervikariat istallet for feriearbete. Ett storre antal sokanden
har ocksa tackat nej till feriearbete i ar. Viss franvaro for feriearbetarna och nya séankta
arbetsgivaravgifter frdn och med den 1 augusti paverkar ocksa utfallet.

Kostnaderna {6r bemanningscentralen har varit hga och prognosen pekade vid tertial 2 pa ett
underskott. Bemanningscentralens ekonomi har paverkats negativt av att det varit svart att fa ut
medarbetarnas tid fullt ut pa de bestillningar som kommit in. Hog sjukfranvaro och uttag av mycket
sparad semester ar ytterligare faktorer som har paverkat ekonomin negativt. Det har varit svart att
prognostisera for Bemanningscentralens ekonomi eftersom vi inte kunnat forutse passen de bokats pa
ute i verksamheterna.
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Under aret har ett aktivt arbete pagatt for att planera medarbetarnas tid och minska den tid som inte
gar att boka ut. Det har dven pagatt ett aktivt arbete for att minska sjukfranvaron och atgarder har
vidtagits for att komma tillrdtta med korttidsfranvaro pa flera medarbetare. Detta har medfort att vi
slutligen far ett 6verskott pa 0,1 mkr. Det 6verskottet fordelas till sektorerna vard och omsorg och
sociala omsorg utifran antalet lI&ngtidsvikariat.

Utvecklings- och tillvixtavdelningen uppvisar 6verskott med c:a 1,3 mkr. Bland de storsta orsakerna
till 6verskottet dr aterhallsamhet inom verksamheterna turism och fritid. Bidrag till féreningar har
blivit lagre 4n budgeterat pa grund av farre ansokningar. En annan orsak till 6verskottet dr ledigheter
och ej tillsatta tjanster pa avdelningen.

Kulturskolan gor ett underskott pa grund av lagre intakter i form av avgifter an budgeterat. Infor
budgetarbetet hade enheten justerat budgeten med tanke pa den nya ldagre taxan. Verksamheten har
ocksé haft ndgot hogre personalkostnader.

Kulturhuset gor ett nollresultat, detta trots att en stor faktura (ca 0,6 mkr) avseende tidigare ar belastat
resultatet.

Biblioteket redovisar ett mindre &verskott vilket framst kan forklaras med vakanser till f6ljd av
langtidssjukskrivningar som inte behovt ersattas fullt ut d& biblioteket haft begransade 6ppettider
under sommarens flytt till nya lokaler.

Ekonomi- och styrningsavdelningen fick under 2019 ett sparbeting pa 1,1 mkr som avdelningen
hanterat. Ekonomiavdelningen visar ett dverskott pa 0,3 mkr. Overskottet beror pa ligre
lénekostnader, bland annat till f6ljd av pa sjukfranvaro, fordldraledighet och vakanta tjénster.

Sektor Social omsorg

et otE Intikter Kostnader Netto
(tkr)

Nettoko Budget Bokslut Budget Bokslut | Nettoko | Nettobu | Avvikelse

stnad 2019 2019 2019 2019 stnad dget 2019
2018 2019 2019

Sektorsledning SO 12 927 0 -568 16 964 17 183 16 615 16 964 349
IFO 38188 -7 158 -7 185 43 205 42 889 35704 36 047 343
IFO Forsorjningsstod 27 636 -2 227 -3 464 28 836 31788 28 324 26 609 -1715
Placeringar vuxna 588l -300 -450 4 300 6 099 5 649 4 000 -1 649
Placeringar BoU 36 805 -1 524 -1 368 36 624 30475 29 107 35100 5993
Kopta platser 22 360 -894 -903 10 507 21 100 20 197 9613 -10 584
LSS/SoL
Boende samt 60 379 -5893 -6 559 66 109 71 346 64 787 60216 -4 571
boendestod LSS/SoL
Daglig verksamhet 10614 -1 436 -1 698 12 539 11999 10 301 11103 802
LSS/SoL
Personlig assistans 18 888 -27 108 -27 026 43 948 46 300 19274 16 840 -2.434
LSS/SFB
Ovriga insatser 7891 -89 -106 8 320 9 092 8 986 8231 -755
LSS/SoL
Arbetsmarknadsenhe 5339 -5134 -21 431 10 751 26 209 4779 5617 838
ten
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SR TR Intikter Kostnader Netto

(tkr)

Ensamkommande -1 876 -7 077 -6 688 7 082 6 693 5 5 0
BoU

Arets resultat 245 031 -58 840 -77 446 | 289 185 | 321 174 | 243728 | 230 345 -13 383

Sektor Social Omsorg visar for 2019 ett underskott pa 13,4 mkr, vilket motsvarar en budgetavvikelse
med 5,5 procent. For 2018 visade sektorn ett underskott pa 18,6 mkr. I tilldelad ram for 2019 ingick
dessutom ett generellt besparingskrav pa 7,3 mkr samt en nedtrappning pa 2 mkr for placeringar barn
och unga (BoU). I budgetarbetet for 2019 lade sektorn en underbalans i budget pa 16,7 mkr pa olika
enheter.

Sektorsledning SO visar en positiv budgetavvikelse pa 0,3 mkr. Underbalansen i budgeten var 0,3 mkr
da sektorn inte har mojlighet att finansiera den fardtjéanst som for 2019 kostade 1,1 mkr. Den positiva
budgetavvikelsen blev till f6ljd av en minskad semesterloneskuld pa 0,6 mkr. Nettokostnaden har
Okat med 3,7 mkr, vilket framfor allt dr en f6ljd av att sektorn under 2019 6vertog tjanster fran
ledningsstaben for arbete med integrationsinsatser.

Individ- och familjeomsorgen (IFO) visar en positiv budgetavvikelse med 0,3 mkr. Detta dr en
forbattring med 0,9 mkr da enheten hade en underbalans i budget pa 0,6 mkr. Den faktiska
kostnadsminskningen fran 2018 till 2019 &r 2,5 mkr och ér till storsta del en minskning av
konsultkostnader. Detta har mojliggjorts till f6ljd av ett mer néra ledarskap i kombination med en
stabil arbetsgrupp.

Placeringar vuxna visar en negativ budgetavvikelse pa 1,6 mkr. Underbalansen i budget var 2 mkr sa
resultatet blev 0,4 mkr battre an forvantat och nettokostnaden har minskat med 0,2 mkr fran 2018 till
2019. Kostnadsminskningen beror pa att antalet varddygn har fortsatt minska. Detta ar ett resultat
utav verksamhetens 6kade arbete med tydliga riktlinjer och arbete med hemmaplanslosningar. Fran
2019 och framat sa ingar inte kostnader for kontaktpersoner och kontaktfamiljer enligt SoL. IFO i
placeringar vuxna, dessa ligger istallet under IFO. Detta har justerats for i kolumnen ”Nettokostnad
2018”. Nettokostnaden for placeringar av vuxna bedoms ligga pa en niva som inte kommer att kunna
sankas mycket mer.

2015 2016 2017 2018 2019

7 166 7 649 10 385 6 373 5649

(tkr)

Placeringar barn och unga visar ett 6verskott pa 6 mkr. Detta trots en minskad budget med 2 mkr fran
2018 till 2019. Nettokostnaden har minskat med 7,7 mkr. Denna forbattring av resultatet dr en fortsatt
foljd utav den stora fordndringen inom kommunens organisation for individ- och familjeomsorg som
skedde 2018. Ett nara ledarskap i kombination med en stabil arbetsgrupp har lett till mojligheten att
arbeta med tydlig bistandsbedomning och uppfoljning. Fran 2019 och framat s ingar inte kostnader
for kontaktpersoner och kontaktfamiljer enligt SoL IFO i placeringar barn och unga, dessa ligger
istallet under IFO. Detta har justerats for i kolumnen ”Nettokostnad 2018”. Nettokostnaden for
placeringar av barn och unga bedéms nu ligga pa en niva som inte kommer att kunna sankas mycket
mer.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

28 110 38962 46 017 42 427 45 559 38418 29 107

(tkr)

Kdpta platser for placering med st6d av Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och socialtjanstlagen (SoL) fortsdtter att visa en negativ budgetavvikelse. Dock s& har denna minskat
fran 14 mkr 2018 till 10,6 mkr for 2019. Sektorn valde att lagga en underbalans i budget pa 10 mkr for
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de kopta platserna da det inte fanns nagon mdjlighet att finansiera denna verksamhet med den givna
ramen. Nettokostnaden for kopt verksamhet har minskat med 2,2 mkr fran 2018 till 2019, varav
hélften avser boende enligt LSS. Detta &r till f6ljd av att verksamheten har kunnat verkstélla beslut
inom kommunen samt att en del drenden har avslutats. Det arbetas aktivt med att kunna skapa
mojligheter for hemtagande av externa placeringar, vilka idag dr mellan 0,5-3 mkr dyrare dn vara
egna placeringar pa gruppboende. Dock ar vara boenden fullbelagda och ett stort behov av utdkning
med ytterligare minst tva LSS-boenden rader.

Kommunens egna boenden enligt LSS och SoL samt boendestod enligt SoL visar en negativ
budgetavvikelse pé 4,5 mkr. Underbalansen i budget var 0,5 mkr. Under aret har flera brukare pa vara
boenden fatt utdkade omvardnadsbehov. Detta har lett till att vi har behdvt hoja bemanningen for att
kunna tillgodose brukarnas férdndrade behov samt sékerstilla personalens arbetsmiljo. Tidigare ar
har kostnaden per boendeplats legat betydligt under genomsnittet i riket. Vi ligger nu nagot dver
genomsnittet i riket. Den stora kostnadsokningen per brukare fran 2017 till 2018 beror till storsta del
pa ett fatal extremt kostsamma drenden samt de kopta platserna. Denna hoga kostnadsniva kan
komma att 6ka nagot ytterligare fram tills att sektorn far tillgang till nya lokaler for att kunna erbjuda
boendeplatser inom var egen verksamhet.

Kostnad funktionsnedsdttning LSS boende, kr/brukare 2016 2017 2018
Finspang s44286 | s95ess | | 0F
Riket 959280 | 986277 '232|7

Boendestdd SoL har 6kat kraftigt i antal arenden mellan 2017 och 2018 och har fortsatt att 6ka under
2019. Denna 6kning har dock avstannat nagot och ett utvecklingsarbete pagar for att gd igenom
insatserna i varje individuellt d&rende. Denna 6kning i kombination med externt kopt boendestdd gor
att nettokostnaden har 6kat fran 5,3 mkr 2018 till 6,3 mkr 2019. Underbalansen i budget var 0,4 mkr for
det egna boendestodet och det blev en negativ budgetavvikelsen pa 0,2 mkr.

Invanare 0-64 ar med boendestdd, andel (%) 2015 2016 2017 2018
Finspang 0,10 0,11 0,13 0,27
Riket 0,26 0,27 0,29 0,30
Invanare 0-64 ar med boendestod, antal 2015 2016 2017 2018
Finspang 16 18 21 44

Ko?tnad boenfiestod for personer med funktionsnedsattning 2015 2016 2017 2018
enligt SoL, kr/inv

Finspang 0 0 281 280

Riket 208 217 225 233

Daglig verksamhet har séankt sin nettokostnad med 0,6 mkr fran 2018 till 2019 och gjort ett dverskott
pa 0,8 mkr. Detta ar till foljd av en vakant chefstjanst samt 6kade intakter fran forsaljning.

Kostnad funktionsnedsdttning LSS daglig verksamhet, kr/inv 2016 2017 2018
Finspang 140 977 144 602 144 692
Riket 210967 | 217166 | 228721

Personlig assistans har 0kat sin nettokostnad med 0,4 mkr fran foregaende ar och ligger pa 19,3 mkr.
Av denna ar 11,3 mkr kostnader till Forsakringskassan for de grundlaggande 20 forsta timmarna.
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0,9 mkr &r kostnader for sjukloner till privata utforare och 1,5 mkr &r kostnader for personlig assistans
enligt LSS. Totalt ar detta 13,7 mkr som kommunen inte far ndgon ersattning for fran
Forsakringskassan. De 5,6 mkr som aterstar av nettokostnaden &r en f6ljd av att schablonersattningen
inte racker till for att ticka den kommunala I6nekostnaden som innefattar bland annat forkortad
arbetstid och ratten till heltid. De egna sjuklone- och 6vertidskostnaderna ar ocksa nagot som inte
ticks av ersédttningen samt att kostnaden for jour under natten endast ersétts med % av en hel
timersdttning. Underbalansen i budget var 2,2 mkr, vilket ndstan motsvarar den negativa
budgetavvikelsen pé 2,4 mkr. Under 2020 kommer det att laggas fokus pa att se Over ratten till forhojd
timersattning for att 6ka kommunens intékter samt att forstarka grundbemanningen for att sakerstilla
kvalitén i verksamheten och minska vikarieanvandningen. Nettokostnaden f&r personlig assistans
kommer troligtvis inte att minska utan snarare 6ka da upprakningen av Forsakringskassans ersattning
varje ar ligger langt under den faktiska kostnadsokningen for lonerevisionen.

Owvriga insatser LSS/SoL inkluderar bland annat kommunens korttidsboende, kontaktpersoner och
kontaktfamiljer samt avldsar- och ledsagarservice. Nettokostnaden 6kade med 1,1 mkr fran 2018 till
2019. Detta till foljd av ett 6kat behov utav kontaktpersoner och kontaktfamiljer under aret, vilket
bidrag till en negativ budgetavvikelse pa 0,5 mkr. Korttidsboendet hade en underbalans i budget pa
0,6 mkr. Den negativa budgetavvikelsen blev 0,3 mkr. Dé nettokostnaden har 6kat mellan 2018 och
2019 s& kommer vi troligtvis att nirma oss genomsnittet i riket for 2019 avseende Gvriga insatser enligt
LSS.

Kostnad funktionsnedsattning LSS Ovriga insatser, kr/inv 2016 2017 2018
Finspang 355 444 427
Riket 493 488 488

Avvikelsen i procent mellan nettokostnad och referenskostnad for all verksamhet enligt LSS, visar att
Finspang fram till 2018 har legat under den kostnad som vi enligt nettokostnader och
strukturvariabler berdknas ligga pa. Vi ndrmar oss darmed rikets genomsnitt som &r 0, dock behover
inte 0kade kostnader innebéra att vi narmar oss 0 da det ar i relation till 6vriga kommuners kostnader.

Nettokostnadsavvikelse LSS, (%) 2016 2017 2018

Finspang -8,3 -6,2 -5,4

Kommunens egna boenden for ensamkommande flyktingbarn har under aret avvecklats och fran och
med december finns inga ungdomar kvar i verksamheten. Personal- och lokalkostnader har inte
kunnat minskas i samma takt som intédkterna har minskat, vilket har lett till att schablonerséttningen
frdn Migrationsverket for 2019 inte har tackt kostnaderna och darmed orsakat ett budgetunderskott pa
0,5 mkr. Detta har dock kunnat tdckas av fonderade medel fran tidigare ars 6verskott.

Forsorjningsstdd visar ett underskott pa 1,7 mkr. Sektorn valde att minska budgetramen med 1 mkr
infor 2019 sa kostnadsokningen ar endast 0,7 mkr. Detta éar till f6ljd av minskade
arbetsmarknadsinsatser hos Arbetsformedlingen s& som extratjanster och
arbetsmarknadsutbildningar. Under en lang rad ar har vi minskat var nettokostnad och fran och med
2018 ligger vi under genomsnittet i riket per invanare.

Nettokostnad ekonomiskt bistand, kr/inv 2014 2015 2016 2017 2018
Finspang 1 725 1714 | 487 1 362 1 293
Riket | 338 1 309 1277 1 284 1311

Arbetsmarknadsenheten visar ett 6verskott pa 0,8 mkr till foljd av fullt finansierade extratjanster som
har kunnat anvandas i en del av verksamheten.

Prognossikerhet

Sektor Social Omsorg visar ett resultat som ar 6,5 mkr battre dn prognosen vid delarsbokslutet. Detta
motsvarar 2,66 procent av resultatet. Den storsta avvikelsen ligger pé placeringar barn och unga som
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gor ett resultat som ar 2 mkr béttre dn prognosen vid deldrsbokslutet. Resterande avvikelse pa 4,5 mkr
ar till £6ljd av att ndstan samtliga verksamheter har gjort ett battre resultat dn forvantat.

Sektor Samhillsbyggnad

Sektor
Sambhillsbyggnad Intikter Kostnader Netto
Ekonomi (tkr)
Nettoko Budget Bokslut Budget Bokslut | Nettoko | Nettobu | Avvikelse
stnad 2019 2019 2019 2019 stnad dget 2019
2018 2019 2019
Sektorsdvergripande -3 088 880 I 315 -8 547 -7 128 -5813 -7 667 | 854
Bygg- & miljdenheten -4 945 4911 4 355 -10 123 -9 692 -5337 -5212 -125
Maltidsservice -461 30 320 29 496 -29 594 -28 842 654 726 -72
Lokalvardsservice -262 15763 18761 -15760 -19 056 -295 3 -298
Maltid- och -29 25 111 25 056 -27 375 -27 223 -2 167 -2 264 97
lokalvardsservice
Raddningstjanst -29 211 2 095 3090 -29 415 -30 550 -27 460 -27 320 -140
Samhillsplaneringsen -30 223 5529 6812 -35 498 -37 045 -30 233 -29 969 -264
het
Fastighetsforvaltning -8 325 107 005 108794 | -113778 | -112766 -3972 -6 773 2801
Transportenheten -98 12 542 13 003 -12 554 -13 415 -412 -12 -400
Arets resultat -76 642 | 204 156 | 210682 -282 -285 | -75035 | -78 488 3453
644 717

Vid arsskiftet 2019-2020 har det genomf6rts en planerad och beslutad verksamhetsévergang av
kommunens fastighetsforvaltning fran Vallonbygden tillbaka till kommunen. Det férvaltande
uppdraget har placerats inom sektor samhallsbyggnad i en nybildad fastighetsavdelning. Resultatet
av denna verksamhetsovergang har medfort att sektor samhaéllsbyggnad uppvisar ett 6verskott om
3,4 mkr i avvikelse med prognosen vid deldrsbokslutet som uppvisade ett underskott om 0,3 mkr. Det
storsta skillnaden beror pa att forvaltningen prognostiserat med en av Vallonbygden tidigare aviserad
extra kostnad som uteblivit pa grund av minskad produktion da savial kommunen som Vallonbygden
genomgatt stora interna omstéllningar. Delar av kostnaderna som planerats in for den nya
fastighetsforvaltningen under 2019 landar i stéllet in pa 2020 da de flesta av vara nya medarbetare
paborjar sina uppdrag i januari.

Sektorn har under aret beviljats kommungemensamma medel om 0,8 mkr for att fraimja
befolkningstillvaxt. Dessa medel har anvénts till att utoka med ytterligare en detaljplanehandldggare
samt utokning av strategtid for att ge en heltidstjanst. Energiradgivning som tidigare kopts in fran
Norrkopings kommun har nu hdmtats hem och placerats inom bygg- och miljoenheten vilket
tillsammans med 6kade taxeintdkter inom miljo majliggjort ytterligare en finansierad tjanst inom
bygg- och miljo. Under aret har dven det brottsforebyggande arbetet samt utskankningstillstand
overforts fran naringslivs- och utvecklingsavdelningen till sektor samhallsbyggnad. Kompensation for
dessa tjanster har erhallits genom ramjusteringar inom foérvaltningen. Den nya tobakslagen har lett till
att uppdraget till Motalas kommun avseende alkoholhandlaggning har utokats. Ett aktivt
besparingsarbete har pagatt inom hela sektorn under aret.

Riéiddningstjinsten redovisar ett underskott som beror pa att vi lyckades hitta nya deltidsbrandman
som vi ville fa i tjdnst sa fort som mojligt. Vi har utbildat dem internt till en extra kostnad av 0,1 mkr.
Raddningstjanstens hédvare gick sonder under 2019 vilket medfdrde en kostnad pa 0,05 mkr.

Resultatet har paverkats positivt av att Riddningschefen haft ett parallellt uppdrag som tf. bygg- och
miljochef under november-december.
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For madltidsservice justerades 2019 ars budget utifran 2018 ars plusresultat for att skapa en battre
balanserad budget med lagre priser. Med malsattningen att inte skapa ett 6verskott, likt 2018 som vid
arets slut fordelades pa de kopande verksamheterna, budgeterades betydligt lagre kostnader infor
2019. Sankningen av budgetkostnaderna var dock lite for stora vilket medforde att utfallet i augusti
visade ett prognosunderskott om cirka 0,5 mkr. Detta blev dven slutresultatet. Att kostnaden for arets
livsmedel héllit en lagre niva har bidragit positivt till aret resultat. Personalkostnaderna &r dven de
lagre jamfort med samma period for 2019 utifran forvantat bestallning. Maltidsservice har erhallit
minskade intdkter pa grund av mindre antal varma portioner till skolan samt d@ldreomsorg.

Postverksamheten kommer uppvisa ett nollresultat. Visserligen minskar intékter jamfort med
foregdende ar vilket togs med vid budgeteringen men den positiva avvikelsen beror pa att dven
portokostnaderna ar lagre. Kostnaderna for kuvert ar ocksa lagre da verksamheten haft en tidigare
lager av kuvert.

Vaktmiisteri uppvisar nollresultat. Det pagar 6versyn over priset som vaktmadsteri tar for sina tjanster
da intdkterna behover motsvara den kostnad verksamheten har.

Transportenheten uppvisar underskott pa dryg 0,4 mkr. Underskottet dr orsakat framst av mindre
intdkter &n budgeterat, framst inom skolskjuts. Under hosten har en liten 6kning av resande med
fardtjanst/omsorgsresor med tillhorande intakter noterats. Da bemanningen och fordonskapacitet
planeras bade utifran tillgdnglighet, maxtoppar samt kommunens helhetstjanster generar sma
okningar av resande ofta en nettointdkt. En pensionsavgang kommer att ske under 2020 kommer att
provas utifran aterbesattningsbehov samt att inkdp av leasade fordon for forbattring av ekonomin.

Med 2019 ars uppréaknade pris samt egna besparingar beddmer verksamheten att kunna bedrivas i
ekonomisk balans 2020.

Lokalvdrdservice uppvisar overskott pa dryg 0,4 mkr. Verksamheten har erhallit nya justerade priser i
fran januari 2019. Justeringen har gjorts utifran att lokalvardsservice prissittning tidigare varit
ofullstandig och bland annat inte tog hojd for restiden emellan de olika lokalvardsobjekten. Att inte
restiden tidigare beaktats i prissattningen har tidigare varit en mycket stor del i den mangariga forlust
som lokalvardsverksamheten uppvisat. Under aret har personalkostnaderna sankts i jamfort med
2018. Detta beror bl a pa att inforande av heltidstjanster vilket har medfort farre anstéllda och darmed
littare chefsomrade. Aven antalet vikarietimmar har sénkts och darmed kostnader fér vikarier samt
att anstéllning av servicechef slutférdes senare &n planerat bidrog positivt till personalbokslutet.
Verksamheten har fortfarande en hel del utmaningar men sammanfattningsvis sa har
forbattringsarbetet under 2018 gett ett betydligt béattre resultat och fortsatt arbete med
effektiviseringsarbete 2020 pagar.

Sambhiillsplaneringsenheten prognostiserade ett nollresultat men resultatet visar vid arets slut ett
overskridande med 0,3 mkr.

Att det blivit ett 6verskridande beror pa flera olika faktorer. Under aret har exempelvis flera
oforutsedda kostnader drabbat verksamheten exempelvis har storre draneringsatgéarder varit
nodvandiga att genomforas pa en fastighet som kommunen haft till f{6rsédljning samt renovering av
avloppsledning till en fastighet som arrenderas ut for restaurangverksamhet.

Utifran ett eftersatt behov sa har kostnaderna for kdp av verksamhet for rojning av tdtortsnira skog
och parkverksamheten varit hdgre dn budgeterat. I och med att kommunens tillvaxtmal och det
intensiva arbetet med att ta fram detaljplaner f6r nya bostidder sa har dven kostnaderna for
konsultstod inom verksamheten varit hogre dn budgeterat. Kostnader for vagbelysning har minskat
med ca 500 tkr under aret jamfort med 2018.Den milda vintern tillsammans med hogre intdkter inom
planverksamheten samt forsiljning av virke har emellertid tackt upp en stor del av de 6kade
kostnaderna.

Utifran att en ny idéskrift kommit frdn Radet for kommunal redovisning, kommer kommunen att fran
2020 att behdva prova om budgetering detaljplaner skall ske drift- eller investeringskostnader.

Fastighetsenheten raknar med att helarsprognosen for enheten kommer att kunna ge ett 6verskott pa
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knappt 2,8 mkr.

Intékterna och kostnaderna dr hogre an forvantat beroende framst pa tillkomsten av Lillingens
forskola som objekt, vilket ger hogre hyresintakter och hogre kapitalkostnader.

For forvaltningsersattning har en underskott om 3,5 mkr tagit upp i oktoberprognosen det totala
overskridandet blev knappt 2,3 mkr, vdderleken har varit gynnsam i november- december vilket
paverkat kostnader for energiférbrukning samt snordjning. Skillnaden mellan prognos oktober och
bokslut &r i stort sett enbart beroende pa denna forandring samt att avdelningen erhallit
forsakringsersittning for branden pa Sandens forskola ar 2018 om ca 0,3 mkr. Vakanser av tjanster har
lett till att utfallet f6r personal ar ldgre an budget, da tjanster tillsatts senare dn berdknat under 2019.

Verksamhetsovergangen fran Vallonbygden till kommunen kommer att innebadra kostnader under
2019 och 2020. Bland annat kan ndmnas nya lokaler for en ny enhet med inredning,
personalrekryteringar och fastighetsdatasystem. I Augustiprognosen férvéantades att rivning av Ekesjo
skola samt hyra av moduler under renovering av Viggestorps skolan skulle hinna genomfdras under
2019, nu blir det en forskjutning av utforande och kostnader 6ver arsskiftet 2020. Ar 2020 Forvintas en
okad kostnad for fastighetsforvaltningen, d& 6vertagandet medfor hantering av osakerheter som sker
vid en verksamhetsdvergang.

Bygg- och miljoenheten uppvisar underskott (-0,1 mkr). En viktig atgdrd som genomfdrts ar att en
storre del av de inkomster (0,3 mkr) som inkommit ifran stérre bygglovsansokningar och
miljoprévningar balanserats 6ver till 2020 de dessa kraver arbetsinsatser under 2020. Under aret har
ett omfattande arbete genomforts for att sammanstélla de samlade behoven av tillsyn for bygglov och
miljo. Tidigare ars vakanser i kombination med fér sma periodiseringar har medfort att det finns en
tillsynsskuld som behdver inarbetas under den kommande planperioden.

Sektor Utbildning
Sektor
Utblldn".'g Intikter Kostnader Netto
Ekonomi
(tkr)
Nettokostnad | Budget | Bokslut | Budget | Bokslut | Nettokostnad | Nettobudget | Avvikelse
2018 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019
Utbildning -16 615 1 038 2711 -20 | 20726 -18015 -19 259 | 244
gemensamt 297
Central barn- -17 179 740 925 -21 | 20761 -19 836 -21 088 1 252
och elevhilsa 828
Grundskola -255 108 | 40879 | 3928l -294 -302 -262 868 -253 702 -9 166
58I 149
Forskola -140799 | 20848 | 24924 -161 -164 -139 889 -141 056 I 167
904 813
Gymnasiet -97 016 | 15004 | 14908 -1 -119 -104 352 -96 785 -7 567
789 260
Vuxenutbildning -11 979 6130 9943 -16 | -19297 -9 354 -10 628 | 275
758
Arets -538 696 | 84639 | 92 692 -627 -647 -554314 -542518 | -11795
resultat 157 006

Sektor utbildning har sedan den 1 januari 2018 ansvar for hela utbildningsverksamheten i Finspangs
kommun. I slutet av 2019 uppgick sektorns totala nettobudget till 554 mkr. En budget som till storsta
del bygger pa volymtilldelning utifrdn antalet barn och elever i verksamheterna. Till detta kommer

ytterligare medel i form av intédkter: taxor och avgifter, statsbidrag framst fran Skolverket och

Migrationsverket, férséiljning av verksamhet/interkommunala intékter. Detta tillsammans gav sektorn
en bruttobudget pa 635 mkr. Sektorns totala bruttokostnad blev 647 mkr, saledes ett underskott pa

ca 12 mkr.
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Budgetarbetet infor 2019

I budgetarbetet upplevde sektorn stora problem att fa tilldelad budgetram att racka till for flera av
sektorns ansvarsomraden. Detta fick till f6ljd att nagra verksamheter och enskilda enheter gick in i
verksamhetsaret med underfinansiering. Det visade sig ockséa redan i den forsta prognosen som
lamnades i slutet av april med ett storre underskott, se kommentarer nedan.

Av kommunens satsning pa 6,5 mkr till sektor utbildning i budgettilldelningen f6r 2019 valde sektorn
att lagga 5,2 mkr pa forskolan, detta efter ett flertal ar med budgetunderskott. Verksamheten uppvisar
god balans efter detta.

Forklaringarna till budgetproblematiken var flera. Vid utgangen av 2018 visade sektorn ett underskott
pa 20,9 mkr, detta trots att relativt stora besparingar gjordes framfor allt nar det gdllde bemanningen
under 2018. Den resurstilldelning som gjordes i kommunens 6vergripande modell f6r 2019 innehdll
ett avsevart sparbeting. Finspang har flera sma enheter bade inom forskolan och skolan. Det kan i sma
enheter vara en utmaning att méta vardnadshavarnas omsorgsbehov, klara laroplanens alla
obligatoriska &mnen inom grundskolan och samtidigt fa en budget i balans. Sarskolans verksamhet
har vuxit betydligt under de senaste tre dren och har ett stort behov av extra resurser. Antalet barn och
elever som gar utanfor kommunens egna verksambheter, i friskolor eller i andra kommuner har 6ver
tid okat pa alla fronter, d v s inom forskola, grundskola och gymnasiet. De senaste aren har en allt
storre del av budgeten lagts pa detta. Generellt sa har ocksa 16nerna for larare 6kat markant under de
senaste dren, s kallad 16neglidning, detta visar sig tydligt vid nyrekryteringar av behoriga larare.

Sammantaget sa fick sektorn gora en mycket restriktiv budgettilldelning till verksamheterna med ett
sparbeting pa 1,8 procent och nagon héansyn till 16neglidning kunde inte tas. Ett antal chefsomraden
fick d& problem att ldgga en nollbudget. De fick da sektorledningens tillatelse att borja aret med en
underbalans i budget. Till detta kopplades ett uppdrag att under aret arbeta med atgérder for att
minimera detta underskott. Totalt uppgick underbalanserna till 10,2 mkr vi &rets borjan.
Sektorledningen har 16pande under aret gjort specifika uppfoljningar av detta arbete med respektive
chefsomrade.

Budgetfiljsamhet

Utbildning gemensamt innehéller sektorledningskontor med avdelningarna ledning och utveckling,
administration och planering inklusive sektorns centrala IT-funktion. Dessa delar visar ett 6verskott
med 1,2 mkr. Ett statsbidrag har i stérre utstrackning an férvantat kunnat anvandas for att tacka
personalkostnader inom ledning och utveckling, 6verskott 1,3 mkr, Fortbildningskostnader inom IT-
omréadet visar 6verskott med 0,6 mkr, fortbildningen har senarelagts. En 6kning av sektorns
semesterloneskuld ger 6kade kostnader med 0,7 mkr. Visstidsanstallda har ersatts av
tillsvidareanstéllda, i detta skifte sker en 6kning av semesterloneskulden.

Central barn- och elevhilsa inklusive Sprikenheten visar 6verskott i sina personalkostnader med
0,9 mkr till foljd av vakanta tjanster under delar av aret. Intédkterna fran salda tjanster och
administrationskostnader ger 6verskott med 0,3 mkr.

Grundskolan inklusive fritidshem och grundsdrskola har ett underskott pa 5,8 mkr pa dvergripande
niva. Intdkterna fran Migrationsverket blev 3,2 mkr lagre dn berdknat. Antalet elever som ger
kommunen ratt till bidrag fran Migrationsverket har blivit farre dn forvéantat. Skolorna, framfor allt
Stordngsskolan och Grosvadsskolan har trots detta en relativt stor méngd elever med annat
modersmal som kraver extra resurser, bland annat i form av studiehandledning pa andra sprak.
Intdkterna fran andra kommuner f6r grundskoleplatser blev 0,9 mkr lagre an budgeterat, farre elever
an forvantat fran andra kommuner har gatt i vara skolor. Fler elever dn forvéntat har gatt i andra
kommuner och friskolor vilket ger ett underskott pa 1,1 mkr. Skolskjutskostnaderna dverstiger budget
med 1,2 mkr. Riktade statsbidrag gav 1,0 mkr mer &n budgeterat.

Grundskolans rektorsomraden inkl. fritidshem och grundsarskola visar tillsammans ett underskott pa
3,4 mkr inklusive ett underskott for lokalvard med 0,9 mkr. Underbalanserna uppgick till 5,0 mkr for
personalkostnader vid arets borjan. Det innebar att rektorsomradena tillsammans hamtat hem 2,5 mkr
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utifran beviljade underbalanser. Underskotten finns inom personalkostnader. Flertalet skolor
upplever problem med att, inom sin budgetram, ordna extra resurser for barn med behov av sarskilt
stod. Nar det gailler Rejmyre och Haéllestads rektorsomraden, med nagra relativt sett sma skolenheter,
sé& racker inte tilldelad normal elevpeng for att klara bemanningen och en budget i balans pa
respektive enhet. Grundsédrskolan visar underskott med 1,1 mkr. Ett avslag pa en ansokan till
Migrationsverket for bidrag for extra kostnader medforde ett underskott pa 0,5 mkr, resten utgors av
personalkostnader. Verksamheten som i grunden dr mycket personalkravande, har volymmassigt
fordubblats fran 2016 till idag, under 2019 har 43 elever gatt dar.

Forskolan 6vergripande visar 6verskott med totalt 1,7 mkr. Utfallet for riktade statsbidrag blev hogre
an budgeterat. Bland annat bidraget for mindre barngrupper i forskolan som gav ett 6verskott

2,3 mkr. Kopta platser i andra kommuner och friforskolor 6verskred budget med 0,3 mkr, fler barn dn
forvantat var i sddan verksamhet. Kostnaden for maltider blev 0,3 mkr hogre an budgeterat.

Forskolans sex chefsomraden redovisar tillsammans ett underskott pa 0,5 mkr, varav 0,4 mkr beror pa
O0kade kostnader for lokalvard. Underbalansen fo6r personalkostnader uppgick till 0,4 mkr vid arets
borjan. Bemanning och 6vriga kostnader har varit val anpassade till givna budgetramar men
utrymmet fOr extra stod till barn med stora behov, for laromedel samt forbrukningsvaror har varit ar
begransat. Over- och underskott varierar mellan omradena, detta utifran fysiska férutsittningar som t
ex storlek pa forskolor och antalet barn med behov av extra resurser. God personalplanering och
effektiv vikariehantering har varit framgangsfaktorer kostnadsmaéssigt. Chefsomradena tillimpar ett
system med fasta vikarier, sa kallade 16pare, pa respektive omrade. Detta dr framgangsrikt bade vad
betraffar verksamhetsnytta och ekonomi. Inom chefsomradenas budgetramar har ocksa en
overheadkostnad for nyttjande av bemanningscentralen betalats med 0,6 mkr. Férskolans nyttjande
var lagt berdknat redan vid &rets ingdng och har blivit annu lagre. Utbetalning av ackumulerade
overtidserséttningar till dagbarnvardare som slutat, 0,3 mkr har ocksa tagits inom ram. Omsorg pa
obekvédma tider, Nattis, pa Hogklint kom igang under hosten 2018 och har drivits under 2019.
Verksamhetens omfattning har varit liten men med relativt hoga kostnader. Tilldelade medel har
rackt till for den verksamhet som varit. Nattis avvecklas fr om arsskiftet 2019/2020.

Gymnasieverksamheten totalt sett visar underskott med 7,6 mkr. Organisatoriskt bestar den av tre lika
delar, nationella program, introduktionsprogram/gymnasiesarskola samt extern verksamhet.
Ekonomiskt arbetar sektorn med en intern pott for elevpeng till de egna verksamheterna, de far
elevpeng varje manad utifran antal elever pa de olika programmen. I borjan av aret lades en reserv
med 3,2 mkr i potten. Denna kom fran ramtilldelningen for gymnasiesarskolan som enligt sektorns
beddmning var for stor i forhallande till antalet elever. En del av denna reserv har under aret forts
over till gymnasiesdarskolan som tagit emot fler elever med behov av extra stodresurser. Av reserven
aterstar 2,7 mkr, dessa redovisas nu som 6verskott och kvittar bort en del av underskotten i
verksamheterna.

Gymnasiet Bergska Bildningen, nationella program redovisar ett underskott pa 4,8 mkr. Underbalansen
vid &rets borjan var 4 mkr. Problemet &r att klara ekonomin med nuvarande elevvolym och det utbud
av program och inriktningar som skolan har. Antalet elever forvantades 6ka till hosttermin, men
6kningen blev inte sa stor, i slutet av aret gick 260 elever pa skolan. Undervisningsgrupperna blir sma
och undervisningskostnaden hog per elev, detta giller 4ven for fasta omkostnader som verksamheten
har. Underskott utover underbalansen bestar av lokalvardskostnader 0,4 mkr och skolmaltider

0,4 mkr.

Gymnasiet Bergska Introduktionsprogrammen (IM) och gymnasiesirskolan visar underskott med 4,1 mkr.
Underbalansen vid arets borjan var 3,8 mkr. Avvikelser fran underbalansen bestar av
lokalvardskostnader underskott 0,5 mkr och personalkostnader 6verskott 0,2 mkr. Antalet elever pa
IM har minskat under de tva senaste aren, fran varen 2018 155 elever till hosten 2019 113 elever, detta i
sig dr positivt. Nar det galler gymnasiesarskolan har antalet elever 6kat ndgot under samma
tidsperiod, fran 14 elever till 18. Nagra utav dessa elever, som tidigare gatt hos externa anordnare,
behover extra mycket stod i form av personalresurser. Bada verksamhetsdelarna ar mycket
personalintensiva d& méanga elever behover extra stod. Under 2018 genomfordes en betydande
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anpassning av bemanningen for att mota elevminskningen pa IM och denna fortsdtter under 2019.
Trots detta finns problem att klara budgeten utifran given finansiering. En ytterligare forklaring till
kostnadsbilden &r de forhallandevis hoga kostnaderna for lokaler, de ar nyrenoverade med hogt
kvadratmeterpris.

Gymnasiet externt visade under 2018 en 6kning med 32 elever frdn varterminen till hostterminen.
Elevantalet 6kade med ytterligare 26 elever infor denna host, i slutet av hostterminen 2019 gick 476
elever hos externa anordnare. En vdsentlig 6kning av budgeten gjordes infdr verksamhetsaret for att
ta hojd for detta, kostnadsbudgeten omfattade cirka 59 mkr for elevavgifter till andra kommuner och
friskolor, busskort och inackorderingstilldgg. Antalet elever blev nagot fler och genomsnittspriset per
elevplats hogre dn berdknat. Underskott pa kostnadssidan blev 1,8 mkr. Intdkterna visar dock
overskott med 0,4 mkr till foljd av att fler elever an forvéntat fran andra kommuner gatt pa Bergska
Bildningen.

Vuxenutbildningenvisar 6verskott med 1,3 mkr. Verksamheten finansieras dels med rambudget pa
10,6 mkr och via bidrag, fraimst statsbidrag, faktiska intdkter pa 9,9 mkr. Verksamheten bedrivs dels i
egen regi, personalbudget 10,6 mkr, men ocksa via omfattande kop av utbildning. Verksamhetens
budget bade for intakter fran bidrag och kostnader f6r anordning av utbildning har varit for lag.
Intaktsbudgeten var 3,8 mkr for lag och kostnadsbudgeten var 2,5 mkr for lag jamfort med faktiskt
utfall. Differenserna i ekonomin kommer i stort sett frdn de yrkesutbildningar som anordnats. Kort
sagt sd har det genomforts en storre utbildningsvolym &n forvantat, med hogre kostnader som foljd.
Bidragen for dessa utbildningar blev klart storre d4n berdknat och tacker mer an vél kostnadsokningen.
Verksamhetens kostnader 6versteg budget for personal med 0,4 mkr, lokalvard med 0,2 mkr. kép av
utbildning fran andra anordnare med 1,4 mkr samt laromedel och inventarier 0,4 mkr. Intédkterna
oversteg budget framst tack vare ett storre statsbidrag &n forvantat for yrkesutbildningar.

Prognossikerhet

Resultatet i bokslutet ar -11,8 mkr, det avviker med -2,4 mkr fran prognosen i augusti. Det ger en
prognosavvikelse med 0,4 procent i relation till total nettokostnad pa 554 mkr. Malet i strategisk plan
ar att avvikelsen ska vara mindre &n 0,5 procent.

Analys av vissa intikter och kostnader

En analys av intdkter och kostnader for verksamheterna visar pa nagra tydliga trender. Intdkterna
inom grundskoleverksamheten har haft en dramatisk utveckling fran 22 mkr 2015 till 42 mkr 2017. En
nedgéang syns 2018 da intdkterna landar pa 33 mkr, fér 2019 blev det 39 mkr. Okningen &ver tid
forklaras till storsta del av okade bidrag fran Migrationsverket for asylsokande elever och fran
Skolverket for riktade statsbidrag for olika typer av satsningar. Nar det géller statsbidragen kan t ex
Léararlonelyftet, Karridrtjanster, Lagstadiesatsning, Fritidshemssatsning, Laxhjélp och Likvérdig
grundskola ndmnas. Svingningarna under perioden beror framst pa antalet asylsokande elever.
Nedgangen 2018 beror pa att antalet asylsdkande elever var vasentligt farre. 2019 har bidragen for
asylsokande minskat ytterligare medan de riktade statsbidragen okat. Verksamhetsplanering och
budgetprocedurer forsvaras av dessa sviangningar.

En annan tydlig trend &r de 6kade kostnaderna for lararpersonal. Detta forklaras i sin tur av flera
delar, karridrtjanster och lararlonelyft, dessa ar statsbidragsfinansierade. Kommunen har ett nytt
arbetstidsavtal for larare som ger hogre 1oner, detta har finansierats utan ramtillskott. Loneglidning
som visar sig tydligt vid nyrekryteringstillfillen, dartill kommer den generella 16nerevisionen som
sker varje ar. Personalkostnaderna i grundskolan, brutto, har 6kat med 6,5 procent fran 2018 till 2019.
Volymokningen i grundskolan var 3,4 procent och lonerevisionen for larare var 2,0 procent. En del
personalfdrstarkningar har ocksa kunnat géras med hjdlp av statsbidraget for likvéardig grundskola.
Dessa faktorer tillsammans med resonemanget om lararloner ovan férklarar kostnadsokningen pa 6,5
procent och visar att bemanningen héllits under kontroll. Ett arbete som gjordes under 2018 minskade
bemanningen, da var kostnadsokningen endast 0,6 procent. Kostnaderna fér den
grundskoleverksamhet som kommunen kdper externt har 6kat fran 15,7 mkr 2015 till 20,3 mkr 2019.
Okningen fran 2018 blev 1,2 mkr. Denna forandring beror till storsta del pa att fler elever gar
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interkommunalt eller i friskolor.

Nar det galler forskolan finns det inga lika tydliga trender men ett par delar dr varda att papeka.
Kostnaderna for den verksamhet som kommunen kper externt har dkat fran 11,7 mkr 2015 till

17,0 mkr 2019. Denna férandring 6ver tid beror till storsta del pa att fler barn gar interkommunalt eller
i friférskolor. Personalkostnaderna, brutto, har 6kat med 2,9 procent fran 2018 till 2019. Med tanke pa
en liten volymokning och med normal I6nerevision, forskolldrarna fick 2,8 procent, sa visar vardet att
bemanningen ej utdkats under 2019. Loneutvecklingen har 6ver tid inte varit lika stor inom forskolan.
Personalkostnaden som andel av totalkostnaderna har sjunkit fran 66 procent till 65 procent fran 2015
till 2019. Intaktsforandringen for forskolan &r inte lika dramatisk som i grundskolan. 2015 var
intdkterna 20,9 mkr och 2019 var de 24,9 mkr. Antalet olika statsbidrag och volymen i pengar ar
vasentligt lagre inom forskolan.

For gymnasieverksamheten sa har bruttokostnaden for extern verksamhet dvs de platser som
kommunen képer av andra kommuner och friskolor 6kat betydligt de senaste tva aren. Vardet har
legat relativt konstant pa 51 mkr under 2014-2017. Kostnaden blev 56 mkr 2018 och 2019 blev den

59 mkr. Fler elever har valt att ga externt. Kostnaden per utbildningsplats har 6kat vasentligt den
senaste aren. 2019 kostade en genomsnittlig elevplats 127 tkr inkl. busskort och inackordering.
Intakterna for bidrag fran Migrationsverket blev 9,1 mkr f6r 2018 en 6kning med 4,5 mkr fran 2017.
For 2019 blev bidraget 5,0 mkr. Detta varierar med antalet asylsokande elever i verksamheten och de
regelverk som styr tilldelningen av bidrag tex utifran den sk gymnasielagen. Problemet
planeringsmassigt dr de stora svangningar som varit de senaste aren. Ett par kostnadsslag som ar
vadrda att reflektera 6ver ar lokal- och maltidskostnader for kommunens egna gymnasieverksamheter.
Lokalkostnader inklusive lokalvéard 2019 blev 4,4 mkr eller 33 tkr per elev for IM och
gymnasiesdrskolan, totalt 135 elever. De har all verksamhet forlagd till Bergska skolan. For de
nationella programmen som har merparten av sin verksamhet i Bildningen och mindre delar i Bergska
skolan blev motsvarande varden 4,6 mkr och 18 tkr per elev, totalt 257 elever. Nar det galler
skolluncherna bli férhéllandet det motsatta. De nationella programmen, déar merparten &ter i
Bildningen har en genomsnittlig kostnad pa 13 tkr per elev 2019, total kostnad 3,4 mkr. For IM och
gymnasiesdrskolan blev motsvarande varden 8 tkr per elev och totalt 1,1 mkr. De ater sina luncher i
Metallens matsal. Genomsnittskostnaden per elev ar berdknad utan bortfall dvs att alla elever ater alla
dagar.

Ett kostnadsslag som beror alla verksamheter &r lokalvardskostnader. De har under de senaste tva
aren tagit en allt storre del av sektorns budgetramar. Kostnaden 2017 var 14,5 mkr och 2019 blev den
16,8 mkr, en kostnadsokning med 2,3 mkr eller 16 procent pa tva ar. Berdkningen &r justerad for
lokaler som tillkommit under denna tvaarsperiod.

Sektor Vard och omsorg

Budgetféljsamhet

Sektor Vard och
omsorg Intdkter Kostnader Netto
Ekonomi (tkr)

Nettokostna | Budge | Bokslu | Budge | Bokslu | Nettokostna | Nettobudge | Avvikels

d2018 | £2019 | t2019 | £2019 | t2019 d 2019 t2019 e 2019

Vard & omsorg 11411 38 | 40902 -23 -23 17 424 14 804 2 620
centralt 328 524 479

Myndighetskontoret -13298 0 6 -17 -15 -15 492 -17 892 2 400
892 498

Hailso- och -32 452 93 | 584 -32 -37 -35712 -32 186 -3 526
sjukvardsorganisation 279 296

en

115



Sektor Vard och

omsorg Intakter Kostnader Netto

Ekonomi (tkr)

Sarskilt boende -175934 | 1276 | 347 -177 -185 -184 433 -176 565 -7 868

841 780

Hemtjanst -82 065 65 | 75054 -145 -165 -90 437 -80 481 -9 956
161 642 491

Arets resultat -292 339 104 118 -397 -427 -308 650 -292320 | -16 330
858 893 178 543

Sektorns resultat visar ett underskott pa 16,3 mkr, vilket innebédr en negativ budgetavvikelse pa 5,6
procent.

En orsak till underskottet &r att hemtjinsten haft en hogre volym under 2019 &n det man budgeterat
med infor aret. Volymerna har 6kat med 16 000 timmar. Okningen beror framst pa storre behov av
matdistribution, omvardnadsinsatser och delegerade hemsjukvardsinsatser. Den 6kade volymen
innebér att hemtjanstenheterna haft ett storre personalbehov som resulterat i att enheterna totalt
Overstigit sina personalbudgetar med 10,2 mkr.

En ytterligare orsak till underskottet dr att sektorn infor aret 2019 blev av med ett riktat statsbidrag pa
5 mkr for 6kad bemanning inom &ldreomsorgen. Darutover fanns ett besparingskrav pa 9 mkr.
Enheterna har inte lyckats anpassa sina organisationer utifran minskad budget 2019.

Hiilso- och sjukvdrdsorganisationen hade storst tilldelning av det tidigare riktade statsbidraget och
har drabbats hardast av uteblivet bidrag. Som ett resultat av den minskade personalbudgeten har HS
ett underskott géllande personalkostnader pa 4,3 mkr, vilket dr en budgetavvikelse pa cirka 17
procent.

I de siirskilda boendeenheterna bestar storre delen av underskottet av personalkostnader som
overstiger budget. Detta beror delvis pa hoga sjuktal pa flera enheter. Totalt var sjuklonekostnader for
korttidssjukfranvaron 2,5 mkr under 2019. De sdrskilda boendeenheterna har under aret anvént sig av
korttidsvikarier vars kostnad uppgick till 15,5 mkr som ar cirka 11 procent av den totala
personalkostnaden pa sérskilda boendeenheterna.

En av boendeenheterna visar ett underskott pa 4,5 mkr. Utdver hoga sjukfranvarokostnader finns
dven svarigheter att fa till en bra samordning av personalresurser utifran lokalernas utformning.

Prognossikerhet

I prognosarbetet vid tertial 2 visade sektorn ett underskott pa 17,5 mkr. Resultatet i bokslutet blev
16,3 mkr, vilket innebér en differens 1,2 mkr. Det ger en prognosavvikelse pa 0,4 procent.

Det som framforallt ligger bakom prognosavvikelsen ar att hemtjansten har battre resultat an vad som
prognostiserades i augusti. Inom en av hemtjanstenheterna finns den storsta differensen mellan
prognos och utfall vars personalkostnader i bokslutet. Resultatet dr cirka 1 mkr lagre dn vad som
prognostiserades i tertial 2. Enheten har genom ett effektivt arbete sedan tertial 2 lyckats sédnka sina
genomsnittliga lIonekostnader fran 1,3 mkr i manaden till 1,1 mkr vilket motsvarar hela sektorns
prognosavvikelse mellan tertial 2 och bokslut.

Kostnads- och intiktsutveckling jaimfort med foregaende ar

Sektorns intdkter frdn bidrag har minskat med 4,6 mkr fran foregdende ar. Den framsta anledningen
till detta ar det uteblivna statsbidraget pa 5 mkr som funnits i sektorn under flera ar.

Personalkostnader har 6kat med 10,6 mkr. Den storsta delen av dessa 6kade kostnader kommer fran
hemtjénsten och hilso- och sjukvard. Hemtjansten har 6kade personalkostnader pa 7,7 mkr och Hélso-
och sjukvardsorganisationen har en 6kning pa 2,4 mkr. Att hemtjanstens personalkostnader okat sa
mycket beror pa den 6kade volymen fran féregédende ar. Detta har medfort ett storre personalbehov
for hemtjanstenheterna.
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Totalt har sektorns intakter okat med 6,5 mkr. Sektorns kostnader har okat med 22,8 mkr fran
foregaende ar. De 6kade volymerna ger ingen nettoeffekt pa enhetsniva, da de innebar bade hogre
intdkter samt hogre personalkostnader. Centralt blir det en nettokostnad dé enheternas intakter utgar
fran centralt konto.

Sektorn har under 2019 férdyrade kostnader for matdistribution pa 0,4 mkr.

Nyckeltal
Kostnad sdrskilt boende
dldreomsorg, 2016 2017 2018
kr/brukare
Finspangs kommun 855 209 960 867 1 011 424
Lagpendlingskommun nira 846 297 899 878 958 756

storre stad

Alla kommuner 851 232 892 546 944 694

Forbattrad analys av den hogre kostnaden péagar, en spekulation ar att vi far ett hogt varde da
genomstromningen pa boendeenheterna dr lagre dn jaimférbara kommuner. Sektorn har jamfort med
riket fa sarskilda boendeplatser vilket skulle kunna innebara att brukare pa sarskilda
boendeenheterna d@ven har en hogre vardtyngd.

Kostnad hemtjdnst

dldreomsorg, 2016 2017 2018
kr/lhemtjansttagare

Finspangs kommun 223776 233 417 260 747
Lagpendlingskommun nira 244 407 257 622 279 041
storre stad

Alla kommuner 252 138 263712 279 192

Finspang har en marginellt lagre kostnad per hemtjansttagare bade jamfort med jamférbara
kommuner samt i jaimfdrelse med alla kommuner i Sverige. Hemtjanstenheterna fortsatter arbetet med
schemaoptimering och effektivt resursutnyttjande.

Kommungemensamma kostnader och intakter

Kommungemensa
mma k?stnader Intdkter Kostnader Netto
och intakter
Ekonomi (tkr)
Nettokost | Budg | Boksl | Budg | Ramjuste | Boksl | Nettokost | Nettobud | Avvikel
nad 2018 et ut et | rat2019 ut nad 2019 get 2019 se
2019 | 2019 | 2019 2019 2019
Lonepott inkl 0 0 0 21 15 401 -2 -2 565 -6 461 3896
avgangsvederlag 862 565
Lokalpool -1 959 0 0 -1 -253 -2 -25I18 -1324 | -1194
071 518
Centrala medel -183 0 0| -369 0| -123 -123 -369 246
omplacering o rehab.
Samordningsforbunde -542 0 0| -600 0| -508 -508 -600 92
t
Landsbygdsuveckling -267 0 0| -317 0| -267 -267 -317 50
Mellanskillnad CNG -900 0 0 0 0 0 0 0 0
Ledarutvecklingsinsats -273 0 0| -264 0| -189 -189 -264 75
er
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Kommungemensa

mma k?stnader Intdkter Kostnader Netto

och intdkter

Ekonomi (tkr)

Partsgemensam -140 0 0| -175 0 -175 -175 -175 0

kompetensutveckling

Kompetensutvecklings -343 0 0| -317 0 -243 -243 =317 74

medel

Digitalisering 0 0 0 -2 187 0 0 -1 813 | 813
000

Utvecklings- och 0 0 0 -3 | 180 0 0 -2 770 2770

omstallningsmedel 950

Medlemskap CKS -370 0 0| -375 0| -380 -380 -375 -5

Upplosning fonderade 14 000 13 13 0 0 0 13339 13339 0

flyktingmedel 339 339

Personalsociala -325 0 0| -300 0| -219 219 -300 8l

atgarder

Kulturyta Rejmyre -200 0 0| -200 0| -200 -200 -200 0

Sjuk-frisktjanst -592 0 0 0 0 0 0 0 0

Medarbetarenkat, -238 0 0| -529 0| -235 -235 -529 294

Helix mm

Internranta nya 0 0 0 -6 I 095 0 0 -5212 5212

investeringar 307

Avskrivningar nya 0 0 0 -6 2338 0 0 -4 000 4 000

investeringar 338

Vagforeningar 0 0 0| -500 0 0 0 -500 500

E-handel 0 0 0| -150 0 0 0 -150 150

Lonekartlaggning 0 0 0| -135 65 0 0 -70 70

Avgiftssankning 0 0 0| -370 300 0 0 -70 70

kulturskolan

Barnomsorg pa 0 0 0 -2 2 000 0 0 0 0

obekvam arbetstid 000

ITi skolan 0 0 0 -4 4500 0 0 0 0
500

Oppen forskola 0 0 0 -1 0 0 0 -1 000 1 000
000

Tjanster plan- och 0 0 0| -800 800 0 0 0 0

bygg

Projektmiljon 0 0 0 -1 0 -361 -361 -1 000 639

gymnasieskolor 000

Skolbibliotek 0 0 0 -1 | 000 0 0 0 0
000

Arets resultat 7 668 13 13 -56 28613 -7 5 355 -14 477 19

339 339 | 429 984 832

Inom kommungemensamma kostnader och intdkter har kommunen samlat en del av de gemensamma
poster som inte kan kopplas till en enskild sektor. Har finns budget for nya avskrivningar kopplat till
investeringsbudgeten, utvecklingsmedel, och kommunens lokalpool. Aven medel till
samordningsforbundet och andra projekt sasom landsbygdsutveckling och ledarskapsutveckling
aterfinns har.

Bokslutet f6r kommungemensamma kostnader och intakter visade ett 6verskott. Fran érets
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utvecklings- och omstéllningsmedel togs beslut om 1,8 mkr, ddribland 0,3 mkr till platsutveckling
Rejmyre, 0,3 mkr till marknadsféring O-ringen och 0,4 mkr till flyttkostnader for Finspangs
biblioteket. Lokalpoolen inkluderade kostnader for tomstéllda lokalytor pa Bildningen och Bergska
som inte finansierades fullt ut.

Under aret fanns avsatta medel for digitalisering med 2 mkr. Kommunstyrelsen beslutade om medel
till sektor social omsorg med 0,2 mkr for taligenkdnning och utrustning for digitalisering inom IFO.

Flera av kommunens pagaende investeringsprojekt hann inte slutféras under aret eller paverkade
endast resultatet under del av aret vilket generade ldgre budgetjusteringar for nya kapitalkostnader.
Tidpunkten {for nar investeringarna berdknas slutredovisas paverkar prognosen och dr en
osdkerhetsfaktor varje ar.

Under aret beslutade om 341 tkr i bidrag CNG och 40 tkr till Bergska gymnasiet fran arets avsatta
projektmiljon till gymnasieskolor.

Kostnader for vagforeningar, 6ppen forskola blev inte aktuella f6r beslut under aret medan medel for
lonedversyn 2019 gav ett 6verskott med 3,9 mkr.

Finansenheten
Finansenheten ..
Ekonomi (tkr) Intdkter Kostnader Netto
Nettokostna | Budge | Bokslu | Budge | Bokslu | Nettokostna | Nettobudg | Avvikels
d2018 t| t2019 t| t2019 d 2019 et 2019 e 2019
2019 2019
Skatteintakter och 1283997 | 1 321 | 326 0 0 | 326 656 | 321 466 5190
generella statsbidrag 466 656
Finansiella kostnader 32027 23 [ 22113 -3 | -3249 18 864 19 895 -1 031
och intakter 097 202
Ovriga -1 133 462 847 -562 | -1 905 -1 058 -100 -958
kommungemensamma
kostnader och intakter
Pensionsmedelsportfolj 8 551 704 | 19562 -108 -15 4302 596 3706
260
Internbanken -704 21 | 19275 -26 -18 595 -5 505 6 100
107 612 680
Statsbidrag 12 227 387 517 0 -130 387 387 0
migrationsverket
permanet
uppehallstillstand
Personalomkostnadspasl 47 644 274 276 -224 -227 49 438 49 373 65
ag och 158 548 785 110
arbetsgivaravgifter
Pensioner och loneskatt -87 251 0 0 -86 -84 -84 608 -86 172 | 564
172 608
Arets resultat 1 295 358 | | 641 1 665 -341 -350 1314576 1 299 940 14 636
381 518 441 942

Kommunens finansiering fran skatteintakter och generella statsbidrag visade pa hogre skatteintdkter
inkluderat forbattrade slutavrdakningar for bade 2018 ars och 2019.

Flera av kommunens pagdende investeringsprojekt hann inte slutféras under aret eller paverkade
endast resultatet under del av aret vilket genererade lagre interna ranteintékter. Tidpunkten for nér
investeringarna berédknas slutredovisas paverkar prognosen och utfallet for finansiella kostnader och
intdkter och ar en osdkerhetsfaktor varje ar.
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Ovriga kommungemensamma kostnader och intikter inkluderade kostnader avseende
forgavesprojekteringar for parkering Lillsjobdcken, skatepark och nytt LSS-boende. Har fanns dven
lénekostnader for avgaende kommundirektor.

Fran och med 2019 ska finansiella omsattningstillgdngar (kommunens pensionsmedelsportfolj)
vérderas till marknadsvarde istdllet for anskaffningsvarde, vilket skapar stor variation i redovisningen
mellan aren och medfor en osdkerhetsfaktor i prognoserna under aret. Vid bokslutet redovisades
orealiserade vinster och forluster med netto +3,2 mkr. Fram till dess att placeringarna siljs dr beloppen
prognoser pa framtida vinster/forluster utifran hur marknadsvardena sag ut vid bokslutstillfallet.

Genomsnittlig l&dnekostnad for kommunens upptagna lan blev lagre dn budgeterat, flera 1an omsattes
till en lagre ranta an tidigare. Kommunens ranteintikter for vidareutldning i internbanken blev
samtidigt lagre som foljd av att debiteringen baseras pa genomsnittlig ranta.

Den pensionsskuldsberdkning som KPA ldmnade for bokslutet 2019 visar pa ldgre kostnader ar
forvantat.

Finspdngs kommun ska ha en hdllbar ekonomisk utveckling

'. Bra

Kommentar

Beddémningen dr att kommunens sektorer bedriver ett idogt arbete for att skapa en lingsiktigt hdllbar ekonomisk
utveckling. I sektorernas beskrivning nedan dterfinns en rad forbittringsdtgirder med syfte att skapa en hallbar
ekonomisk utveckling. Flera av dem har fitt genomslag och effekt under 2019 medan andra vintas fd effekt under
2020-2021 . Ett tecken pd hdllbar ekonomisk utveckling idr kommunens soliditet eller skuldsittningsgrad. Under
dret har soliditeten forstirkts ytterligare bdde till foljd av ett Gverskott i resultatrikningen och en sjunkande
ansvarsforbindelse for pensioner. Kommunen har ett langsiktigt mdl att ha ett 6ver skott som motsvarar tvd
procent av skatter och generella statsbidrag. Pd kort sikt har kommunfullmiktige bestimt att en procent dr
tillrickligt ndr kommunens ekonomi dr anstringd. Bdde resultatmdlet och soliditetsmdlet nds.

Sektor Samhillsbyggnad

Sektorns olika verksamheter har under verksamhetsaret fokuserat pa utifrdn trenden i den
kommunala ekonomin aktivt kunna medverka till de besparingar som kravs for att bibehalla en
kommun i ekonomisk balans.

Inom Fastighetsenheten har en planerad 6vergang fran Vallonbygden till kommunen skett vid
arsskiftet 2019/2020. Det forvaltande uppdraget har placerats inom sektor samhallsbyggnad i en
nybildad fastighetsavdelning. Orsaken till verksamhetsdvergangen ar framst att kommunen harmed
efterlever LOU som annars foreskriver att fastighetsforvaltning utanfor kommunen ska upphandlas,
dven om det dr ett dotterbolag som har externa kunder. En férdel som kommunen erhaller &r att vi far
en lokalforsorjning till férvaltningen som &r ndrmare verksamheterna och med kundansvariga
forvaltare. Med fastighetsavdelningen inom den kommunala foérvaltningen kan dven
ombudgeteringar ske inom befintlig ram nér oférutsedda behov uppstar vilket tidigare var svarare da
arets hela budgetram lamnades &ver till Vallonbygden.

Maltidsservice har under verksamhetsdret haft betydligt mindre intikter an 2018. Detta beror pa att
den nya modellen som infordes under 2018 genererat ett storre verskott vilket infor 2019 medférde
sankta fastpriskostnader till verksamheterna till de kdpande verksamheterna. Besparingar som har
skett inom Maltidsservice dr delvis ett utokat samarbete med Lokalvarden for att skapa heltidstjanster.
Genom samarbetet samt forbéttrad schemaldggning har grundbemanningen 6kat sa att
vikariekostnaderna minskat vilket totalt minskat kostnaderna med ca 200 tkr.

Lokalvardsenheten har under manga ar dragits med ett underskott beroende pa hog sjukfranvaro att
restid och forflyttningstid emellan arbetsstéllena inte debiterats ut i tillrdcklig omfattning. Med en
korrigering av detta i de nya avtalen dr ni Lokalvardens budget i balans vilket betyder att ingen extra
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interndebitering behover ske till de kdpande sektorerna vid arets slut. For att kunderna ska fa ett
tydligare besparingsincitament har forbrukningsvaror (papper)brutits ut ur priset sa att det bade blir
tydligt och paverkansbart da lokalvardens kopare efter fragar olika kvalitetsnivaer. Ett stort arbete har
genomforts for att ha avstaimningar med samtliga kopare av lokalvard for att sakerstilla att ratt
utrymmens stddas samt med ratt ambitionsniva. Lokalvardens bemanning har de tre senaste aren
minskat genom att ga fran 65 anstéllda till 45 anstallda sa fler heltider skapats. Att ha farre anstallda
men med mer tid ger en effektivare organisation da overheadtiden for var personal minskar (klader,
utrustning samt personalméten). En bidragande orsak till minskningen &r ocksa att den externa
lokalvarden till FTV samt Vallonbygden avslutats under 2019. Under aret har ett fortsatt
utvecklingsarbete skett med hjdlp av forsok att infora nya stadrobotar som ett komplement till var
personal.

Transportenheten dras @ven under 2019 med utmaning att fylla den tid som inte ar fakturerbar, tiden
mellan skolskjutsarna. Att sjukresorna upphor helt under 2019 har minskat intdakterna vilket till star
del motts av besparingar i form av en minskad tjanst samt transporter med fokus pa branslesnal
korning. Ett arbete med att infora en cirkuldr ekonomi inom Transportenheten har pabdrjats under
aret. En analys har bland annat gjorts géllande enhetens leasingavtal vilka 16per ut under 2020. Om
ekonomiska mojligheter ges kommer fordonen som anvénds i dag att 18sas in under 2020 vilket ger en
mojligheter till en storre besparing.

Sektor Social omsorg

Sektor Social Omsorg gjorde under 2018 en omorganisation dér IFO utférare och Myndighetskontoret
slogs ihop och fyra gruppchefstjanster tillsattes. Detta har skapat ett mer nara ledarskap dar arbetet
fordelas péa ett annat sédtt och medarbetarna fér ett storre stod och en tydligare styrning. Detta har lett
till att medarbetarna valjer att stanna langre pa sina tjanster. Det har dven lett till minskade
konsultkostnader for 2018 och for 2019 sa har det kunnat undvikas helt. Aven vikariekostnaderna har
kunnat undvikas helt.

Sektorn prioriterade 2018 att starta ett analys- och utvecklingsarbete for placeringar vuxna. Utifran
detta analysarbete har atgéarder vidtagits for att forhindra en negativ kostnadsutveckling av
placeringskostnader for vuxna, vilket har lett till att kostnaderna minskade véasentligt under 2018 och
under 2019 har kostnaderna minskat ytterligare nagot. Dock ser vi att denna minskning av kostnad
inte kommer att kunna fortga.

Inom den nya IFO-organisationen har det arbetats fram flera nya arbetssétt for att arbeta stodjande
och forebyggande och ddrmed undvika nya placeringar, vilket dven detta har bidragit till att minska
placeringskostnaderna. Fran 2017 till 2019 har nettokostnaden minskat med 14,7 mkr. Dock ser vi att
denna kraftiga minskning av kostnad inte kommer att kunna fortga.

Det arbetas dven aktivt med att kunna skapa mdjligheter for hemtagande av externa LSS placeringar.
Kostnaden for en extern placering dr mellan 0,5-3 mkr dyrare an vara egna placeringar pa
gruppboende. Dock ar vara boenden i dagsléaget fullbelagda och stort behov av utokning med
ytterligare LSS-boenden rader.

Inom vara boenden f6r ensamkommande barn och ungdomar har vi kontinuerligt under aret arbetat
med att anpassa verksamheten allt eftersom behovet av platser minskat totalt. Detta har varit ett
komplicerat och svart arbete da forutsittningarna dr mycket oférutsagbara. Vi har dock lyckats vl
med att minska verksamheten efter dessa forutsattningar.

Sektor Vard och omsorg

Vard- och omsorgssektorn redovisar 2019 ett underskott pa 16,3 mkr. Jamfort med tidigare Sverskott
2018 har sektorn inte kunnat pavisa en hallbar ekonomisk utveckling. Volymférandringar och
uteblivna statsbidrag pa 5 mkr ar den storsta orsaken till &rets underskott. Sektorns enheter har inte
lyckats anpassat sina organisationer efter forandrade forutsattningar. Vid framtida riktade statsbidrag
kommer sektorn anpassa ordinarie verksamheter efter bidrag som tilldelas tillfalligt. Statsbidragen
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skulle daremot ge kraft till att hitta mer langsiktiga 10sningar som inte ger permanenta
kostnadsokningar.

Sektorn har under 2019 haft en kraftigt kad volym av bistdndsbedémd hemtjanst. Som en {oljd av
detta har hemtjédnsten under aret haft ett storre personalbehov. Enheterna inom sektorn far infér 2020
besparingskrav i syfte att minska personalkostnader. Att genomf&ra besparingar i takt med 6kade
behov &r en stor utmaning for samtliga enheter inom sektorn.

Halso- och sjukvérdsorganisationen dr den verksamhet som under flertalet ar haft storst tilldelning av
det riktade statsbidrag, vilket gjort att det 4r den verksamhet som drabbats hardast av forandrad
budgettilldelning 2019. Som ett resultat av den minskade personalbudgeten har hilso- och
sjukvardsorganisationen ett underskott géllande personalkostnader pa 4,3 mkr, vilket dr en
budgetavvikelse pa cirka 17 procent. Under 2020 kommer verksamhetschef och enhetschefer att arbeta
med att minska personalkostnader for att skapa forutsattningar for en hallbar ekonomisk utveckling.

Att minska sjukfranvaron ses som en av de viktigaste faktorerna for att f& budget i balans. Generellt
har sektorns enheter en hog korttidsfranvaro vilket genererar hoga kostnader for introduktion,
vikarier och 6vertidsersittningar. Verksamhetschefer tillsammans med enhetschefer inom sarskilt
boende och hemtjanst arbetar aktivt for att minska sjukfranvaron.

Sektor Utbildning

Sammantaget kan sdgas att det skett ett omfattande arbete inom sektorn med att fa budget i balans.
2018 slutade med ett underskott pa 20,9 mkr. 2019 blev ar underskottet 11,8 mkr, i princip en
halvering séledes

Sektorn har fortsatt arbetet som inleddes 2018 nir det géller forbattring av den ekonomiska
styrningen. Verksamhetscheferna tillsammans med sektorns ekonom stéller tydliga krav pa
ekonomisk rapportering fran respektive enhetschef kontinuerligt under aret. Fokus har legat pa
personalplanering och bemanning dér den stora kostnadsmassan finns. Enheternas dénskade
personalfdrandringar har noggrant processats och det har kravts ett ok fran sektorledningen for
genomforande. Samverkan mellan chefer och rektorer géllande personalplaneringen har forbattrats.
Ledningsgruppen har ocksa ett gemensamt ansvar for sektorns totala ekonomi. En 6kad transparens i
hela ekonomiarbetet har 4stadkommits da budgeten, prognoser och utfall presenteras som en helhet
pa ménadsvisa chefsmoten. Forskolans verksamhet har ocksa genom ett utvecklingsarbete hojt
grundbemanningen for att pa sa satt 6ka bade kvaliteten, minskat antal vuxna som barnen méter, men
ocksa minska kostnaderna pa totalen.

Under hosten 2018 paborjades ocksa en utredning kring forskolans- och grundskolans framtida
organisation. Detta arbete har fortsatt under 2019 och ett forsta forslag laggs fram i borjan av 2020.
Antalet barn och elever okar stadigt i Finspangs kommun och for att fa bade en kostnadseffektiv och
kvalitativ bra verksamhet blir planeringsarbetet med skolans organisationsstruktur och den fysiska
miljon viktigt.

Ledningsstab

Under aret har arbetet fortsatt med att sprida kunskap om styrmodellen och de mal, indikatorer och
styrtal som verksamheten ska strava efter att uppfylla. Syftet ar att kunskapen om malen via
enhetscheferna ska na ut till medarbetarna. Genom att utveckla verksamhetsplaneringen med
aktivitetsplaner och nyckeltal pa enhetsniva ska alla medarbetare engageras. Rédtt bemanning vid ratt
tidpunkt dr en faktor som har stor paverkan pa kommunens ekonomi. Kunskapen att optimera
schemaldggningen kan vara avgorande for att en enhet ska klara av sitt uppdrag inom given budget
eller inte.

Overtiden har minskat och kommunen har en minskad sjukfranvaro. Sjukfranvaron ar dock
fortfarande hog och det finns ett samband med kostnader for overtid. For att ge forutsattningar att
fortsatta minska detta laggs resurser pa bemanningsplanering och schemaldggning, vilket gors genom
att utbilda chefer, HR-personal, ekonomer, administratorer och schemalédggare, dels med
inspirationsforeldsningar, dels med workshops for direkt berérda chefer.
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Kommunfullméktige har under 2018 beslutat om visionen att bli 30 000 invanare ar 2035. Detta kraver
en langsiktig planering for boendemdjligheter och utbyggnad av den kommunala servicen. Parallellt
med arbetet med en ny 6versiktsplan pagéar kunskapsinsamling kring hur den ekonomiska
planeringen ska anpassas.
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