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Kommunrevisionen 2014-11-24 MISSIVSKRIVELSE
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Granskning av medfinansiering av
naringsverksamhet

Kommunrevisionen har genomfort en granskning kommunens uppfoljning
av effekterna av medfinansiering av naringsverksamhet.

Granskningsresultat
Resultaten av granskningen framgér av bifogade revisionsrapport.

Den samlade beddmningen &r att kommunstyrelsen 1 huvudsak sékerstiller
att effekterna av delfinansierad verksamhet {6ljs upp utifran dess mal.

Utifran rapportens resultat vill vi dock framhélla foljande:
» Frekvensen pa aterrapportering till KS bor utokas.

> Medfinansierade insatser bor utvarderas utifran bade delmal och
slutmal.

» En projektmodell som klarare anger roller, mandat, delmal, slutmal
och ekonomi bor framledes overvigas.

Kommunrevisionen begir Kommunstyrelsens redovisning av planerade ét-
garder till f6ljd av granskningen. Svar 6nskas senast den 23 mars 2015.
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Hakon Faltstrom

Ordforande Revisionen Lars Gustafsson

Vice Ordforande Revisionen

Bilaga: Revisionsrapport — Medfinansiering av ndringsverksamhet

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besoksadress Bergslagsvagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se




" Johan Céster

Oktober 2014

pwec

WWW.pWC.Se

Revisionsrapport

Granskning av
medfinansiering av
naringsverksamhet

Finspangs kommun




Medfinansiering av naringsverksamhet

Innehallsforteckning

1.
2.

2.1.
2.2,
2.3.
2.4.
3.

3.1.

3.1.1.

3.2.

3.2.1.

3-3-

3.3.1.

3.4.

3.4.1.

Sammanfattning och revisionell bedomning.......ccccceeeieininiannn 1

Inledning och bakgrund.......ccccccciuciniiniiniiniiniiniiniinniacianiaiincisccneees 2

BaKGIUNA ....ccuviiiiiiiecieecteeceecte ettt ste e e ve e e s te e e s ta e et a e s aa e e ae e e anaeenns 2
REVISIONSITAZA 1.ecvveeeeiiieeciieecieeccte et e ecteeete e e et e e s sveeestaeesaaeessaeessaeesnasaennns 2
Revisionskriterier och kontrollmal ...........ccccoveeeiieiiiieiiiieeeieeceee e 2
Metod 0Ch aVEIANSIIING .....veieevieieiiieieiieeeee et et e eeee e eee e eeeee e e seaeessaeeesaveeenns 2

Resultat av granskningen......ccccececeececiccecececncecscecscessecessecacseceecd

Naringslivsradet och NyforetagarCentrum..........ccceevveerveeerieeernineeenieeeennen. 4
BEAOMIINIG.....cicviiieiiiiieiiiecie ettt ettt esteesaeesteeste e teesaeesseessaessaasssasssassessseessssssessssessannns 4
Uppfoljning och UtvArdering .........cceeeeeeeereenienieeneeeeree e 4
BEAOMIINIG.....cectiiieiiiicieicieecie ettt et et e st e steesteesaessteesseesseessaessaesseessesssesssessseansesssaessenne 5
Riktlinjer for kommunal medfinansiering ..........ccceeeveeerveernvieernveennieensieeennne 5
BEAOMIINIG. ... cctiiieiiiicieicieecie ettt et et e ste et esteeste s teesseesseessaessaesseasseansesssessssensessssessenne 6
ProjeRtMOdEll .......oiiieiiiiiiieieeeieecteeete ettt e sre e e te e s ae e s saneesnes 7
BEAOMIINIG.....ccctiiieiiiicieicieece ettt et eeteesteeeteesteeste s teesseesseessaesaesseasseessesssessssensasssaessesne 7

Oktober 2014
Finspangs kommun

PwC



Medfinansiering av naringsverksamhet

1. Sammanfatining och revisionell
bedomning

PwC har av de fortroendevalda revisorerna i Finspang fatt uppdraget att granska
kommunstyrelsens hantering av medfinansiering av naringsverksamhet.

Revisionsfragan som besvaras ar:

Sakerstiller kommunstyrelsen att effekterna av kommunalt
delfinansierad verksamhet och projekt av niringslivskaraktar foljs upp
utifran dess mal?

Var samlade revisionella bedomning dr att kommunstyrelsen i huvudsak
sdakerstdller att effekterna av kommunalt delfinansierad verksamhet foljs upp
utifran dess mal. Ddaremot sker ingen systematisk utvdrdering av Gtaganden eller
projekt av naringslivskaraktdar.

Vi baserar det pa foljande iakttagelser:

Kommunstyrelsen far aterkoppling fran bade Naringslivsradet och
NyforetagarCentrum. Darutover har kommunen inflytande i badda organisationerna
genom representation i dess styrelser.

Insatser som sker inom ramen for Naringslivsradet och Nyforetagarcentrum
aterrapporteras till kommunstyrelsen och det sker aven en l6pande redovisning i
CockpitCommunicator. Aven 6vriga kontakter med exempelvis LRF och
Foretagarna sker Iopande genom méten och dialog. Det dr var bedomning att det
inte sker nagot systematisk utviardering av genomforda insatser. Granskningen visar
exempelvis att de inte skett ndgon utvardering av Naringslivsradets och
NyforetagarCentrums verksamheter. Inte heller det padgidende projektet Motesplats
Rejmyre har utvarderats lopande under projektets gang.

Det finns ingen fastlagd riktlinje for kommunal medfinansiering. Daremot finns
ramverk och riktlinjer i form av Strategisk plan, Oversiktsplan, Kulturstrategi och
Policy for sponsring. Engagemanget i Nyforetagarcentrum, Naringslivsrad och IUC
Ost regleras av de organisationernas dgardirektiv och styrdokument.

Det finns inte nagon fastlagd projektmodell som anviands vid exempelvis
bedomning eller genomférande av naringslivsprojekt.
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2, Inledning och bakgrund
2.1. Bakgrund

Kommunen subventionerar inom ramen for sin budget vissa insatser av
naringslivskaraktar. Tidigare genomforda granskningar visar att kommunstyrelsens
styrning och uppfoljning av naringslivsarbetet i stort dr andamaélsenligt. Denna
granskning ar en uppfoljning av vilka méal som satts upp for olika insatser och vilka
system kommunstyrelsen har for att folja upp effekterna av insatser. Revisionen har
efter genomford risk- och visentlighetsanalys beslutat att genomfora granskningen.

2.2. Revisionsfraga

Sakerstiller Kommunstyreslen att effekterna av kommunalt delfinansierad
verksamhet och projekt av naringslivskaraktar {f6ljs upp utifran dess mal?

2.3. Revisionskriterier och kontrollmal

¢ Kommunstyrelsen far regelbunden information fran Naringslivsradet och
Nyforetagarcentrum.

e Niringslivsprojekt och medfinansierad verksamhet f6ljs upp och utvarderas.
e Det finns fastlagda riktlinjer for kommunal medfinansiering.

e Det finns en fastlagd projektmodell.

2.4. Metod och avgransning

Granskningen har genomforts genom intervjuer med kommunchef och
naringslivschef. De dokument som granskats ar:

e Strategisk plan 2014-2016 och budget 2014

Oversiktsplan for Finspangs kommun

e Kulturstrategi

e Reglemente for Naringslivsrad i Finspdngs kommun

e Policy for sponsring i Finspangs kommun

e Landsbygdsprogram for Finspangs kommun

e Motesplats Rejmyre 2014 (Projektbeskrivning)

e Utdrag av rapporter ur IT-stod systemet Cockpit Communicator

e Presentationsunderlag fran NyforetagarCentrum redovisning till
kommunstyrelsen
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Samt kommunstyrelsens protokoll for hosten 2013 och innevarande 2014.
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3. Resultat av granskningen

3.1. Naringslivsradet och NyforetagarCentrum
Niringslivsradet i Finspang bestar av representanter fran naringslivet och ledande
politiker samt tjansteman fran Finspangs kommun. Enligt reglementet for
Naringslivsradet i Finspangs kommun ska radet vara radgivande till
kommunstyrelsen och driva idéer och fragor som ror naringslivets forutsattningar i
Finspdng. Radet ligger bland annat bakom satsningen pa “Energiriket”, som
numera ir en egen ekonomisk forening. Syftet ar vidare att skapa attraktionskraft
for foretagande och foretagsetableringar i Finspang. Radet ska besta av tva
fortroendevalda samt hogst sju ledamoter fran det lokala naringslivet. Darutover
sitter kommundirektér med i rddet. Ordférande samt vice ordférande ska utgoras
av representanter fran niringslivet. I samband med intervjuerna framkommer det
att de fortroendevalda i radet har ansvar for att aterrapportera och forankra
aktuella fragor till kommunstyrelsen. Vid genomgang av protokoll fran
kommunstyrelsen konstateras att representanter for naringslivsradet informerar
om dess verksamhet 2014-03-24 (KS § 143).

NyforetagarCentrum har till uppgifta att stimulera till nyforetagande. Rent konkret
stiller man upp som bollplank, bistar i affirsplaneprocess och anordnar Starta eget-
kurs, forelasningar och resor till missor. Finspangs NyforetagarCentrum drivs av
det lokala naringslivet och Finspangs kommun. Styrelsen bestar i huvudsak av
representanter fran det lokala naringslivet. Finspangs kommuns naringslivschef
innehar en plats i styrelsen och aterrapporterar lopande till kommunchef. Vid
genomgang av protokoll fran kommunstyrelsen konstateras att representanter for
NyforetagarCentrum informerar om dess verksamhet 2014-02-10 (KS § 77).

3.1.1. Bedomning

Granskningen visar att kommunstyrelsen far aterkoppling fran bade
Naringslivsradet och NyforetagarCentrum. Darutover har kommunen inflytande i
béda organisationerna genom representation i dess styrelser. Nar det géller
aterrapportering kan det 6verviagas om det bor ske oftare. Enligt granskade
protokoll sker aterrapportering en gang per ar for respektive organisation.

3.2. Uppfoljning och utvardering

I samband med intervjuerna och vid genomgéng av protokoll framkommer det att
ataganden i Naringslivsrad och Nyforetagarcentrum f6ljs upp och aterrapporteras
till kommunstyrelsen. Aven det IT-baserade stodsystemet CockpitCommunicator
anvands for 16pande uppfoljning av de aktiviteter och dtaganden som &r aktuella i
sammanhanget. Systemet ar uppbyggt sa att statusen for alla d&taganden for
respektive sektor visualiseras i systemet. Underlaget i CockpitCommunicator
anvands dven i rsredovisningen. Av granskade dokument och vad som
framkommit i samband med intervjuerna har det inte skett ndgon utviardering av
Finspangs kommuns deltagande i Naringslivsradet eller NyforetagarCentrum. Det
har inte skett nagon utviardering av effekten av insatta medel, maluppfyllelse eller
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nédda resultat. Ovriga dtaganden sdsom dialog med Foretagarna, LRF och
natverket Bruksforetagen sker 1opande och handlar i méngt och mycket om att
skapa dialog, lyssna in behov och skapa forstdelse for varandras verksamheter.
Kommunen har genom Finspangs forvaltnings- och industrihus AB (FFIA) aven
intresse i Industriellt utvecklingscentrum (IUC) 6st AB. Vid intervjuerna
framkommer att kommunstyrelsen ar restriktiv med att st6tta olika foretag med
direkta medel. De ser hellre att olika typer av stod kanaliseras genom aktuella
branschorganisationer. Stod for landsbygdens utveckling har tidigare kanaliserats
genom Leader Gréanslandet, genom sa kallade hemsandningsbidrag till enskilda
lanthandlare samt investeringar i fibernat genom stod av EU:s regionalfond. Ett
storre atagande har skett inom ramen for projektet Motesplats Rejmyre 2014 dar
kommunens arliga kostnader enligt antagen tjansteskrivelse (KS § 21, 2011-01-17)
uppgar till 440 000 kronor. I samband med intervjuerna och fortydligande
underlag framkommer att projektet har dterrapporterats muntligen till
kommunstyrelsen. Nagon utviardering av uppnéadda resultat for olika delprojekt har
inte utvarderats under projektets gang. Nar det géller styrningen av projektet har
det inte funnits nagon regelratt styrgrupp men daremot har forankring och dialog
skett i tva olika grupperingar dar foretradare for lokala foretag och foreningar mot
foretradare for Finspangs kommun. Da projektet fortfarande pagar har det av
forklarliga skil inte skett nagon slutgiltig utvardering av projektet. Motesplats
Rejmyre har dven lanserat hemsidan www.rejmyre.com dar projektets olika
ingdende delar marknadsfors.

3.2.1. Bedomning

Granskningen visar att de insatser som sker inom ramen for Naringslivsradet och
Nyforetagarcentrum aterrapporteras till kommunstyrelsen och det sker dven en
l6pande redovisning i CockpitCommunicator. Aven 6vriga kontakter med
exempelvis LRF och Foretagarna sker l1opande genom moéten och dialog. Det ar var
bedomning att det inte sker nagot systematisk utvirdering av genomforda insatser.
Granskningen visar exempelvis att de inte skett ndgon utvardering av
Naringslivsradets och NyforetagarCentrums verksamheter. Inte heller det pdgaende
projektet Motesplats Rejmyre har utviarderats 16pande under projektets gang.

3.3. Riktlinjer for kommunal medfinansiering
Finspangs kommun uttrycker en tydlig viljeinriktning vad géller foretagande och
naringslivets villkor i ett par centrala dokument. I Strategisk plan 2014-2016 och
budget 2014 uttrycks foljande ambition under rubriken Tillvaxt- och
utvecklingsperspektiv; "Ndringslivet upplever kommunen som aktiv i arbetet med
att skapa goda forutsdtitningar for dess verksamhet och tillvixt i kommunen.”

Ambitionen att vara en aktiv part synliggors vidare i Policy for sponsring i
Finspangs kommun (KF § 155, 2009-05-27) dar det tydliggors vem/vilka som kan
soka stod och pa vilka grunder. Till grund f6r bedémning av tilldelning ligger
kommunens vision. "Finspang dr den attraktiva kommunen i en spdnnande
region, ddr vi skapar utveckling och livskvalité genom samverkan, 6ppenhet och
nytdnkande”. Policyn reglerar vilken typ av motprestationer som kravs fran den
sokande, hur ansokan gar till samt hur avtal tecknas och uppf6ljning ska ske.
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I den nyligen antagna kulturstrategin (KF § 11, 2014-01-29) tydliggor kommunen
sina ambitioner inom kulturen. Kulturstrategin for fram begreppet "Kultur
Finspdng” som innefattar omradena bibliotek, kulturskola, kulturhus samt
Rejmyres kulturutveckling. Kulturstrategin tar aven upp olika satsningsomraden
sasom kulturpeng till kultur/konst, inritta ett kulturpris, stod till foreningar som
vill bedriva lovverksamhet, med flera.

Aven i kommunens 6versiktsplan tydliggérs kommunens ambition under rubriken
Niringsliv. Konkret stottas naringslivet genom att:

e Det finns en tillfredsstillande planberedskap.

e Stodja nyforetagande

e Utveckla Finspangs centrum som motesplats

e Ha en enkel, effektiv och kvalitativt hog service till foretag

e Skapa regional samverkan kring infrastruktur i syfte att utveckla
arbetspendling och serviceresor

e Skapa regional samverkan for att sikra tillgdngen pa bredband.

I samband med intervjuerna framkommer det att 6versiktsplanens ambitioner
anviands som ramverk for de satsningar och dtaganden som ar aktuella i
sammanhanget.

Motesplats Rejmyre 2014 ar inne pa sitt sista ar som projekt. Vid intervjuerna
framkommer att det under arens lopp har tagits ett antal omtag kring Rejmyre som
plats och destination. Glasbruket, det lokala niringslivet och foreningslivet har haft
svart att skapa varaktiga forutsiattningar for samverkan. Kommunens roll 4r i méngt
och mycket att vara en samanhallande 1ank mellan olika intressen och att
sakerstilla att den hantverkstradition som finns pa orten lever vidare. Enligt uppgift
besoker cirka 70 000-80 000 personer orten varje ar (Glasbruk, Rejmyre marken,
Skogsrojet med flera). En stor utmaning ligger i att fa besokarna att stanna kvar i
omradet vilket for narvarande forsvaras da det inte finns nadgon hotellverksamhet i
sjalva tatorten Rejmyre.

Vid intervjuerna framkommer att det inte finns ndgon 6vergripande riktlinje for
kommunal medfinansiering. Eventuell medverkan och medfinansiering sker frin
fall till fall men malen i exempelvis Strategisk plan och Oversiktsplan utgor ram for
vilka projekt som &r aktuella att stotta. Ofta sker deltagande i regionala initiativ i
exempelvis Regionforbudet Ostsams regi. Deltagande och engagemang kan utgoras
av savil tid som pengar och huvudregeln som kommunen forsoker forhélla sig till ar
att de gar in i partnerskap snarare an huvudmannaskap. Det dr mycket sillan som
de tar pa sig ett huvudansvar for nagot projekt.

3.3.1. Bedomning

Det dr var bedomning att det inte finns en fastlagd riktlinje for kommunal
medfinansiering. Daremot finns ramverk och riktlinjer i form av Strategisk plan,
Oversiktsplan, Kulturstrategi och Policy for sponsring. Engagemanget i
Nyforetagarcentrum, Niringslivsrad och IUC Ost regleras av de organisationernas
agardirektiv och styrdokument.
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3.4. Projektmodell

Manga tankar och idéer realiseras ofta genom att skapa nagon form av projekt.
Karaktiren pa ett projekt ar att det har ett tydligt start- och slutdatum och att
projektet ska utvarderas innan det eventuellt 6verfors i linjeorganisationen. Det ar
manga kommuner och organisationer som har en upprattad projektmodell for att
pa sa vis siakerstilla att styrning, ekonomi och struktur uppratthalls i enskilda
projekt. Ett projekt bor foregas av ndgon form av forstudie som indikerar om
projektet har forutsattningar att lyckas eller inte. Projektets styrning sakerstalls
genom upprattande av styrgrupp, dess operativa styrning av projektledare och
ekonomin av en tydligt destinerad ekonom som har ansvar for projektets ekonomi.
Upprittad projektmodell bor dven tala om hur aterkoppling till styrgrupp ska ske,
vad som ska utvarderas och hur ofta samt vilka mal projektet ska uppna.

Enligt vad som framkommer i intervjuerna och vid genomgang av dokument har
Finspangs kommun ingen uppriattad kommungemensam projektmodell. Enskilda
projekt som kraver beslut i kommunstyrelsen skrivs fram i form av
tjansteskrivelser.

3.4.1. Bedomning

Granskningen visar att det inte finns nagon fastlagd projektmodell som anvands vid
exempelvis bedomning eller genomférande av naringslivsprojekt. Det kan
overvagas om det finns behov att ta fram en kommungemensam projektmodell som
tydliggor roller, ansvar, delmaél, slutmal och ekonomi.
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2014-11-17
Johan Coster Lena Bronnert
Projektledare Uppdragsledare
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