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Enligt kommunallagen skall revisorerna bedéma om resultatet i delarsrap-
porten &r forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skrift-
liga bedomning skall bildggas delérsrapporten.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt, om rdkenskaperna ér réttvisande
samt om den interna kontrollen inom styrelsen och ndmnderna ar tillrack-
lig.

Kommunens revisorer har granskat delarsrapporten per 2015-06-30. De-
larsgranskningen dr begriansad och inriktad pd analys och mindre pa de-
taljgranskning. Granskningsresultatet framgar av bifogad revisionsrapport
som utarbetats av PwC.

Vi kan till foljd av genomford granskning konstatera att:

e Man kommer inte att nd de finansiella resultatmalen som kommunfull-
maktige faststillt.

e Kommunens styrkortsuppfoljning pekar pa statusen ”Varning” for 14 av
23 styrkort och ett ej godkint. Det kommer dérfor bli svért att uppna en
hog niva pé uppfyllnaden av de verksamhetsméal som kommunfullmék-
tige faststallt.

e Balanskravet bedoms kunna uppnds, men kommunen har stor hjélp av
engangsintdkter. Fortsatta obalanser rdder inom flera av sektorerna vil-
ket vi ser allvarligt pd infor framtiden.

e Vibedomer att ytterligare atgiarder utdver det som redan planerats
kommer att behova vidtas for att ekonomin inom Kommunstyrelsens
sektorer ska komma 1 balans.

Delarsbokslutets resultat- och balansrdkning har 1 allt vdsentligt uppréttats
1 enlighet med lagens krav och normerande organ bortsett fran att det sak-
nas uppgift om vilka redovisningsprinciper som har tillimpats. Detta ska
anges enligt en ny rekommendation frdn Radet for Kommunal Redovis-
ning avseende deldrsrapporter, nr 22. Kassaflodesanalysen kan utvecklas
genom att noter lamnas.
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Vi uppmanar Kommunstyrelsen att vidta ytterligare atgirder for att lang-
siktigt komma tillrdtta med de ekonomiska obalanserna, i synnerhet avse-
ende kostnaderna for placeringar inom Social omsorg.
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Granskning av delarsrapport 2015

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-06-30. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2015.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till kommunfullméaktige i samband med att deldrsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 23,4 mnkr (15,0 mnkr), vilket ar 8,4 mnkr hogre dn
motsvarande period foregdende ar. Prognosen for heldret pekar mot ett resultat om
16,3 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att

uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

- Delarsrapporten dr upprdttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed 1 6vrigt, bortsett fran att det saknas
redovisningsprinciper. Enligt rekommendation fran Radet for Kommunal
Redovisning nr 22 som avser deldrsrapportent ska det limnas upplysning
om vilka redovisningsprinciper som har anvdnts. Kassaflodesanalysen kan
utvecklas genom att noter lidmnas.

- Viinstammer i kommunens bedomning att det finns forutsdtiningar att nd
fyra av de sex finansiella mal som kommunfullmdktige har faststallt. Vi
bedomer ocksa att det finns forutsdttningar att nd balanskravet. Vi
bedomer att verksamheterna sammanlagt kommer att redovisa ett
underskott jamfort med budget och att man trots vissa engangsintdkter
inte nar budgeterat resultat. Vi ser allvarligt pd detta infor framtiden.

- Kommunens uppféljining av malen for verksamheten pekar pa statusen
varning for 14 av de 23 mdlen, ddribland samtliga for ekonomi. Vi
bedomer att det finns svarigheter for kommunstyrelsen att na de
verksamhetsmal som kommunfullmdaktige faststdallt
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Granskning av delarsrapport 2015

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfrragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéoma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. D& var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hir framfoérda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebér en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i 6vrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéallning
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Granskning av delarsrapport 2015

|
2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteméan
e Analys av relevanta dokument

o  Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2015-
06-30 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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Granskning av delarsrapport 2015

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — juni. Resultatet for
perioden uppgar till 23,4 mnkr.

Delérsrapporten bestér av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, ba-
lansrikning och kassaflodesanalys. Nagon sammanstilld redovisning har inte
upprittas i delarsrapporten, daremot redovisas de heldgda bolagens prognoser for
helaret. Enligt RKR 22 ska aven upplysning lamnas om hur den kommunala
koncernen definierats/avgransats, vilka juridiska personer den bestér av och hur
den forandrats i sin sammansattning av delarperioden. Detta saknas. Det lamnas
upplysning om vasentliga handelser i bolagen under perioden samt ekonomisk
prognos for aret.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten.

Efterlevnaden av redovisningsrekommendationer har inte detaljgranskats.

Som vid tidigare delarsrapporter sker ingen periodisering av semesterloneskuld
samt timloneskuld.

I delarsbokslutet ar semesterloneskulden bokford till samma belopp som vid
bokslutet for 2014. Kommunens hantering av semesterloneskulden ger dock en for
lagt upptagen semesterloneskuld vilket paverkat resultatet for det forsta halvaret i
positiv riktning pd samma vis som tidigare &r. Praxis for hur kommunerna hanterar
semesterloneskulden dr blandad. Vi férordar en uppbokning utifréan aktuellt
skuldbelopp vid delarsbokslutet.

Timloner som utbetalas i efterskott manaden efter intjinande har inte
periodiserats. Kommunal praxis ar blandad vad géller denna typ av kostnader. Vi
forordar dven vad giller denna post en uppbokning av faktiskt skuldbelopp.

Ovanstaende avvikelser paverkar ej till ndgon del den av kommunen avlimnade
helérsprognosen.

Kommunens antagande for berdkning av avsattning och ansvarsforbindelse av
pensioner ar berdknat efter KPA:s prognos per 2015-08-31. Berdkningen gors efter
prognos for atagande per 2015-12-31 och med hilften av berdknad forandring for att
motsvara den del av dret som rapporten avser. Kommunen tar inte med atagandet
for fortroendevaldas pensioner, vilket vi anser att kommunen bor gora och ser som
ett utvecklingsomrade.

Forbattring har skett sa att jaimforelse i balansrakningen nu gors med foregaende
arsbokslut. Ytterligare forbattring kan ske genom att noterna jamfor med samma
tidpunkt.
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Granskning av delarsrapport 2015

Redovisningsprinciper saknas. I noterna anges att placerade medel nu klassificeras
som kortfristiga placeringar i enlighet med RKR 20. Detta ar en forbattring jamfort
med tidigare ar, men dndringen har inte betraktats som andring av
redovisningsprinciper genom att justering inte har gjorts av jamforelsetalen, vilket
ocksa paverkar kassaflodesanalysen.

Det finns driftredovisning, investeringsredovisning finansieringsanalys och
redovisning av sjukfranvaron. I kassaflodesanalysen saknas summering av arets
kassaflode. Det skulle ocksa underldatta om denna kompletteras med noter.

Bedomning

2. I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs i
ovan, inte framkommit nagra omstandigheter som tyder pa att kommunens
delarsrapport ar upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i ovrigt.

Enligt idéskrift fran Radet for kommunal redovisning (Kommunala delarsrapporter
— praxis och idéer) bor styrelsen senast tva ménader efter rapportperiodens utgang
ta stallning till delarsrapporten. Vi ser en forbattring i hanteringen detta ar, aven
om den tidsmassigt inte 6verensstimmer med idéskriftens lydelse fullt ut.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 16,4 mnkr, vilket ar -11,9 mnkr
samre an budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med -28,3 mnkr mot budget, se vidare
avsnitt 3.3 Sektorernas budgetuppfoljning och prognos

e Skatteintidkter och statsbidrag forvantas bli 13 mnkr hogre dn budgeterat

¢ Kommunen kommer att fi aterbetalning av forsakringspremier frain AFA
Forsakring med nastan 9 mnkr.

¢ Finansnettot ligger i prognosen 3 mnkr bittre dn budgeterat, bade
kostnaderna och intdkterna férvintas bli lagre dn budget

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta sex manaderna 2015, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.
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Granskning av delarsrapport 2015

Resultatrakning mnkr : Utfall : vyall Prognos m‘:;’z:lk;;i
delar 2014 delar 2015 2015

Verksamhetens intakter 97 631,0 119 230,0 214 291,0 -1145,0
Verksamhetens kostnader -603 789,0 -637275,0| -1276 824,0 -28 896,0
Avskrivningar -17 900,0 -21482,0 -45 462,0 1700,0
Verksamhetens

nettokostnader -524 058,0 -539 527,0 | -1107 995,0 -28 341,0
Skatteintakter 443 430,0 456 788,0 912 874,0 -6 466,0
Generella statsbidrag 99 110,0 109 109,0 218 220,0 19 895,0
Finansiella intdkter 14 313,0 13 779,0 23 700,0 -11166,0
Finansiella kostnader -17 834,0 -16 744,0 -30 451,0 14 192,0
Arets resultat 14 961,0 23 405,0 16 348,0 -11 886,0

Bedomning

Forvaltningsberiattelsens sammanfattande analysdel rorande ekonomin ger en god
oversikt. Utifran en 6versiktlig resultat- och prognosgenomgéang forefaller limnade
upplysningar som rimliga.

Prognosen for 2015 pekar mot att kommunen kommer att klara balanskravet.
Prognosen pekar pa ett resultat pa 18,1 mnkr efter tackning av foregdende ars
underskott samt upplosning av pensionsreserv med 2,7 mnkr. Vi tar inte stillning
till upplosningen av pensionsreserven i delarsrapporten.

3.3 Namndernas budgetuppfoljning och

prognos
Prognos Prognos Avvikelsoe
tertial 1 Prognos | budgetavvi %
budgetavvi Utfall helar i kelse i Budget
Sektor kelse augusti augusti augusti 2015
Politisk organisation -260| -5883 -12 595 -349 2,85% -12 246
Ledningsstab 185| -47579 -01 658 2 500 -2.66% -04 158
Social omsorg -24 960 | -88 886 | -173 003 -32 022 22.71% | -140 981
Kultur och bildning -10 924 | -71132| -155705 -11 336 7,85% | -144 369
Samhallsbyggnad 345| -25 036 -58 773 200 -0,34% -58 973
Barn och utbildning -1074| -173 644 -355 775 2700 -0,75% -358 475
Vérd och omsorg -1072| -131694 -271 207 -700 0,26%| -270507
Kommungemensamma
kostnader 531 -1056 -17 629 4027| -18,60% -21 656
Finansenheten 24383 | 568437 1152692 23 093 2,04% | 1129599
Summa -12 846 | 23527 16 347 -11 887 -42,10% 28 234

Prognosen for hela 2015 ar ndgot mer positiv 4n i tertial 1 (forbattring 1 mnkr).
Sektor Barn och utbildning redovisar en forbattring i prognosen med 3,8 mnkr.
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Granskning av delarsrapport 2015

Detta beror delvis pa intdkter av engangskaraktar, (Migrationsverket 1,6 mnkr),
tjanstledigheter och fordrojda rekryteringar.

Sektor Social omsorg redovisar en samre prognos for tertial 1 med 7,1 mnkr.
Storst underskott beraknar placeringar redovisa (barn och unga 24,2 mnkr och
vuxna 1,3 mnkr) Arbete uppges paga for att hitta nya arbetssétt nar det géller
placeringar av barn och unga.

Ledningsstaben redovisar en forbattring i prognosen med 2,3 mnkr. Detta beror
delvis pa att kostnaderna for 16nedkningar inte far helarseffekt forran 2016 samt
forsiktig budgetering av intakter inom fastighet. Kommungemensamma
kostnader redovisar en prognos som ar 3,5 mnkr battre an i tertial 1. Detta beror
framst pa att medel i utvecklingspotten beraknas att inte anvandas fullt ut under
2015.

Sammantaget redovisar placeringar av barn och unga, forsorjningsstod och
gymnasiet redovisa ett underskott med -37,6 mnkr. Vi ser allvarligt pa detta da
kommunens forviantade 6verskott till stor del beror pa engangsintikter som man
inte kan riakna med att fa i framtiden.
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3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en avstamning mot kommunens finansiella mal som
faststallts i budget 2015

Finansiellt mal, faststillt av M3aluppfyllelse prognos enligt
fullmdktige i budget 2015 deldrsrapport 2015
Arets resultat (fore Uppnas €j. Prognosen for helaret ar

balanskravsutredning) ska arligen uppga | ett resultat som motsvarar 1,4 %.
till tva procent av skatteintékter,
generella statsbidrag och

kommunalekonomisk utjamning

Kommunens eget kapital ska Malet uppnés. Arets resultat
inflationsséakras beraknas uppga till 3,4 % av eget
kapital. Inflationsprognosen fran
Riksbanken ligger pa 2 % for 2015.

Kommuns soliditet enligt Uppnas ej. Soliditeten enligt
blandmodellen ska oka eller hallas blandmodellen berdknas 6ka med 1,8
oforandrad. Soliditeten inklusive %-enhet. Soliditeten inklusive

pensionsforpliktelse ska vara storre an | pensionsforpliktelsen blir da -1,8 %.
noll.

Kommunens nettokostnader ska inte Malet uppnas. Verksamhetens

oka snabbare dn skatteintikter, nettokostnader beriknas 6ka med 2,5
generella statsbidrag och %. Skatteintakter och statsbidrag
kommunalekonomisk utjamning. beraknas oka med 4,4 %.

Investeringar bor finansieras med egna | Malet uppnas. Arets

medel, endast stora och langsiktiga investeringsbudget uppgar till 101
investeringar eller investeringar som mnkr, ddrav utgor 41 mnkr

innebar lagre eller lika driftkostnader investeringar som ska lanefinansieras
kan lanefinansieras. (ny forskola). Aterstar 60 mnkr som

bor finansieras med egna medel.
Internt tillférda medel berdknas uppga

till 63 mnkr.
Kommunens skattesats ska vara Malet uppfyllt. Skatten har inte
oforandrad. hojts.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att fyra av de finansiella mélen
kommer att kunna uppnés, medan tva inte berdknas uppfyllas.
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Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat ar delvis forenligt
med de finansiella malen som fullmaktige faststallt i budget 2015, da fyra av sex mal
forvantas uppnas.

3.4.2 Mal for verksamheten

De perspektiv som verksamhetsmalen delats in i 4r som tidigare &r:
¢ Sambhalle (kommunen som verksamhetsutvecklare)
e Tillvaxt- och utveckling
e Medarbetare
¢ Ekonomi

Kommunfullmaktige har i Strategisk plan 2015-2017 och budget 2015 faststillt
onskat lage och mal for respektive perspektiv. Ndgon overgripande bedomning av
prognosen for maluppfyllelsen for respektive styrkort gors inte i delarsrapporten.
Respektive styrkort bedoms och en redovisning av grunderna for bedomning
lamnas, men nagon redovisning av indikatorerna lamnas inte, dd manga nyckeltal
mats senare.

Perspektiv Resultat

Sambhiille 9 mal, 7 redovisas som
varning och 2 som bra

Tillvaxt och utveckling 9 mal, 1 redovisas som e€j
godkant, 2 redovisas som
varning (att dar underlag
saknas for att gora analys pa
halvaret) och 6 som bra

Medarbetare 2 mal vika redovisas som
varning.

Ekonomi 3 mal vilka redovisas som
varning
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Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten ar
delvis forenlig med de av fullmaktige faststidllda malen i budget 2015. Var
bedomning ar att maluppfyllelsen avrapporteras pa ett systematiskt vis d&ven om det
inte gors ndgon samlad bedomning for perspektiven och matetalen inte redovisas
for indikatorerna. Var bedomning ar att det kommer att bli svart for
Kommunstyrelsen att uppna malen for perspektiven.

2015-09-11
Annika Hansson Lars Hogberg
Projektledare Uppdragsledare
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