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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b). Underskottet fran 2014 om -472 tkr har tackts. Kommunen foljer inte den upp-
stillning som finns i en information fran Radet for Kommunal Redovisning fran
november 2015.

Arets resultat enligt resultatrikningen dr positivt och uppgar till 4 062 tkr (1 745
tkr). Kommunen har erhallit aterbetalning av sjukforsakringspremier med 8 851 tkr
(o kr). For KS-sektorernas verksamheter redovisas totalt ett underskott om -36 121
tkr. Detta dr 19 503 tkr simre dn forra aret.

Vi bedomer maluppfyllelsen for de finansiella malen for god ekonomisk hushallning
som god. Vi noterar att malet om resultatet inte uppnas. Totalt sett har fyra av sex
mal uppfyllts.

Vi bedomer verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning som mycket svag, da
fa mal har uppnatts helt. Vi noterar att huvuddelen av malen uppnas delvis och att
det endast ar ett mél som inte uppnéds. Kommunen gor en sammanvagd bedomning
av maluppfyllelsen som godkiand. 95 % av mélen har antingen uppfyllts helt eller
delvis. I allt vasentligt bedomer vi méaluppfyllelsen som objektivt genomford och
rattvisande.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande rikenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed. Nedskrivningar
har gjorts med 12,2 mnkr av anldggningstillgangar. Kostnaden ar redovisad som
jamforelsestorande post och ingér i verksamhetens kostnader. Forandring av redo-
visningen har gjorts genom att investeringsprojekt inte ingér i verksamhetens kost-
nader och intdkter langre. Rittelse har dven gjorts for redovisningen 2014 sa att
jamforelse finns. Justeringen motsvarar 28,2 mnkr pa kostnads- och intidktssidan.
Vi saknar kommentar om detta i redovisningsprinciperna.

Sedan foregdende ar har kommunen anpassat sig till f6ljande normgivning;:
» RKR:s rekommendation nr 8.2 da tillaggsupplysningar om mellanhavanden

mellan bolagen och kommunen samt mellan bolagen nu redovisas.

» RKR rekommendation nr 20 dé finansiella anlaggningstillgdngar som sitts
om nu redovisas som omséattningstillgangar.

» RKR rekommendation nr 11.4 dd kommunen nu tillimpar komponentav-
skrivning och beskrivning av effekt av 6vergangen pa resultatet lamnas.

Kommunen avviker frin RKR:s rekommendationer och KRL i nagra mindre fall
och dessa kommenteras i rapporten.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen 4r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmiaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststallda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning
e kassaflodesanalys

e balansrikning
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¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. Granskning av resul-
tatsammanstillning for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas
inte av denna granskning.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att be-
doma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da
var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra
an har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning
och prévning om den interna kontrollen som gors inom nimnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommu-
nens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgar av viagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillamp-
liga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets
revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning,
granskning av rdkenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till a&rsredovisning som
presenterades 2016-03-14, med hansyn till kompletteringar 2016-04-04. Kom-
munstyrelsen faststiller arsredovisningen 2016-04-11 och fullmaktige behandlar
arsredovisningen 2016-04-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkiannas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebir en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen

¢ Kommunal redovisningslag

¢ Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullmaktiges beslut om god ekonomisk hushéallning
Finspangs kommun
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL. Vi har bedomt hela arsredovisningen, inte bara
avsnittet forvaltningsberittelsen.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.
Under avsnittet "Ekonomisk 6versikt och analys” beskrivs och redovisas. I avsnittet
”God ekonomisk hushéallning” bedoms bade de finansiella méalen och malen for
verksamheten avseende god ekonomisk hushallning. For verksamhetsmalen gors
utviarderingen genom en sammanstillning av maluppfyllelsen i styrkorten. Detta ar
tydligt. Balanskravsutredning gors ocksa i detta avsnitt, se avsnitt 3.1.2 nedan.

Utvirdering av ekonomisk stéallning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberéttelsen innehélla en
utvirdering av kommunens ekonomiska stillning. I forvaltningsberittelsen ater-
finns en utvardering som tar sin utgdngspunkt i den sa kallade RK-modellen. Mo-
dellen utgar fran fyra delar, resultat, kapacitet, risk och kontroll. Vi vill framhalla
att for att en utvardering skall kunna ske bor mal for den finansiella stallningen
anges. I dagsliget finns méalsattningar kopplade till god ekonomisk hushéallning ur
ett finansiellt perspektiv men vi anser att det ar oklart om dessa aven ar tillampliga
vid utvardering av kommunens ekonomiska stillning. Det finns vissa ytterligare
mal som redovisas och f6ljs upp i den ekonomiska 6versikten och analysen.

Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen redovisas viasentliga handelser som intraffat under riken-
skapsaret &ven om det inte finns nagon sérskild rubrik for detta.

Forvintad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Visentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro ska redovisas enligt KRL 4:1 a, det
vill sdga franvaron specificeras pa langtidsfranvaro, total frinvaro, mén och kvinnor
samt aldersindelad. Uppgift om detta lamnas i bilaga med personalstatistik. Kortare
kommentar lamnas i forvaltningsberattelsens avsnitt personalredovisning. Den to-
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tala sjukfranvaron ar oférdandrad 5,5 %. Langtidsfranvaron har minskat fran 31,3 %
2013 till 30,7 % 2015. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett
flertal uppgifter om personalen i form av information i avsnittet i forvaltningsberat-
telsen och statistik i bilagan.

Gemensam forvaltningsberittelse

Det finns endast en kortfattad beskrivning av den gemensamma verksamheten for
kommunen och de bolag som ingar i den sammanstillda redovisningen i avsnittet
sammanstilld redovisning under rubriken verksamheter. Dar finns en kortare be-
skrivning av resultatet och nagra nyckeltal for den sammanstillda redovisningen.
De upplysningar som ska ge en samlad bild 6ver de ekonomiska engagemangen i
foretagen enligt RKR 8.2 Sammanstélld redovisning lamnas i detta avsnitt. Redo-
visningen kan utvecklas genom att kommentarer aven sammanstillda resultatet i
den ekonomiska analys som gors for kommunen.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmiktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel. Vissa delar av de upplysningar som
ska lamnas i forvaltningsberittelsen enligt RKR 7.1 aterfinns i not 14.

Upplysningar har dven lamnats i arsredovisningen om sarskild avtalspension och
visstidspensioner i enlighet med RKR 2.1. Antalet personer med sarskilda pensions-
avtal framgar av not 14.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Detta omrade avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och mal.
Kommunens styrmodell innebir att man anvéander sig av strategiska mal och styr-
kort. Redovisningen av dessa ar fyllig och informativ.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Utveckling har skett sedan foregdende ar genom att nu redovisas aterstdende bud-
getbelopp. I en sirskild tabell redovisas investeringar per sektor. I den tabellen re-
dovisas budgetbelopp uppdelat pa IB, arets och totalt. Utfall redovisas med IB ack-
umulerat och totalt utfall. Kolumnen IB redovisar foregidende ars pagiende investe-
ringar, ack utfall redovisar arets nyanskaffningar och totalt utfall redovisar inga-
ende pagaende investeringar och arets investeringar. Vi foreslar att man ser 6ver
rubrikerna pa kolumnerna, men ar positiva till tabellen.

Storre investeringar har kommenterats och i vissa fall har dven avvikelser mot bud-
get kommenterats. Arets investeringar uppgick till 63,5 mnkr (135 mnkr) och 230
mnkr (11 mnkr) har avskrivningar paborjats for (aktiverats). Storsta investeringen
under aret ar Bergska skolan (43 mnkr).
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3.1.1.3.

Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att driftredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

For KS-sektorernas verksamheter redovisas totalt ett underskott om -36 121 tkr.
Detta ar 19 502 tkr simre dn forra aret. Sektorernas budgetavvikelse samt jamfo-
relse med prognosen per tertial 1 och i delérsrapporten redovisas i tabellen nedan:

Pro-
gnos _ _
Prognos bud- ftl;(‘iz_ Etl;?,_
Sektor tertial 1 getav- v{i;kelse LS v?kelse
budgetav- vikelse kelse %
vikelse i =201 =2014-
lars- 12-31 12-31
rapport
Politisk verksamhet -260 -349 874| -7,14% 1373 -12246
Ledningsstab 185 2 500 2680 -2,76% -Q7 223
Utv. & Service 3486
Social omsorg -24960| -32 022 -44 020| 30,75%| -11528| -143 146
Kultur och bildning -10924| -11336| -13789 9,57%| -10117| -144 052
Samhallsbyggnad 345 200 3440 -5,66% 3462| -60830
Barn och utbildning
1) -1074 2 700 3001| -0,83%| -21412]|-360 241
Vérd och omsorg -1 072 -700 2756| -1,02% -270 815
Kommungemensamt 531 4 027 8936 -61,97% 18117 -14421
Finansenheten inkl
. 24 38 113120
skatt och statsbidrag 4353 23 093 11 950 1,06% -5 355 3 7
-12 846| -11887| -24 172| -85,62%| -21974| 28 233

1) 2014-12-31 avser Barn och ungdom

Storst underskott redovisar Social omsorg, -44 020 tkr. Storsta underskottet redovi-
sar placerade barn och unga med -29 018 tkr. Samtliga delar inom sektorn redovi-
sar underskott, &ven om vissa har minskat detta sedan foregdende ar. Sektor Kultur
och bildning redovisar ett underskott pa -13 789 tkr. Storsta underskotten redovisar
Finspangs arbetsmarknadsenhet med -5 691 tkr, gymnasieverksamheten med -

5 504 tkr och vuxenutbildningen med-3 529 tkr. Finansverksamheten redovisar
storst 6verskott, med 11 950 tkr, vilket framst beror pa skatteintakter och generella
statsbidrag som redovisar ett 6verskott med 18 161 tkr. Kommungemensamt redovi-
sar ett 6verskott med 8 936 tkr, vilket frimst beror pa 6verskott avseende utveckl-
ings- och omstillningsmedel med 5 654 tkr och att avskrivningarna f6r nya investe-
ringar har blivit 4 158 tkr lagre dn budgeterat.
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Vi ser allvarligt pa de stora underskotten hos sektorerna Social omsorg samt Kultur
och bildning.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedomning av om balanskravet har uppfyllts.

Avstimning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag och redovisas i not till resultatrakningen. Den
uppfyller inte kraven pa hur balanskravet ska redovisas. Enligt Radet for Kommunal
Redovisning! ska balanskravsutredningen redovisas enligt f6ljande uppstallning:

2015 2014

=Arets resultat enligt resultatrikningen 4062 1745
- reducering av samtliga realisationsvinster -1290| -4739
+ justering av realisationsvinster enligt undantagskravet 100 390
+ justering for realisationsforluster enligt undantagskravet

- justering for aterforing av orealiserade forluster i virdepapper -558
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar 2872 -3162

- reservering av medel till resultatutjamningsreserv

+ anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv
= Balanskravsresultat 2872 -3162
Detta dr tilligg som inte ingdr i ordinarie redovisning av ba-
lanskravsresultatet enligt kommunal redovisningslag
Kommunfullmiktige har fattat beslut att inte aterstilla
kostnader enligt nedan 2014.

Upplosning pensionsreserv 2 690
TAckning av foregdende ars underskott
Resultat enligt kommunen -472

Kommunfullméktige har fattat beslut om att inte aterstélla hela underskottet 2014
genom att ta i ansprak delar av pensionsreserven (2 690 tkr). Detta far inte inga i
berakningen av balanskravet enligt ovan utan redovisas efter och ska vara mycket
val motiverat enligt Kommunal Redovisningslag 4 kap 4 §. Detta ar ett synnerligt
skal. Vi tar inte stéllning till denna hantering, men konstaterar att kommunen kla-
rar balanskravet 2015 och har tickt det underskott som finns fran 2014.

3.1.3. God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som god, men noterar att mélet om re-
sultatet inte uppnaés.

1 . 2
Information frdn november 2015
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Vi bedomer utifran arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmaélens uppfyl-
lelse som mycket svag, da fa mal har uppnatts helt. Vi noterar att huvuddelen av
malen uppnas delvis och att det endast ar ett mal som inte uppnas.

Arsredovisningen i Finspangs kommun #r upprittad utifrin kommunens styrmo-

dell med styrkort och utgér fran perspektiven:
e Medarbetare
¢ Ekonomi
e Sambhille
e Tillvaxt och utveckling

Finansiella mal

3.1.3.1.

I arsredovisningen gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i strategisk plan 2015-2017 och budget 2015. Redovisning ldamnas i

tabell pa nasta sida:

Finansiellt mal, faststéllt av fullméiktige i budget

2015

Arets resultat (fore balanskravsutredning) ska arligen uppga
till tva procent av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning

Maluppfyllelse 2015 enligt Kommun-
styrelsen

Uppfylls inte. Arets resultat uppgar till
0,4 % av skatteintidkter och statsbidrag.

Kommunens eget kapital ska inflationssidkras

Malet uppfylls. Arets resultat beriiknas
uppga till 0,9 % av eget kapital. Inflationen
ligger pa 0,1 % for 2015.

Kommuns soliditet enligt blandmodellen ska ¢ka eller hallas
oforandrad. Soliditeten inklusive pensionsforpliktelse ska
vara storre dn noll.

Uppfylls inte. Soliditeten enligt bland-
modellen minskar med -2,3 %-enhet och
uppgar till 23,7 %. Soliditeten inklusive
pensionsforpliktelsen uppgar till -1,8 %,
vilket ar en forbattring jaimfort med 2014.

Kommunens nettokostnader ska inte 6ka snabbare 4dn skat-
teintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.

Malet uppfylls. Verksamhetens netto-
kostnader 6kade med 4,0 %. Skatteintikter
och statsbidrag ckade med 4,9 %.

Investeringar bor finansieras med egna medel, endast stora
och langsiktiga investeringar eller investeringar som innebar
lagre eller lika driftkostnader kan lanefinansieras.

Malet uppfylls. Arets investeringsbudget
uppgér till 59 mnkr, ddrav utgoér 31 mnkr
investeringar som ska lanefinansieras (om-
byggnad av Bergska skolan). Aterstér 18
mnkr som bor finansieras med egna medel.
Internt tillf6rda medel berdknas uppga till
65 mnkr.

Kommunens skattesats ska vara oforandrad.

Malet uppfyllt. Skatten har inte hojts.
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Vi noterar att kommunen inte klarar det viktiga mélet om resultatet och malet om

soliditeten.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

Verksamhetsmaélen foljs upp pa ett relativt strukturerat vis och det gors ocksé en
redovisning av bl.a. kvalitetsmétt i forvaltningsberittelsen. Finspang anviander sig
som tidigare bl.a. av verktyget Kommunens kvalitet i korthet for sina verksamheter.
Maluppfyllelse redovisas for de olika verksamhetssektorerna inom KS uppdelat pa
perspektiven Samhille, Tillvixt och utveckling, Medarbetare samt Ekonomi.

Den 6vergripande avstaimningen mot styrkorten i drsredovisningen visar att det ar
en fjairdedel av malen i styrkorten som ar uppfyllda. 95 % av malen uppfylls helt
eller delvis. En sammanstéllning redovisas dar andelen mal som bedoms som
grona, gula eller roda gors, vilket vi anser vara tydligt. Kommunen gor en samman-
vagd bedomning av maluppfyllelsen som godként. Det finns inte nagot perspektiv
dar alla mal har uppfyllts. Enkat om nojd invanare och medarbetarundersokning
har genomforts under 2015. I allt vasentligt bedomer vi dock maluppfyllelsen som
objektivt genomfort och som rattvisande.

Perspektiv

Kommunstyrelsens bedomning av resultat

Samhalle

1 uppfylldes helt, 6 uppfylldes delvis, 1 uppfylldes inte
Tillviaxt och utveckling 4 uppfylldes helt, 4 uppfylldes delvis
Medarbetare 2 uppfylldes delvis
Ekonomi 3 uppfylldes delvis

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatriakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar uppréttad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets

resultat.

I tabellen pa nésta sida redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregaende

ar och prognos.
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Utfall Ok- Avvikelse

Resultatrakning mnkr 2015- ning/min  mot bud-

12-31 skning % get
Verksamhetens intiakter 237,9 249,1 4,7% 33,6
Verksamhetens kostnader -1280,7 -1331,8 4,0% -81,6
Avskrivningar -38,3 -42,1 9,9% 5,0
Verksamhetens nettokostnader -1081,1 -1124,8 4,0% -42,9
Skatteintakter 884,6 912,9 3,2% -6,4
Generella statsbidrag 198,4 2229 12,4% 24,6
ggggma skatt och generella statsbi- 1083.0 11358 4,9% 18,2
Finansiella intdkter 32,7 25,3 -22,7% -9,6
Finansiella kostnader -32,8 -32,2 -1,9% 10,1
Arets resultat 1,8 4,1 131,2% -24,2

En analys av hiandelser, forandrade redovisningsprinciper och “opéverkbara” poster
som haft viasentlig paverkan pa skillnaden mellan aren redovisas nedan.

e Kommunen har erhéllit aterbetalning av sjukférsakringspremier med 8,9
mnkr. Nagon motsvarande aterbetalning erhélls inte under 2014.

¢ Kommunen har gjort nedskrivningar med 12,2 mnkr av anldggningstillgéangar.
De tvé storsta posterna avser evakuering av forvaltningshuset (3,3 mnkr) och
Arena Grosvad (6,8 mnkr). Kostnaden ar redovisad som jamforelsestorande
post och ingar i verksamhetens kostnader.

e Forandring av redovisningen har gjorts genom att investeringsprojekt inte in-
gar i verksamhetens kostnader och intakter langre. Rattelse har dven gjorts for
redovisningen 2014 sa att jamforelse finns. Justeringen motsvarar 28,2 mnkr
pa kostnads- och intédktssidan. Vi saknar kommentar om detta i redovisnings-
principerna.

e Overgang till komponentavskrivning har gjorts, vilket paverkar driftkostna-
derna si att dessa har minskat med totalt -4,3 mnkr. Se 4ven avsnitt 3.2.2 ba-
lansrakning.

e Kommunen har erhéllit tillfalligt statsbidrag for flyktingsituationen och har
periodiserat 3,3 mnkr till 2015 enligt Radet for kommunal redovisnings ytt-
rande.

Ovanstdende poster innebar netto en resultatforbattring om ca 4,3 mnkr mellan
aren.

3.2.2. Balansrdakning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rittvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.
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Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL utom avseende bidrag till statlig infra-
struktur. Detta redovisas som finansiell anlaggningstillgang, men ska redovisas un-
der egen rubrik pa balansrakningen. Beloppet finns med for forsta gangen 2015 och
uppgar till 13,4 mnkr.

Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommu-
nens materiella anldggningstillgangar (RKR 11.4). Av redovisningsprinciperna
framgar att kommunen tillimpar komponentavskrivning pa nya investeringar med
betydande komponenter som har en vasentlig skillnad i nyttjandetid. Dessutom har
befintliga anlaggningstillgdngar inventerats och komponentindelning gjorts for till-
gangar med hogt redovisat viarde och lang kvarvarande nyttjandetid. Uppgift om
minskade avskrivningskostnader pa gamla anlaggningstillgangar (-1,3 mnkr) och
forandrade driftkostnader for underhall (totalt -3 mnkr) redovisas. Vi ser positivt pa
denna anpassning till RKR 11.4.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den kommu-
nala redovisningslagen vilket medfor att pensionsforméaner intjanade fore ar 1998
redovisas som en ansvarsforbindelse.

Medel placerade for pensionsandamal har omklassificerats fran finansiella anlagg-
ningstillgdngar till omsattningstillgdngar fr.o.m. 2015. Detta innebir en anpassning
till RKR nr 20. Placering av medel inklusive kop och forsiljningar under aret samt
swapar i samband med 1an och annan finansiell hantering har endast granskats
oversiktligt.

Insatskapital i Kommuninvest redovisas nu i sin helhet som finansiell anldggnings-
tillgang. Okning fran tidigare ar har tagits direkt 6ver eget kapital, vilket accepteras.

Ovrig avsittning som fanns tidigare och som avs&g stillestindsersittning Medley
finns inte kvar.

Vér bedomning ar att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar full-
standigt redovisade, ratt periodiserade och har viarderats enligt principerna i KRL.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Vi bedomer att noter finns i tillracklig omfattning. I den upplaga vi har granskat
finns fel i angivet notnummer och belopp i not, men vi har fatt uppgift om att detta
ska rattas till senare upplaga.

Vi bedomer att 6verensstammelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar
av arsredovisningen. Investeringsnivan har varit ligre under 2015 dn foregaende ar
och kassaflodet fran investeringsverksamheten uppgar till -20,7 mnkr (-127,2
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mnkr). Nya lan har tagits upp under aret och kassaflodet fran finansieringsverk-
samheten ar positivt och uppgar till 118,3 mnkr.

Posten likvida medel har under aret okat fran 25,1 mnkr till 174,6 mnkr.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden.

Sedan foregdende ar har redovisningen utvecklats genom att mellanhavanden mel-
lan kommun och bolag samt mellan bolag som avser bidrag, tillskott och utdelning-
ar redovisas.

Koncernens samlade ekonomiska resultat for ar 2015 uppgar till 27,4 mnkr (30,9
mnkr).

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella fériandringar av dessa som arsredovisningens intres-
senter maste kanna till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-
dovisningssed i ovrigt. Foljande rekommendationer har dock kommunen
inte foljt fullt ut:

RKR 7.1 Upplysningar om pensionsmedel | I huvudsak | Vissa av uppgifterna som ska finnas i

och pensionsférpliktelser forvaltningsberittelsen aterfinns i no-
terna.
KRL kap 5 § 2 Balansrdkningen I huvudsak | Bidrag till statlig infrastruktur redovi-

sas som finansiell anlaggningstillgang.
Det ska redovisas pa egen rad.

2016-04-15
Annika Hansson Lars Hogberg
Projektledare Uppdragsledare
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Revisorerna Datum Beteckning

2016-04-15 REVISIONSBERATTELSE

Till fullmiiktige i Finspings kommun
org.nr 212000-0423

Revisionsberiittelse for 2015

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1 sty-
relse, ndmnder och fullméktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De
ansvarar ocksd for att det finns en tillrdcklig intern kontroll i verksamheten samt for ater-
redovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och
foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed 1 kommunal verksam-
het och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inrikt-

ning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund f6r bedomning och ansvarsprov-
ning.

I var granskning har vi bitrétts av sakkunniga fran PwC. Rapporter 6ver genomforda
granskningar har l6pande under aret 6verldmnats till kommunfullméktige.

Vi bedomer dock sammantaget att styrelser, ndmnder och beredningar i Finspangs kom-
mun bedrivit verksamhet pé ett &ndamélsenligt och fran ekonomiskt synpunkt tillfredstél-
lande siitt.

Vi bedomer att kommunens arsredovisning 1 allt véasentligt redogor for utfallet av verk-
samheten, dess finansiering och den ekonomiska stédllningen. Utifrdn genomford bok-
slutsgranskning konstaterar vi att:

- Kommunen uppfyller balanskravet.

- Maluppfyllelsen for de finansiella malen for god ekonomisk hushallning bedoms
som god, fyra av de sex finansiella mal uppfylls.

Finspangs kommun, Kommunrevisionen



AFINSPANGS
H:WKOMMUN

Revisorerna

- Maluppfyllelsen nir det géller de verksamhetsmalen for god ekonomisk hushall-
ning dr svag, dé fi av dessa mal uppnés helt. Vi noterar att huvuddelen av malen
uppnas delvis och att ett av dessa mal inte uppnas.

Kommunen gor en sammanvédgd bedomning av méluppfyllelsen som godkind.
95 % av médlen har antingen uppfyllts helt eller delvis.

Vi bedomer maluppfyllelsen som objektivt genomford och rittvisande

- KS-sektorernas verksamheter redovisar sammantaget ett totalt underskott om 36,1
mnkr, vilket dr en kraftig forsdmring med 19,5 mnkr kr jimfort med foregaende
ar. Den storsta budgetavvikelsen finns framfor allt inom den sociala sektorn, men
ocksé inom sektorn kultur- och utbildning, bedomer vi som fortsatt kritiska omra-
den. Vi uppmanar kommunstyrelsen att vidta dtgirder for att komma till ratta med
kostnadsutvecklingen nir det giller den externa varden for barn, ungdomar och
vuxna. Enligt vir bedomning behdver det tas fram en handlingsplan och strategi
for hur utvecklingen ska véindas.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt ar réttvisande.

Vi bedomer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll har varit till-
riacklig.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och bered-
ningar samt de enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullméktige godkiinner kommunens arsredovisning for 2015.

Finspang 2016-04-15

Denny Lawrot Lars Gustafsson Solveig Andersson

Anders Lindgren Mikael Sjoberg

Mikael Sjoberg har inte deltagit i revisionen av Kommunstyrelsens sektor Social Omsorg
pa grund av javssituation.
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Bilaga:

- De sakkunnigas rapporter

- Granskningsrapporter frdn lekmannarevisorerna i Finspangs forvaltnings- och in-
dustrihus AB, Finspangs stadsnit Finet AB, Finspangs Tekniska Verk AB,
Vallonbygden AB samt Curt Nicolingymnasiet AB

- Revisionsberittelser fran Finspangs samordningsférbund

Finspangs kommun, Kommunrevisionen



Handlaggare Datum Beteckning
Kommunrevisionen 2016-04-14 Revisorernas
redogorelse
Kommunfullméktige

Revisorernas redogorelse 2015

Revisorerna har under 2015 sammantréffat vid tio tillfillen. Val av férdjupad verksam-
hetsrevison har gjorts utifrdn vasentlighets- och riskanalys. De sakkunnigas rapporter har
l6pande dverldmnats till kommunfullméktige och har muntligen foredragits och diskute-
rats med ansvarigt kommunalrad och berdrd forvaltning. Vi har dven foljt verksamheten
genom nérvaro vid alla KS- och KF-sammantridden.

Nedanstaende granskningar dr genomférda inom ramen for 2015 ars ekonomiska anslag.
Foljande sammanfattande iakttagelser har gjorts.

e Intern kontroll

Revisionsfraga
- Ar kommunstyrelsen och nimndernas interna kontroll av verksamheten tillracklig
utifran géllande reglemente for intern kontroll?

Granskningen visar att styrelsens och ndimndernas arbete med intern kontroll har ut-
vecklats. Styrande dokument finns, flertalet ndmnder har antagna intern kontrollpla-
ner for 2015 samt att aterrapporteringen till nimnd och styrelse har forbéttrats.

Kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll av verksamheten utgér i allt vi-
sentligt utifrdn gillande reglemente.

e Kommunens budgetprocess

Revisionsfraga:
- Ar Kommunstyrelsens budgetprocess tillrickligt effektiv for att budgeten ska bli
realistisk?

Kommunens budgetprocess under aren 2012-2015 har inte resulterat 1 en realistisk
budget. Det innebir en risk for att faststdlld budget av verksamheterna inte uppfattas
som ett tydligt styrdokument, da det gar att avvika fran vissa budgetramar. Det fram-
gér inte i av budgeten och budgetuppfoljningen vilka verksamheter som ska klara sin
budget och vilka som inte behover gora det.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besoksadress Bergslagsvagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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e Atgiirder for att minska sjukfrianvaron

Revisionsfraga
- Bedrivs ett &ndamalsenligt arbete i syfte att minska de kommunanstilldas sjuk-
franvaro?

Granskningen visar att kommunstyrelsen i allt visentligt bedriver ett indamalsenligt
arbete 1 syfte att minska sjukfranvaron. Det finns en faktabaserad kunskap om sjuk-
frénvarons orsaker och utveckling. Olika former av atgérder planeras och genomfors.
Det finns en god struktur och fungerande process for det systematiska arbetsmiljoar-
betet pa badde kommunovergripande niva och pa verksamhetsniva.

e Beslutsging och kontrollfunktion gillande investering i ny gymnasieskola

Revisionsfraga
- Har kommunen en dndamalsenlig planering och kontroll géllande investeringen i
ny gymnasieskola?

Granskningen visar att kommunens planering till viss del varit dndamalsenlig.
Kontrollen under investeringens genomforande beddoms ha varit till storsta del
dndamaélsenlig.

I samband med planering och beredning av investeringsbeslutet fanns ingen lokal-
forsorjningsplan vilket &r en brist. Vallonbygden har slutredovisat den del av pro-
jektet man ansvarat for till Finspangs kommun pa ett &andamalsenligt sétt.

e Planering och kontroll giillande investeringar

Revisionsfraga
- Har kommunen en d&ndamaélsenlig planering och kontroll géillande investeringar?

Granskningen har omfattat: Arena Grosvads konstgrisplan, Arena Grosvads vattenre-
ningssystem, Ny forskola i titorten, Ombyggnad av Bergska skolan.

Granskningen visar att kommunens delvis har en andamalsenlig planering och kon-
troll gdllande ovanndmnda investeringar.

e Kommunens medfinansiering av konstnirsugn

Granskningen visar att kommunens medfinansiering av konstnarsugnen med 1 mkr
ar beslutat och protokollfort bade i Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige.

Vidare visar granskningen att utgangspunkten for medfinansieringen: att verksam-
heten ska drivas som en separat verksamhet med egen ekonomi i samarbete mellan
glasbruket och FFIA, och regleras 1 separat avtal mellan parterna” inte har uppfyllts.
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sorg pé grund av javssituation.



