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Kommunstyrelsen Protokoll 2 (6)
Sammantradesdatum
2023-09-20

FINSPANG

Beslutande: Mats Annerfeldt (S)
Hugo Andersson (C)
Inge Jacobsson (M)
Riitta Leiviska-Widlund (S)
Jan-Erik Heintze (S)
Anne Kron (S)

Mikael Wallin (L)

Torgny Maurer (SD)

Pia Bagenholm (SD)
Per-Olov Strandberg (M)
Lise-Lott Ohr (V)

Ersattare: Henrik Persson (S)
Camilla Broms (S) ej narvarande
Britt-Marie Jahrl (S) ej narvarande
Kristin Yderfors (C) ej narvarande
Elisabet Rehn (L) ej narvarande
Marcus Eriksson (L)
Arne Gunnarsson (SD)
Kent Sepic (SD)
Ritha Andersson (M)
Stefan Carlsson (V)

Kristin Andersson (KD) ej narvarande

Ovriga deltagare:  Tillfsrordnad kommundirektdr Anette Asklof, sekreterare Elin Svensson, kommunfullmaktiges
ordférande Ulrika Jeansson (S), Bo-Géran Allard, Maria Forneman, Ann-Christin Ahl Vallgren,
Frida Ornborg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum
2023-09-20

FINSPANG

Innehallsforteckning

Faststallande av foredragningslistans innehall 2023-§ 299

Svar pa aterremiss - komplettering till arendet Ansdkan Tillvaxt 2023-§ 300
Finspang 2024-2027

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 4 (6)
Sammantradesdatum

2023-09-20

FINSPANG

2023-§ 299

Faststallande av foredragningslistans
innehall

Kommunstyrelsens beslut
1. Att faststalla féredragningslistans innehall

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 5 (6)
Sammantradesdatum
2023-09-20

2023-§ 300 Dnr: KS.2023.0701

Svar pa aterremiss - komplettering till
arendet Ansokan Tillvaxt Finspang 2024-2027

Kommunstyrelsens beslut
1. Att Finspangs kommun upphandlar tjansten Tillvéxt Finspang

2. Att Finspangs kommun beviljar férlangd finansiering med 937 500 kr till och med
2024-06-30 for nuvarande verksamhet i avvaktan pa att upphandling och
uppstart kan ske av upphandlad utférare.

3. Att finansiering sker genom avsatta medel for detta under
kommungemensamma kostnader, under posten naringslivsbeframjande
atgarder

Reservationer

Torgny Maurer och Pia Bagenholm (bada SD) reserverar sig mot beslutet till férman for
Torgny Maurers (SD) yrkande om att bordlagga arendet.

Yrkanden

Inge Jacobsson och Per-Olov Strandberg (bada M) och Riitta Leiviska-Widlund (S) yrkar
bifall till férvaltningens forslag.

Lise-Lott Ohr yrkar att forslaget ska avslas, och att det startas en utvecklingsavdelning
inom sektor samhallsbyggnad for dessa fragor.

Torgny Maurer, med instammande av Pia Bagenholm (bada SD), yrkar att drendet ska
bordlaggas.

Beslutsgang
Ordféranden konstaterar att det finns tre forslag till beslut.

Ordféranden tar forst upp Torgny Maurers (SD) yrkande om att bordlagga arendet, och
finner att kommunstyrelsen avslar yrkandet.

Ordféranden tar darefter upp de tva aterstaende forslagen, Lise-Lotts Ohrs yrkande och
férvaltningens férslag, och staller dem mot varandra. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen bifaller férvaltningens forslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



FINSPANG

Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum
2023-09-20

Beskrivning av arendet

Arendet Ansdkan om finansiering Tillvéxt Finspang 2024-2027 var uppe for beslut pa
kommunstyrelsens méte 13 september, § 289. D4 det var oklart om denna tjanst var
upphandlingspliktig eller ej beslutade kommunstyrelsen att aterremittera arendet.
Foérvaltningen har tagit hjalp av en advokatfirma for att utreda fragan.

Advokatfirmans rekommendation ar att upphandla tjansten da det konstateras att
tjansten ar upphandlingspliktig. Da beloppen ar dver direktupphandlingsgransen innebar
det att upphandlingen beraknas tidsmassigt ta upp till nio manader. Ett startdatum for
verksamheten bor ocksa sattas och det ar rimligt att tro att en start kan ske till andra
halvaret 2024.

Om det ska finnas en verksamhet under upphandlingsférfarandet och fram till uppstart
sa maste medel ges till nuvarande konstellation. Forvaltningen foreslar att om
verksamheten ska fortsatta under upphandlingsférfarandet sa kan en lamplig niva pa
nuvarande verksamhet vara halva kostnaden av 2023 det vill saga 937,5 tkr.

Beslutet skickas till

Tillvaxt Finspang

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PM

Till:
Fran:

Datum:

Anette Asklof, Finspangs kommun
Gaélle Bjurstrom och Cecilia Lundh, Advokatfirman Delphi

2023-09-18

Angaende: Bidrag till Tillvaxt Finspang ekonomisk férening

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Inledning och fragestallningar

Finspangs kommun ("Kommunen”) ger arliga ekonomiska bidrag till Tillvdaxt Finspang
ekonomisk férening ("TFek”).

TFek ar en ekonomisk forening som bl.a. ska verka for lokal och regional hallbar tillvaxt,
fler féretagsetableringar, ett forbattrat foretagsklimat, fler affarsmojligheter samt ett
battre samarbete mellan aktérerna. Féreningen erbjuder bl.a. kostnadsfri radgivning for
personer som vill starta eget foretag.

Enligt uppgift fran Kommunen (i mejl av den 14 september 2023) staller Kommunen inga
krav pa vad TFek ska utfora. Beslut om detta fattas av TFek:s styrelse, dar Kommunen &r
representerad, men i minoritet.

Kommunen ska inom kort fatta beslut om fortsatt bidragslamnande till TFek. Fragan har
uppkommit om ett sadant bidragslamnande skulle kunna strida mot tillampliga regler,
framst upphandlingsreglerna.

Kommunen har darfoér bett Advokatfirman Delphi ("vi” eller “oss”) att besvara foljande
fragor.

a) Ar forslaget att Idmna bidrag till TFek enligt beskrivna férutsattningar forenligt med
tillampliga lagar och regler?

b) Ar det férenligt med tillampliga lagar och regler fér TFek att kdpa in tjanster for att
genomfora sin verksamhet utifran beskrivna forutsattningar?

Var bedémning av fragestallningen grundar sig pa féljande material som Kommunen har
oversant till oss.

a) KS-mote 2023-09-13 (Regler for upphandling)

b) Tillvaxt Finspang presentation KS 20230912

) KS.2023.0701-2 Ansokan finansiering Tillvaxt Finspang 2024-2027

d) Arsmotesprotokoll ordinarie foreningsstimma 20230327 Tillvaxt Finspang

e) 21-170 Avtal 2021 Finspangs kommun - Tillvaxt Finspang 309366_1 1

f) 20-147 Personalresurs Tillvaxt Finspang 274759 _1 1

g) Stadgar Tillvaxt Finspang, beslutade pa extrastimma 2019-09-24

h) Stadgar Tillvaxt Finspang, 2019-09-06 - med forslag till stadgedndring (med notering
om att dvre gransen for serviceavgift har tagits bort)



1.7.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

i) KS.2018.0190-7 Finspangs kommuns medlemskap i Tillvaxt Finspang med
tillhérande finansiering 237771_34 1

j) KS.2018.0190-5 Forstudie med tillhérande finansiering for organisering av
30 Version final IM 237242 4 1

Var bedémning och vara slutsatser framgar nedan av denna PM.

Bidrag eller upphandlingspliktigt kop?

Introduktion till reglerna

Givande av bidrag ar inte upphandlingspliktigt eftersom det normalt sett ges utan krav pa
motprestation. Begreppet "upphandling” avser de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa

varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt. Med kontrakt avses
ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingas mellan en upphandlande myndighet

och en leverantor samt avser leverans av varor, tillhandahallande av tjanster eller
utférande av byggentreprenad. Kommunen behdver alltsa inte genomféra nagon
upphandling om det rér sig om ett bidrag (ddremot kan andra regler behova beaktas, se
punkt 5). Om det ddremot ror sig om upphandling ska TFek:s tjanster upphandlas.

| nedan tabell anges i all korthet de omstandigheter som kan beaktas vid bedémningen av

vad som kan anses utgora ett bidrag och vad som kan anses utgora ersattning for en

upphandlingspliktig tjanst.

Omstdndigheter som talar fér att det ar
fraga om ett bidrag

Omstdndigheter som talar fér att det ar
fraga om en upphandlingspliktig tjanst

Verksamheten bedrivs utan vinstsyfte.

Syftet med kontraktet ar att tillgodose ett
behov som den upphandlande myndigheten
pa forhand definierat inom ramen for sina
befogenheter.

Verksamheten drivs i enskild regi.

Den upphandlande myndigheten har
specificerat tjansten eller
byggentreprenaden.

Bidragstagaren forutsatts inte genomfora sitt
uppdrag mot ersattning for avtalad prestation
utan far i stallet ett bidrag till
egenfinansiering (som kan vara forknippat
med vissa villkor).

Kontraktet innehaller sanktioner (vite,
skadestand eller liknande) som blir tillampliga
om de kontraktsenliga skyldigheterna inte
fullgors.

Den upphandlande myndigheten har inte
tagit initiativ till verksamheten.

Den upphandlande myndigheten valjer vem
som far ta emot medlen for att utfora
uppdrag (exempelvis om den upphandlande
myndigheten inte ger medel till alla som
ansoker om medel och som uppfyller kraven
som den upphandlande myndigheten stéller
upp).




2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Bedomning i forevarande fall

Vi utgar fran att det avtal som framgar av dokument “20-147 Personalresurs Tillvaxt
Finspang 274759 _1_1” (”Avtalet frdn 2020”) har upphort att galla, utifran (i) avtalets
omfattning enligt nedan och (ii) information mottagen i mejl fran Kommunen den

14 september ("Den personalresurs som forst foljde med over till Tillvaxt Finspang
upphorde da personen som hade uppdraget bytte anstallning och darmed skrevs ett nytt
avtal kring destinationsutveckling”).

Omfattning
Omfattningen &r en heltidstjénst i 12 manader med uppstart den 1 april
2020.

Avtalet fran 2020 behandlas darfor inte ndarmare i denna PM.

Som framgar ovan under punkten 1.3 har vi fatt information om att Kommunen inte
staller nagra krav avseende vilka tjanster som TFek ska utfora. Vi noterar dock féljande i
avtal daterat 2021-01-27 mellan Kommunen och TFek (”Avtalet fran 2021”).

Beskrivning av uppdraget

Yo rleTnia Ar fSverais g b 3 . . - s s
Parterna dr verens om att Finspangs kommun ska bidra med [inansiering
!rll lillviixt Finspang fr att arbeta med frigor som ror destinationsutveckl-
ing. besksniiring. platsmarknadsforing och turism.

I finansiering ingar de arbetsuppgifter som tidigare utforts av Finspangs
kommun inom omradet. Utver grunduppdraget ingér diven delar som verk-
samheten inom Tillvixt Finspang anser vara till godo for dess verksamhet
och for att kunna svara mot grunduppdraget.

De uppdrag som ges utéver ovan ndmnda beslutas av styrelsen for Tillvixt
Finspang.

Uppségning

Om leverantdren under avtalsperioden inte uppfyller de dtagande som avta-
let omfattar skall skriftlig erinran ske av Bestéllaren. Om Leverantoren efter
2 skriftliga erinringar fortfarande inte uppfyller sina dtaganden kan

uppsiigning ske med 3 médnaders uppsagningstid. Under uppsigningstiden
fortsiitter avtalets villkor och priser att gilla.

Ovan talar for att det kan (om inte avtalet har sagts upp) anses foreligga ett avtal om kop
av tjanster mellan Kommunen och TFek. Ett sddant avtal omfattas som utgangspunkt av



2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

3.1.

3.1.1.

upphandlingsreglerna. Valet av leverantér maste foregas av en regelratt annonsering och
konkurrensutsattning, forutsatt att avtalets varde overstiger direktupphandlingsgransen
(2023 uppgar denna gréans till 700 000 kronor for avtal som rér kop av tjanst enligt lagen
[2016:1145] om offentlig upphandling, “LOU”). Vardet av en upphandling uppskattas till
det totala belopp som ska betalas enligt de avtal som ingar i upphandlingen.

| Avtalet fran 2021 framgar nedan under rubriken "Omfattning”.

Omfattning
Utifran beslutet som fattades i kommunstyrelsen 2018-09-10 sker finansie-
ring till Tillvdxt Finspang som f&ljer:

2021: 1 725 000 kr
2022: 2 500 000 kr
2023: 1 875 000 kr

Avtalets varde uppgar saledes till 5 650 000 kronor och utgangspunkten ar darfor att
Avtalet som huvudregel borde ha upphandlats.

Av sida 3 i dokumentet ”KS.2023.0701-2 Ansokan finansiering Tillvaxt Finspang 2024-
2027” framgar foljande.

| samtliga alternativ som innebéar beviljande av finansiering bér det i beslutet
specificeras tydligt vad kommunstyrelsen forvantar sig fa ut av finansieringen i form av
aktiviteter/verksamhet, ansvarsfordelning mellan forvaltning och férening, hur
samverkan med forvaltningen ska ske samt hur aterrapportering till kommunstyrelsen
ska ske.

Om Kommunen staller ovanndmnda krav avseende de tjanster som TFek férvantas utfora,
kommer 6verenskommelsen med TFek troligtvis att dven fortsattningsvis anses utgora ett
avtal om kép av tjdnster, som omfattas av upphandlingsreglerna. Det berdknade vardet pa
avtalet foreslas enligt sida 2 i dokumentet ”KS.2023.0701-2 Ansdkan finansiering Tillvaxt
Finspang 2024-2027” uppga till ca 2 miljoner kronor for perioden 2024-2027, varfor det
foreslagna avtalets varde overstiger direktupphandlingsgransen.

Sammanfattningsvis kan det foreslagna upplagget anses omfattas av
upphandlingsreglerna och Kommunen bor upphandla de tjanster som Kommunen 6nskar
anskaffa, av TFek eller av en annan leverantor.

Ar det forenligt med tillimpliga lagar och regler for TFek att kopa tjdnster for att
genomfora sin verksamhet utifran beskrivna forutsattningar?

Introduktion till reglerna
Vi tolkar ovan fraga som att den galler huruvida TFek:s anskaffningar omfattas av

upphandlingsreglerna. LOU galler fo6r upphandling som genomfors av upphandlande
myndigheter, dvs. statliga eller kommunala myndigheter. Med dessa likstalls en



3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

beslutande férsamling i en kommun eller ett landsting, offentligt styrt organ och vissa
former av sammanslutningar av dessa.

Begreppet ”offentligt styrt organ” omfattar en juridisk person som tillgodoser behov i det
allménnas intresse, under férutsattning att behovet inte ar av industriell eller kommersiell
karaktar.

Begreppet “som tillgodoser behov i det allménnas intresse” ar valdigt brett och omfattar i
stort sett all verksamhet som i nagon man kommer allménheten till godo och som inte
endast riktar sig till en begrdnsad krets av individer.

Ett "behov i det allmdnnas intresse som inte ar av industriell eller kommersiell karaktar”
kan vara ett behov som tillgodoses pa annat satt an genom utbud av varor och tjanster pa
marknaden, eller ett behov som det allménna, av skdl som har samband med
allméanintresset, valjer att sjalv tillgodose eller fortsatta ha ett avgérande inflytande over.
Det bor noteras att LOU ska tillampas fullt ut pa en organisations hela verksamhet, dven
om endast en mindre del av organisationens verksamhet tillgodoser ett allmannyttigt
intresse som inte ar av kommersiell eller industriell karaktar.

Enligt EU-domstolen kan det presumeras att en organisation inte omfattas av
upphandlingsreglerna om den verkar pa marknadsmassiga villkor, har ett vinstsyfte och
bar de forluster som uppstar i samband med utévandet av sin verksamhet.

Utifran de dokument som vi har tagit del av, ar var bedomning att 6vervagande argument
talar for att TFek kan anses tillgodose ett behov i det allmannas intresse, och att behovet
inte ar av industriell eller kommersiell karaktar.

For att en organisation ska anses utgora ett offentligt styrt organ maste ocksa nagot av
foljande kriterier uppfyllas:

a) denjuridiska personen ska till storsta delen vara finansierad av staten, en kommun,
en region eller en upphandlande myndighet,

b) den juridiska personens verksamhet ska sta under kontroll av staten, en kommun, en
region eller en upphandlande myndighet, eller

¢) idenjuridiska personens styrelse eller motsvarande ledningsorgan ska mer &n halva
antalet ledamoter vara utsedda av staten, en kommun, en region eller en
upphandlande myndighet.

Enligt EU-domstolen ska kravet pa att den juridiska personen "till stérsta del” ska vara
finansierad av staten eller en upphandlande myndighet tolkas rent kvantitativt, dvs. “till
mer an halften”. Exempelvis har en samfallighetsforening for vaghallning, vars
driftskostnader till storsta del bekostats genom bidrag fran stat och kommun, ansetts vara
en sadan upphandlande myndighet som avses i LOU (NJA 2003 s 683%).

! De behov som statsbidragen i fraga avsags tacka var enligt domstolen sddana som normalt sett tillgodoses av
det allménna. Hégsta domstolen fann darfor att behoven var av sadan karaktar att de var att betrakta som
behov i det allmannas intresse i den mening som avses i LOU. Det férhallandet att den ifragavarande
foreningens intressen sammanfoll med det allménnas och att foreningen primart hade inrattats for att
tillgodose medlemmarnas egna intressen paverkade inte domstolens bedémning.



3.1.9. Vad avser kravet pa att den juridiska personens verksamhet ska sta under kontroll av
staten eller en upphandlande myndighet indikerar EU-domstolens avgdranden att kravet
innebar en direkt eller indirekt kontroll 6ver beslut i upphandlingsarenden.

3.2. Bedomning i forevarande fall

3.2.1. Vi saknar ndrmare information om huruvida Kommunen har kontroll éver TFek:s beslut i
upphandlingsarenden. Av mejl erhallet fran Kommunen den 14 september framgar att
Kommunen ar i minoritet i TFek:s styrelse. Enligt sida 6 i dokumentet "Tillvaxt Finspang
presentation KS 20230912” féreslas Kommunens bidrag utgoéra 49 % av TFek:s intdkter.
Enligt dokumentet "KS.2023.0701-2 Ansdkan finansiering Tillvaxt Finspang 2024-2027"
synes planen dock vara att Kommunen ska bli TFek:s storsta bidragsgivare pa satt som
foljer.

| sin ansokan skriver Tillvaxt Finspang att deras arliga budget for aren 2024-2027 ska
vara 3 300 tkr. Finansieringen féreslas fordelas enligt:

Finspangs kommun 2 000 tkr
Naringsliv 1 300 tkr (120 medlemmar och 10 partners)

3.2.2. Om TFek till storsta del (dvs. till mer an halften) finansieras av offentliga medel, omfattas
TFek av upphandlingsreglerna. Detsamma galler om Kommunen utoévar direkt eller
indirekt kontroll 6ver TFek:s beslut i upphandlingsarenden eller om Kommunen utser fler
an halften av ledamoterna i TFek: styrelse (vilket som vi forstar det inte ar aktuellt just

nu).
4, Upphandlingsrattsliga risker
4.1. Inledning
4.1.1. Om en organisation som omfattas av upphandlingsreglerna genomfér ett kép utan

foregaende upphandling i strid med LOU, kan féljande risker aktualiseras. Vi noterar att
alla de risker som redogérs for nedan inte framgar av dokumentet “KS-mdéte 2023-09-13".

4.2, Overprovning av avtals giltighet

4.2.1. En otillaten direktupphandling kan bli foremal for en ansékan om 6verprévning av avtalets
giltighet. En sddan talan vacks vid forvaltningsratten av en konkurrerande leverantér. En
ansOkan om 6verprovning av avtals giltighet kan, som huvudregel, vackas inom sex
manader fran det att avtal, eller kontrakt eller avropsavtal, har tecknats.

4.2.2. Om forvaltningsratten skulle dela den sékande leverantorens bedémning att det ror sig
om en otillaten direktupphandling kan forvaltningsratten forklara avtalet, kontraktet eller
avropsavtalet ogiltigt. Ett avtal som forklarats ogiltigt genom en lagakraftvunnen dom blir
omedelbart en nullitet och ogiltigheten far dessutom en retroaktiv verkan. Vid en sadan
dom ska avtalsprestationerna och formogenhetsforhallandena sa langt som maijligt
aterstéllas som om det aldrig funnits nagot avtal.



4.2.3. Med hansyn till ett tvingande allméanintresse kan ett avtal som tillkommit genom en
otillaten direktupphandling i vissa fall fa best3, trots att forutsattningar for ogiltighet

foreligger.
4.3. Upphandlingsskadeavgift
4.3.1. Om en forvaltningsratt, genom lagakraftvunnen dom, finner att ett avtal ska fa besta trots

att forutsattningar for ogiltighet foreligger, blir Konkurrensverket skyldigt att anséka om
upphandlingsskadeavgift rorande avtalet.

4.3.2. Det finns dven en mojlighet for Konkurrensverket att pa eget initiativ, eller efter tips fran
exempelvis en konkurrerande leverantor, anséka om upphandlingsskadeavgift vid
otillaten direktupphandling, alldeles oavsett om avtalet har fatt besta eller inte. En sadan
talan maste som huvudregel vackas inom ett ar fran det att det otillatna avtalet slots.?
Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och kan uppga till hogst
10 miljoner kronor. Avgiften far dock aldrig vara hogre dn 10 % av upphandlingens

kontraktsvarde.
4.4. Skadestand
4.4.1. Vidare finns en mojlighet for en konkurrerande leverantér som anser sig ha lidit skada att

vacka talan om skadestand vid tingsratten. Skadestandet ska motsvara den skada som den
konkurrerande leverantoren orsakats till foljd av upphandlingsfelet. Skadan kan besta av
konkurrentens uteblivna vinst, varvid beaktas den vinst konkurrenten skulle ha haft om
denne hade tilldelats avtal, och andra onddiga kostnader som leverantdren orsakats pa
grund av felet.

4.4.2. Talan maste vackas inom ett ar fran den dag da leverantéren fick kinnedom om, eller
borde ha fatt kinnedom om, att ett avtal slutits mellan den upphandlande organisationen
och en leverantor.

5. Andra juridiska risker att beakta

Om Kommunen valjer att franga de forslag som vi har tagit del av och att i stéllet lamna
rena bidrag till TFek utan att stalla nagra motkrav, kan Kommunen behdva iaktta forbudet
mot understdd till enskilda foretag i kommunallagen (2017:725) och EU-reglerna om
statsstdod. Bedomningen av ett eventuellt bidrags forenlighet med dessa regler omfattas
inte av det uppdrag vi fatt fran Kommunen.

* k%

2 Denna tidsfrist galler enbart i de fall da ingen leverantor tidigare har ansékt om dverprovning av avtalets
giltighet. For det fall att en eller flera leverantorer har ansékt om Gverprévning av avtalets giltighet géller
daremot att Konkurrensverket inte far ansoka om upphandlingsskadeavgift forran alla slutliga beslut i det malet
vunnit laga kraft. Darefter har Konkurrensverket att anséka om upphandlingsskadeavgift inom sex manader. Se
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/overprovning-och-andra-
rattsmedel/upphandlingsskadeavgift/. Last den 18 september 2023.
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