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Bild pa omslaget

Finspang ar bast pa att introducera programmering i skolan. Det var det hoga delta-
gandet i Hour of Code, en entimmes introduktion till datavetenskap, som gjorde att
Finspangs kommun intog forstaplatsen av alla Sveriges 290 kommuner pa Kodkartan.
Sa gott som alla Finspangs forskolor och grundskolor deltog i Hour of Code 2017.

Foto sid 3, 37 Sofia Hellstedt, sid | | Berndt-Joel Gunnarsson, sid 8] Robert Davidsson
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Kommunstyrelsens

ordforande

Nu avslutas d en redovisning av det gangna

aret. Manga ar de fantastis som sker i var fina
kommun, som inte far plats bland styrta
Nagra saker som manga minns med gléddje ar nar
foretaget Locker room talk vinner SM i just UF-foreta-
gande och senare samma &r far motta det nyinstiftade
Number 10-priset fran Zlatan Ibrahimovic. Det &r i véra
skolor i Finspéng detta hénder. Det dr i skolan grunden
lagts for detta fantastiska UF-foretag. Mdnga minns sakert
ocksa Heja Finspang, ett underbart enkelt integrationspro-
jekt som kulminerade i deltagande i Lilla Goteborgsvarvet
savél som Finspangs Stadslopp. Det dr i Finspang sddan
fin verksamhet bedrivs.

2017 har varit startar f6r en rad riktigt stora processer.
Finspéngs kommun har utmanats av néringslivet att anta
en gemensam vision. Det &r i Finspang sddant hénder, vi
har ett fantastiskt starkt och bra niringsliv, som pa ett bra
sdtt d&r med och driver p& samhallsutvecklingen p& orten.
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i Ulrika samtalar med Henrik, telefonist i Finspdngs
kommuns reception. Foto: Sofia Hellstedt

Naringslivsradet presenterade visionen som lite enkelt har
fatt namnet 30-35. Vi har tydligt antagit ett tillvixtmal som
sédger att vi ska vara 30 000 innevanare i Finspangs kom-

mun dr 2035. Det ar en tuff utmaning. Det &r viktigt for oss

Under 2017 startades en annan stor process ighet
pé visionsarbetet: att ta fram en ny 6versiktsplan. Ett
orosmoln dr att kommunen inte lyckas f& fram detaljpla-
ner i den utstréckningen som skulle behévas. Planpro-
cesserna dr l4nga och ofta komplexa. Framét blir en véra
viktigaste uppdrag att sdkerstélla detta.

Nér vi véxer sd vet vi att det kommer nya utgifter. Ett
viktigt omrade for drets arbete har varit att arbeta med
kommunens ekonomi. Resultatméssigt sa gér kommu-
nen ett mycket bra ekonomiskt resultat. Men, det &r inte
enbart summan pa sista raden som ar viktigt. Tittar man



Tillsammans med Lénsstyrelsen Ostergétland satte Finspdngs
kommun upp ett 20-tal mulmholkar, under november och december
2018, for att hjdlpa hdltrddslevande arter att dverleva och sprida sig.
Foto: Frida Nilsson, Lénsstyrelsen Ostergétland.

Vi haller Finspdang rent - Varje var deltar Finspdngs
kommun i Hdll Sverige Rents aktion mot ned-
skrdpning. Foto: Robert Davidsson

pa de olika delarna av den kommunala verksamheten Tillsammans med alla fortroendevalda har jag i uppdrag
har vi fortfarande ett stort jobb att gora f6r att sinka vissa att bygga ett bra Finspang, ett Finspang for alla. Ett Fin-
kostnader, sa att kommunens pengar kan jobba pé effek- spéng dér det hiander. Jag vill darfér tacka alla fértroende-
tivare sitt och f6r en hojd kvalitet i verksamheterna. For i valde for deras engagemang, envishet och otroliga vilja att
Finspéng ar kvalitet viktigt. hitta breda I6sningar. Jag vill ocksa rikta ett stort tack till

alla kommunens anstéllda. Det &r tack vare er det hinder.
Grundskolan &r en otroligt viktig verksamhet, en verk- Oavsett om man &dr underskoterska eller tjansteperson pa
samhet dér alla barn passar in. En jamlik skola &r viktigt. staben sa &r allas insatser lika viktiga. For att kommunens
Alla barn som kliver in i var verksamhet ska ges bra pussel ska bli stabilt s& behovs allas insatser.

forutsittningar att utvecklas. Under aret har en strategi
Or arbetet i férskolan, grundskolan, grundsérskolan och

fritids antagits. En bra forutséttning for att kunna  Ett stort tack!
bygga verksamheter e och nd battre resultat.
En stor del av kommunens verksamheter han
omsorg. 2017 blev aret da vi startade arbetet for att fa en

Ulrika Jeansson (S)

nyckelfri hemtjénst, ndgot som &r bra fér bdde brukarnas
sikerhet och £6r hur personalen ldgger upp sitt arbete. For
i Finspéng dr véra barn och véra &ldre viktiga.

FORORD ARSREDOVISNING 2018




Finspdngs kommun installerade tva digitala skyltar. Den ena

dr placerad vid infarten frdn Norrképing, ldngs med 51:an och Finspdngs befolkning 6kar, 195 personer pd drygt ett halvar
den andra sitter pa “Klockstapeln” utanfor kommunhuset. (januari-augusti 2018). Foto: Marcus Jérvinen

Foto: Peter Bengtsson

Finspang kommun lanserar en ny modern version av sin
turismwebb. Den dr mer anvdndarvdnlig och riktar sig till
savdl besokare som kommuninvdnare. Foto: Robert Davidsson

Finspdngs kommun tog emot besdk frdn vdr vdnort Yvoir
i Belgien.

Sommartorget 6ppnade i juni 2018. Torget som hade cirkustema bjéd pG med

en cirkusmanege pa 170 kvm for lek och trdning. Hdr fanns ocksa bdnkar,
soffor och hdngstolar att vila sig pd samt utebibliotek. Foto: Tiina Mauritzell
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Andra upplagan av den internationella
nycirkusfestivalen, Cirkusslottet, arrangerades.
Foto: Marcus Jdrvinen

Lilldngens forskola dr en av 80 férskolor i landet som dr miljocertifie-
rad av Sweden Green Building Council och nu har dven férskolan blivit
beviljad ”Grona lan”. | september 2018 beviljades Lilldngens forskola
med ”Grona ldn”. Foto: Sofia Hellstedt
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Finspangs kommun

Var kommun ligger i fjarde storstadsregionen.
En region med néra en halv miljon invanare och

170 000 jobb.

UTBILDNING

Universitet finns i Norrk6ping och Linképing.
Teknisk hogskola i Linkoping.

PENDLING
Inpendling 3 153 personer/arbetsdag.
Utpendling 2 657 personer/ arbetsdag.

INDUSTRIKOMMUN MED MANGA JOBB
I kommunen finns vérldsledande internationella

foretag inom energi- och miljéteknik. Nagra av de

storre arbetsgivarna anges nedan.

KOMMUNIKATIONER
Fran Finspang till: Siemens Industrial Turbomachinery 2 588 anstillda
Norrkoping 32 km 37 min Gringes AB 431 anstillda
Linkoping 67 km 53 min Finspangs kommun | 811 anstillda
Stockholm 181 km 2 tim, 19 min Mo Gard 344 anstillda
Region Ostergdtland 300 anstallda

Restiderna baseras pa snabbaste restid med
kollektivtrafik.

FLYG

Fran regionens flygplatser gér direktflyg till exempelvis
Amsterdam och ett antal charterdestinationer.

FINSPANGS KOMMUN

+ manga mindre foretag.

FRITID OCH NATUR

Finspéngs kommuns natur- och fritidsméjligheter upp-
skattas av manga. Kommunen har under flera ar utsetts till
bésta friluftskommun i Ostergotland i Naturvardsverkets
undersokning.

® Stockholm

QFinspéng



Vart gar skattepengarna?

SA HAR FAR KOMMUNEN SINA PENGAR

1% kom fran reavinster o 7% kom fran avgifter och
och ranteintakter

12% kom fran
statsbidrag ~ ©

18% kom fran
utjamningsbidrag

.... OCH 100 KRONOR | SKATT ANVANDES SA HAR

gar till gar till gar till gar till vard gar till
barnomsorg grundskolan gymnasiet och omsorg kultur- och
fritids-

verksamhet

VAD KOSTAR VERKSAMHETEN?

krlar

Kostnad per barn i forskolan 155 386
Kostnad per elev i grundskolan 116 373
Kostnad per elev i gymnasieskolan 139 007
Kostnad per brukare i hemtjansten 233 417
Kostnad per brukare i sarskilt boende 960 967

Kostnad 2017 Kalla: www.kolada.se

62% av kommunens
intakter kom fran skatter

ersittningar som kommunen far
for den service som erbjuds

gar till
overgripande
kommunal
verksamhet

FINSPANGS KOMMUN 9
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KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNSTYRELSEN

SOCIAL
MYNDIGHETSNAMND

BYGG- &
MILJONAMND

— OVERFORMYNDARE
— REVISION

— VALNAMND

FINSPANGS FORVALTNINGS-

OCH INDUSTRIHUS AB

— VALLONBYGDEN AB

FINSPANGS
TEKNISKA VERK AB

FINSPANGS STADSNAT
FINET AB

l. @
ﬁ Liberalerna

2
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<
20

O :

MANDATFORDELNING 2014-2018

Arbetarpartiet-Socialdemokraterna 20
Centerpartiet
Kristdemokraterna
Liberalerna
Miljopartiet de grona
Nya Moderaterna
Sverigedemokraterna
Vansterpartiet

Valda i kommunfullmaktige 45

A DhONMNMNDDNW

FINSPANGS KOMMUN

FORVALTNINGSORGANISATION

LEDNINGSSTAB
Ekonomi- och styrningsavdelning
HR-avdelningen
Kansliavdelningen
Kommunikations- och IT-avdelningen
Avdelningen for utveckling, tillvaxt och kultur

SEKTOR UTBILDNING
Forskola
Fritidshem
Grundskola
Grundsirskola
Elevhilsa
Gymnasieskola
Gymnasiesirskola
Vuxenutbildning

SEKTOR SAMHALLSBYGGNAD
Samhillsplaneringsenheten
Raddningstjinst
Transportenheten
Bygg- och miljoenheten
Fastighetsenheten
Maltidsservice
Lokalvardsservice
(Mailtid- och lokalvardsservice)

SEKTOR SOCIAL OMSORG
Myndighetskontoret LSS
LSS-omsorg
Kommunal psykiatri
Individ- och familjeomsorg
Forsorjningsstod
Arbetsmarknadsverksamhet
Finspangs ungdomsboenden

SEKTOR VARD OCH OMSORG
Aldreomsorg
Hilso- och sjukvard
Myndighetsutovning dldreomsorg

Under kommunfullmaktige finns fyra beredningar
som svarar for att ta fram strategiska mal och
planer for respektive verksamhetsomrade. Forutom
beredningarna finns under kommunfullmaktige

de obligatoriska organen valnamnd, revision, och
overférmyndare. Kommunstyrelsen ansvarar for
all verksamhetsdrift. Under kommunstyrelsen finns
ekonomiberedningen.






Fem ar i sammandrag

NYCKELTAL 2014 2015 2016 2017 2018
Resultat och kapacitet

Nettokostnader i % av skatteintikter 99,8% 99,6% 93,8% 98,2% 98,3%
Verksamheten/skatteintikter och statsbidrag 91,2% 90,5% 85,3% 88,9% 88,9%
Pensionerna/skatteintikter och statsbidrag 51% 4,8% 4,7% 5,2% 5,4%
Avskrivningar/skatteintakter och statsbidrag 3,5% 3,7% 3,6% 3,8% 3,9%
Finansnetto/skatteintikter och statsbidrag 0,0% 0,6% 0,2% 0,2% -0,6%
Nettokostnadsutveckling 82% 4,0% 2,2% 6,5% 3,7%
Arets resultat/eget kapital 0,4% 0,9% 13,9% 4,0% 3,8%
Arets resultat/skatter och statsbidrag 0,2% 0,4% 6,2% 1,8% 1,7%
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringarna 43,5% I111,5% 99,4% 165,9% 209,6%
Investeringsvolym/nettokostnader 12,0% 5,5% 8,0% 6,2% 3,8%
Bruttoinvesteringar/avskrivningar 338,3% 146,3% 206,3% 161,0% 95,5%
Soliditet 26,0% 23,7% 26,6% 27,3% 28,2%
Soliditet inklusive ansvarsforbindelse pensioner -3,9% -1,8% 2,4% 3,7% 7,0%
Tillgangsforandring 2,0% 13,1% 3,0% 1,3% 0,9%
Forandring Eget kapital 0,4% 3,0% 15,6% 4,2% 3,9%
Total skuldsittninggrad (exkl internbank) 74,0% 76,3% 73,4% 72,7% 71,8%
varav avsattningsgrad 3,6% 3,2% 3,7% 3,7% 4,0%
varav kortfristig skuldsattningsgrad 10,8% 13,0% 11,9% 12,7% 12,6%
varav langfristig skuldsattningsgrad 59,6% 60,1% 57,9% 56,2% 55,2%
Primar kommunal skattesats 22,18 22,18 22,15 22,15 22,15
Total kommunal skattesats 33,10 33,10 32,85 32,85 32,85
Risk - kontroll

Kassalikviditet 56% 126% 113% 101% 101%
Likviditetsdagar 20 68 35 39 39
Rorelsekapital -80 569 70 175 39 344 7 547 6591
Finansiella nettotillgingar -330 454 -322 939 -274 051 -278 297 -236 022

FEM AR | SAMMANDRAG



Omvarldsanalys

NARINGSLIV OCH ARBETSMARKNAD

Finspang har en sirstillning i landet ur ett ndringslivs-
perspektiv. Den manghundraariga traditionen av till-
verkningsindustri har utvecklat de lokala féretagen till
framgéngsrika och globala aktérer med spetskompetens
inom milj6- och energiteknik. Utdver de stora foretagen
som Siemens Industrial Turbomachinery, Granges, Hydro
Extrusion och SSAB, finns ménga smé och medelstora
foretag med starka relationer till de internationella fore-
tagen genom att vara delar i den kedja som krévs for en
framgéngsrik produktion och en fortsatt stark utveckling.
Finspangs andra stora naringsgren finns inom olika delar
av vard- och omsorgssektorn dir Region Ostergotland och
Mo gard ér stora arbetsgivare.

Under 2018 startades 57 foretag i Finspdng mot forra
arets antal som var 71 foretag. Utvecklingen &r lagre 4n
riksgenomsnittet men kénns igen frén andra kommuner
av liknande storlek med ett fatal véldigt starka arbetsgi-
vare. De f6retag som startas har dock en hog 6verlevnads-
grad och de bidrar ocksa4 till en annan branschbredd 4n
tidigare ar.

Finspéngs kommun har en forhallandevis hog arbets-
16shet. Oppet arbetslosa samt personer i program med
aktivitetsstod utgor 8 procent av den totala befolkningen
mellan 18 och 64 ar. Snittet for riket dr 6 procent. Det ar
speciellt bland de unga som arbetslosheten ar hog.

I aldersspannet 18 till 24 ar ar 13,5 procent av de som
star till arbetsmarknadens forfogande 6ppet arbetslosa
eller i arbetsmarknadspolitiska program. Det &r en minsk-
ning frdn samma period féregdende ar med ungefar sextio
personer men Finspéng ligger fortfarande hogt i forhallan-
de till riket och lénet.

Allt fler personer pendlar 6ver kommungransen néar de
forflyttar sig mellan arbetsplatsen och bostadsorten. Sedan
foregdende 4rs méatning har antalet som pendlar in till

In- och utpendling Finspang
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kommunen for att arbeta 6kat med ungefér sextio perso-
ner. Utpendlingen har 6kat med ungefér nittio personer.

2 657 personer folkbokférda i kommunen pendlar
till arbetsplatser i andra kommuner. 67 procent av dessa
pendlar till Norrkoping f6ljt av Link6ping (9 procent) och
Katrineholm (5 procent). N4got fler min dn kvinnor pend-
lar ut frén kommunen men till Katrineholm och Ving&ker
ar det fler kvinnor som pendlar.

Inpendlingen p4 3 153 personer &r i forsta hand fran
Norrkoping (67 procent) foljt av Linkoping (10 procent)
och Motala (5 procent). Dubbelt s4 ménga méan som kvin-
nor pendlar till kommunen.

BEFOLKNING

Den 31 december 2018 var 21 758 personer folkbokférda
i Finspangs kommun. Det &r 181 fler 4n vid arets borjan.
Antalet barn och ungdomar mellan 0 och 19 &r har under
dret 6kat med 118 individer.

I dldersgruppen 25-40 &r har Finspang ckat med 149
personer. Starkast ar tillvixten i dldrarna 29-37 &r.

Antalet invanare i ldersgruppen 30-49 ar har minskat
under flera &r men trenden har vént och kningen i &r var
70 individer.

Nettoinvandringen per médnad var 25 personer. 1 606
utlandska medborgare dr folkbokférda i kommunen.
Antalet har under aret 6kat med 100 personer.

Benigenhet att flytta fran

Finspangs kommun

Storst flyttningsbendgenhet har kvinnor i ldersspannet
20 till 25 ar. Nastan en fjardedel av de 20- ariga kvinnorna
flyttade ut fran kommunen under &ret. Aven mén i dlders-
spannet 20 till 25 &r har en hég flytiningsbendgenhet men
till skillnad mot kvinnorna som har en mycket markant
topp mellan 20 och 22 &r, s& dr ménnens flyttbendgenhet

In- och utflyttade
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mer jamn. Mén har en hogre flyttningsbenédgenhet 4n
kvinnor i 8ldrarna 6ver 30 &r har.

Den hoga flyttningsbendgenheten i aldersgruppen 20
till 29 ar ar inte unik for Finspang. Detta gor att det d&ven
flyttar in manga personer i denna aldersgrupp. Kommu-
nen tappar invédnare i de yngre aldrarna men 6kar nagot
i 6verkant av spannet. Totalt sett férblev antalet individer
i dldersspannet konstant under aret.

Tillvixtmalet 30 000 invanare ar 2035
Finspangs befolkningsokning sker i aldersspannet 0-19 ar
samt i dldrarna 25-40 &r.

I &ldersgruppen 0-49 &r har 6kningen under 2018 varit
1,23 procent. For att nd tillvéaxtmalet skulle Finspang be-
hova en genomsnittlig befolkningsdkning pa 2,6 procent
i dldersgruppen. For att uppnd detta kravs bade nya bo-
stider och foretagsetableringar, dir nya bostdder bedéms
vara det priméra.

BOSTADS- OCH LOKALMARKNAD

I Finspéngs tatort dr det brist pa planlagd byggklar mark
for bostader och verksamheter. For nidrvarande finns det
inga tomter i tatorten att erbjuda de 55 personer som ar
anslutna till kommunens tomtko.

Det finns ett underskott pd bostdder i Finspéng och
uthyrningsgraden hos kommunens bostadsbolag Vallon-
bygdens ar 99 procent. Det dr ungefiar densamma for de
privata fastighetsbolagen.

Vallonbygden har pabérjat byggande av 16 marknéra
lagenheter p& Ostra Harstorp som beréknas vara klara i
oktober 2019.

Under det kommande aret kommer drygt sjuttio
lagenheter i Finspéngs tdtort att aterforas till bostads-
marknaden. Vallonbygden fér tillbaks ett antal ligenheter
som tidigare varit uthyrda till Siemens Industrial Turbo-
machinery AB.

I byggbranschen har det under aret skett ett trendbrott
dér flera av de ledande akt6rerna forutspar ett minskat
bostadsbyggande i Ostergotland det kommande aren.
Béde Statistiska Centralbyréns (SCB) och Sveriges byggin-
dustriers siffror visar att lanets bostadsbyggmarknad ar pa
vag att mattas av. Enligt SCB:s statistik minskade andelen
pabérjade lagenheter i nybyggda flerbostadshus i Oster-
gotland med ungefér 12 procent det forsta halvaret 2018
jamfort med samma period dret innan. Det dr oklart hur
den vikande marknaden péverkar Finspang da nyproduk-
tionstakten, sett till befolkningsutvecklingen de senaste
dren, varit 1dg, 200 bostdder under en tiodrs period, samt
att kostnaderna per kvadratmeter f6r bostadsrétter och
smahus dr avsevirt mindre dn i Norrkdping och i lanet
som helhet.

KOMMUNERNAS EKONOMI

Sveriges kommuner och landsting (SKL) skriver i eko-
nomirapporten fér december 2018 att de raknar med
sjunkande resultat for kommunerna f6r 2018 och 2019.
Rapporten forutspar samtidigt en mycket dterh&llsam
kostnadsutveckling under 2019.

OMVARLDSANALYS

Kommunernas verksamheter utsétts f6r ett fortsatt hogt
demografiskt tryck, hittills frimst fran barn och unga.
Detta marks framforallt pa omfattande investeringar i
forskolor, skolor, VA-anldggningar med mera. Det 6kade
behovet av dldreomsorg f6r den stora dldersgrupp som &r
fodda pa fyrtiotalet dréjer &nnu nagra ar.

Kommunernas ekonomi har under de senaste aren varit
mycket stark. Skélet 4r en god utveckling av skatteunder-
laget, att kommunerna haft stora intédkter frdn rea- och
exploateringsvinster, positivt finansnetto och omfattande
ersittningar fran staten for flyktingmottagandet. I takt
med att dessa intdkter minskar kommer kommunernas
ekonomi att férsamras.

Det starka demografiska trycket och svarighet att f4 tag
pa personal kommer att stédlla krav pé att verksamheten
bedrivs annorlunda och med férre personal. Ny teknik,
Okad samverkan och forlangt arbetsliv 4r nagra av de
16sningar som SKL lyfter fram i sin analys.

SVENSK EKONOMI

SKL bedomer att hégkonjunkturen har passerat toppen,
dven om arbetsmarknaden fortsatt ar stark.

Svensk export har paverkats positivt av en stark interna-
tionell tillvaxt i kombination med en férsvagad krona. Sve-
rige har dven haft en kraftig 6kning av bostadsbyggandet.

Nu har 6kningen av bostadsbyggandet planat ut och
den globala tillvixten héller p4 att vixla ned till ett lang-
sammare tempo.

BNP-tillvaxten férvantas stanna pa 1,0 procent 2019
och 1,4 procent 2020. Utvecklingen av antalet arbetade
timmar, som &r den viktigaste faktorn fér kommunernas
och landstingens skatteintikter, ser ut att vara svag under
kommande ar.

Under de narmast tre dren forvantas Sverige befinna
sig i en normalkonjunktur. Bedémningen &r att det, trots
den svaga tillvéxten, dr ganska langt till en lagkonjunktur.

INTERNATIONELL EKONOMI

Internationella valutafonden (IMF) forutspar i sin senaste
prognos ett ekonomiskt svagare Europa och samre siffror
&n vantat for vissa tillvaxtekonomier. Global BNP berak-
nas 6ka med 3,5 procent 2019 och 3,6 procent 2020, en
svag nedrevidering mot senast foregdende berdkning.
Flera stora ekonomier fér rejilt sinkta prognoser, dér-
ibland Tyskland, Italien och Mexiko men utéver detta
finns flera orosmoln som kan forvérra situationen, sdsom
handelskriget mellan USA och Kina samt det kommande
Brexit. USA:s ekonomi véntas vaxa med 2,5 procent 2019,
och Kinas med 6,2 procent vilket &r en oférdndrad prog-
nos. IMF befarar att om Kina fortsétter att prestera sémre
tillvaxtsiffror 4n vantat kan det fa aterverkningar i stora
delar av Asien.

En annan osikerhetsfaktor som lyfts fram &r den
offentliga skuldséttningen, som &r fortsatt hog p4d manga
hall i varlden. Det kan innebéra att manga lander f&r svart
att parera en plotslig nedgang i konjunkturen.



God ekonomisk

hushallning

For att mota de véxande behoven av kommunal verksam-
het maste kommunen se till att verksamhet och ekonomi
genomsyras av en god ekonomisk hushallning i bade kort-
och 1&ngsiktigt perspektiv.

God ekonomisk hush&llning férutstter ett verskott
over tid. Det finns flera orsaker till det. For det forsta &r det
viktigt att vardesdkra det egna kapitalet, sd att inte inflatio-
nen urgréper kommunens ekonomi. For det andra behover
kommunen bygga upp en pensionsreserv som tacker ckade
pensionskostnader. For det tredje beh6vs en buffert for ofor-
utsedda hédndelser. For det fjarde bér kommunen klara att
finansiera investeringar utan att lana.

For att skapa detta 6verskott kravs en utvecklad plane-
ring med framf6rhallning och handlingsberedskap, tydliga
och mitbara mél samt en réttvisande och tillforlitlig redo-
visning som ger information om resultaten i férhallande till
malen. For att skapa forutsattningar for en god ekonomisk
hushéllning méste det finnas ett klart ssmband mellan mél,
resursdtgadng, prestationer, resultat och effekter.

Den strategiska planen och budgeten styr kommunens
verksamhet och ekonomi. Den strategiska planens vision
pekar ut riktningen och innehéller strategier for hur visio-
nen ska nds. I styrkortet finns mél for verksamheten och
ekonomin med indikatorer och styrtal. Det handlar om
vilka resultat som ska nds. Kommunstyrelsen uttrycker
sedan vad som ska goras genom att ge forvaltningen prio-
riterade uppdrag.

Hur det ska goras finns till stor del reglerat i styrdoku-
ment, riktlinjer och anvisningar som &r antagna av kom-
munfullméktige och kommunstyrelsen. Flera av dokumen-
ten innehaller mal som ska f6ljas upp och utvérderas.

I 6vrigt avgor den administrativa organisationen hur ma-
len ska nds och uppdragen utforas. Férvaltningsberittelsen
ska innehalla en utvirdering av om maélen uppnétts och
revisorerna ska bedéma om resultaten i deldrsrapporten
och &rsredovisningen &r forenliga med fullméaktiges méal.

RIKTLINJER FOR GOD EKONOMISK
HUSHALLNING

God ekonomisk hushéllning innebér att sévil kommunens
finansiella som verksamhetsmal nas.

De finansiella mélen som kommunfullméktige fastslagit
i dokumentet Riktlinjer for god ekonomisk hushallning &r
styrande for vad kommunen langsiktigt vill uppna i fraga
om formdgenhetsutveckling, verksamhetens kostnader,
resultatnivaer, investeringsverksamhetens omfattning och
finansiering.

Principen &r att varje generation ska finansiera sin egen
kommunala vilfdrd och inte férbruka vad tidigare genera-
tioner tjdnat ihop och inte heller skjuta upp betalningen till
framtida generationer.

Via verksamhetens mal ska kommunen gora sitt
uppdrag tydligt gentemot medborgarna och brukarna.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

15



Verksamhetsmélen skapar férutsittningar for ett effektivt
resursutnyttjande av kommunens medel. I verksamhets-
malen bor det darfor finnas ett tydligt samband mellan
resurser, prestationer och effekter. Kommunfullméktige
kan i samband med budgetbeslut fatta beslut om avsteg

hushé&llning. Fér 2018 beslutade kommunfullméktige att
malnivan for drets resultat i forhallande till skatter och
statsbidrag ska vara 1 procent for att ge utrymme for
sdrskilda satsningar, varfor utvarderingen i styrkorts-
redovisningen gors mot denna malniva.

frdn malen i dokumentet Riktlinjer f6r god ekonomisk

AVSTAMNING AV FINANSIELLA MAL FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Finansiella mal

Resultat

Maluppfyllelse

Arets resultat (fore balanskravsutredningen) ska arligen
uppga till 2 procent av skatteintikter, generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk utjamning*

Arets resultat uppgar till 1,7 procent av skatteintikter
och statsbidrag.

Malet ir inte uppfylit.

Eget kapital ska inflationssakras.

Arets resultat uppgick till 3,9 procent av eget kapital.
Inflationen (KPI) lag pa 2,0 procent.

Malet dr uppfylit.

Soliditeten enligt blandmodellen ska 6ka eller hallas
oforandrad. Soliditeten inklusive pensionsforpliktelsen
ska vara storre an noll.

Soliditeten enligt blandmodellen 6kade med 0,9
procent. Soliditeten inklusive pensionsforpliktelsen ar
7 procent.

Malet dr uppfylit.

Verksamhetens nettokostnaden ska inte oka snabbare
an skatteintakter, generella statsbidrag och kommunal-
ekonomisk utjamning.

Verksamhetens nettokostnader okade med 3,6
procent. Skatteintakter och statsbidrag okade med 2,7
procent.

Malet dr inte uppfylit.

Investeringar bor finansieras med egna medel.
Endast stora och langsiktiga investeringar eller
investeringar som innebar lagre eller lika
driftkostnader kan lanefinansieras.

Arets investeringsutgifter uppgick till 48,2 mkr. Forsilj-
ning av anlaggningstillgingar uppgick till 9,9 mkr, vilket
ger nettoinvesteringar pa 38,3 mkr. De internt tillforda
medlen uppgick till 80 mkr.

Malet dr uppfylit.

Skattesatsen ska vara oférandrad.

Skattesatsen ir oférindrad.

Malet dr uppfylit.

*for 2018 beslutades att sinka malet till | procent, vilket uppfylls.

AVSTAMNING AV VERKSAMHETSMAL
FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING
Avstamning av verksamhetsmalen gors i styrkortsredo-
visningen. En sammanfattning gors under rubriken God
ekonomisk hushéllning — utvérdering.

AVSTAMNING MOT BALANSKRAVET

Ett grundkrav i Kommunallagen &r att kommunen ska ha
en ekonomi i balans. I och med &rets 6verskott lever kom-
munen upp till balanskravet.

BALANSKRAVSUTREDNING

tkr 2014 2015 2016 2017 2018
Resultat | 745 4062 75 988 22 893 22 468
Realisationsvinster -1793 -775 -15 459 -2.453 -5299
Realiserat resultat pensionsfonden -2 946 -515 0 0 -8519
Realisationsforluster 390 100 0 0 0
Virdereglering vardepapper -558 0 0 0 298
Andrad diskonteringsrinta 0 0 0 0 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -3 162 2 872 60 529 20 440 8 948
Overfort fran tidigare ar 0 -472 0 0 0
Balanskravsresultat -3 162 2 400 60 529 20 440 8 948
Upplosning pensionsreserv 2 690 3330 0 0 0
lanspraktagna markeringar - - - -466 -592
Arets resultat mot balanskravet -472 5730 60 529 19 974 8 356

I den f6rdjupade finansiella analysen senare i dokumen-
tet finns en utvardering av kommunens ekonomi utifran
budgetplanen. Syftet med god ekonomisk hushallning &r

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

att skapa sa stor nytta som mgjligt for kommuninvéanarna
med de resurser som star till férfogande.



SAMMANSTALLNING AV MALUPPFYLLELSE | STYRKORTEN

TILLVAXT OCH

UTVECKLING VERKSAMHET

(kommunen som
verksamhetsutvecklare)

MEDARBETARE

(kommunen som
samhillsutvecklare)

ett rikt utbud av kommunen och arbetare som &r
kultur-, fritids- och av kommunen professionella i sin
friluftsaktiviteter finansierade yrkesutdvning
av god kvalitet verksamheter ska
genomforandet
Andamaélsenlig och préglas av god
attraktiv utbild- kvalitet, individu-
ning ska finnas i ell delaktighet och
Finspang inflytande
Finspéng ska ha Ho6g malupp-
en héllbar social fyllelse inom alla
utveckling delar av utbild-
ningssystemet
Finspéng ska ha en
hallbar ekologisk
utveckling

Naéringslivet i
Finspang ska
starkas och
breddas

Finspang ska vara
en trygg kommun
att bo och vistas i

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

MAL MAL MAL MAL
A Finspang ska bidra 1€ Tkontakt med +"" Finspang ska vara +" Finspangs kom-

till en héllbar glo- kommunen och en attraktiv mun ska ha

bal utveckling av kommunen arbetsplats ekonomisk
finansierade verk- kontroll

Finspang ska samheter ska god I&4 Finspangs kom-

vara en attraktiv service erbjudas mun ska ha A Finspangs kom-

boendekommun engagerade och mun ska ha en
Vid behov av stod motiverade hallbar ekonomisk

Det ska finnas och omsorg av chefer och med- utveckling
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BEDOMNING AV MALUPPFYLLELSE

kan konstateras att kommunens maluppfyllelse har

forsdarats jamfort med 2016, da vi bedomde att elva mal
var helt\gppfyllda. I &r bedéms enbart fyra mal vara helt

denna férsamring beror pa, men tva férklaringar kan

finnas. En 4r att vi dder &rets arbete med arsredovis-
ningen pa ett mer fordjygpat plan diskuterat och stamt av
bedomningen av maluppsyllelse. Flera nya medarbetare

har ddrvidlag fort in en 6kalNgvalitet och realism i bedom-
ningsarbetet, vilket troligen letNill mer kvalitetssdkrade
bedomningar &n tidigare &r. Den agdra férklaringen ar
mer krass: Vi har inom flera av mélethelt enkelt inte natt
upp till férvantad kvalitet. Dessa result kommenteras

ytterligare under respektive mal.

mal for sig, utan att bedomningen relateras till andra n\l.
I'en drsredovisning ar det ocksa latt att det &r det eko-
nomiska resultatet som sitts i centrum, men om vi ldser
perspektiven i styrkortet horisontellt behover vi forsta hur
dessa ar tankt att paverka varandra. Ekonomin ska ge oss
forutsattningar att designa en andamalsenlig organisation,
i férsta hand genom att anstilla medarbetare, dock inte f6r
manga i relation till budget. Annars uppstar underskott
i verksamhetens personalkostnader vilket tillsammans
med kostnader f6r externa kop till stor del férklarar arets
underskott i nagra av sektorerna. Ekonomin ska ge forut-
sattningar for att skapa en organisation dar medarbetarna,
nista steg i den horisontella kedjan, ges férutsittningar
och har tillrdcklig kapacitet att sikra att vi kan nd uppsatta
mal. Medarbetarnas bidrag ska ge avtryck i maluppfyllel-
sen under perspektiven verksamhet samt tillvixt och ut-
veckling. Samtidigt behéver vi forsté i vilken utstrackning
vi som organisation kan paverka maluppfyllelsen. En del
av malen kan vi direkt pdverka genom véra egna insatser,
andra mal kréver dtgérder fran ménga delar av samhallet,
i kombination med den allménna konjunkturen i landet.
Arbetslosheten dr exempelvis inte ndgot som en enskild
kommun sjdlvstandigt kan paverka.

Genomgang av drets maluppfyllelse visar alltsa att vi
inte i tillrdcklig utstrackning ntt de uppstéllda malen

inom véra kidrnverksamheter, ej heller inom omréadet

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

tillvaxt och utveckling. Kdrnverksamheterna bedéms inte
ha akuta kvalitetsbrister sett till ett antal métningar som
gjorts, med undantag fér den beddmning som gors inom
grundskolans maluppfyllelse.

Under &ret har kommunen genomfért Kommun-
kompassen, en analys av kommunernas sétt att arbeta.
Analysen utvidrderar inte verksamhetens resultat utan
sdttet att leda den och sttet att samspela i organisatio-
nen. Finspéng har hoga resultat inom omradena politisk
styrning och kontroll, kommunen som arbetsgivare och
kommunen som samhillsbyggare. Inom 6vriga fem om-
raden har kommunen ldgre resultat. En generell iaktta-
gelse i rapporten uttrycks pa foljande sétt: ” Det som dock,

i mangt, saknas dr systematiska bilder av hur saker och ting
fungerar respektive att utvirdera och analysera det kommunen
gor. Analys och utvirdering rekommenderas Finspdng att ta sig
an, forutom enskilda tips pd forbittringar som ges vid respektive
omrdde.” Samtidigt sa lyfter utvarderingen att:” Finspdng dar
en utvecklingsbendiigen och utvecklingsbejakande kommun”. Det
pagar manga bra initiativ av utvecklingsarbete som bland
annat synliggors genom uppnddda styrtal i sektorernas
indikatorer. Rapporten pekar dock pa behovet av att

stematiskt arbeta och synliggora resultat av stindiga

i enlighet m&d Kommunkompassens rekommendationer
behover bli bet

véra verksamhetelsystematiska analyser som ocks4 leder

ligt battre pa systematiska analyser av
till forbattringar. For Wt uppna detta beh6ver vi utveckla
organisationens arbetss{, men ocksa fortsétta utveckla
véra ledare och medarbetal s att dessa far forutsatt-
ningar och kapacitet att i 4n st§gre utstrackning fokusera
pa resultat och vilka varden som\tterst ska skapas for
kommuninvénarna. Den horisontell§ analysen av 2017 ars
maluppfyllelse visar att Finspangs kom\nun inte i tillrack-

lig utstrackning lyckats med detta uppdr

Anders Axelsson

Kommundirektor




Internkontroll

Intern kontroll &r ett verktyg som ska anvéandas for att
sakerstélla de, av fullmiktige, faststéllda verksamhets-
massiga och ekonomiska malen. Internkontrollen om-
fattar saval de politiska som de professionella systemen
och rutinerna som anvands for att styra verksamhet och
ekonomi.

Revisorernas granskning av internkontrollen 2015
bekréftar bilden av ett relativt vél fungerande system,
som i allt vdsentligt sékerstéller god intern kontroll. Det
finns upparbetade rutiner och de omréden som ska féljas
upp bygger pé genomford risk- och vésentlighetsanalys.
Kommunstyrelsen far kontinuerligt uppfoljning i enlig-
het med beslutad plan. Ndgon sammanhéllen &rsrapport
upprittas inte.

Vid sidan av rapporteringen till kommunstyrelsen rap-
porteras kontroller direkt till ansvariga chefer. Sedan 2017
har forvaltningen arbetat med att utveckla ett rapporte-
ringsverktyg med syfte att forbéattra rapportering och do-
kumentation samt att utveckla analysen av avvikelser och
redovisning av atgarder som vidtas eller planeras for att

eliminera avvikelserna. Systemet ar i drift men anvands
dnnu inte i den omfattning som var planerat.

Rapportering av intern kontroll visar att avvikelserna
i ménga avseenden handlar om avvikelser i kvalitet och
ekonomi. Avseende kvalitet s 4r den vanligaste avvikel-
sen bristande maluppfyllelse i férhallande till mélen i bud-
get/strategisk plan. Den ekonomiska avvikelsen handlar
om bristande ekonomisk kontroll samt att kommunen inte
nar upptill de beslutade ekonomiska mélen.

Vid sidan av ovanstéende kontroller handlar upp-
foljningen om olika processer av administrativ eller
verksamhetskaraktir, alternativt om avvikelser av
fortroendekaraktér som allvarligt kan skada kommunen.
Internkontrollen har inte visat p4 ndgra sddana allvarliga
avvikelser, d&ven om forbattringsomraden finns.

Sammantaget bedoms kommunen ha en god intern
kontroll, som sékerstéller kunskap om aktuellt ldge och
ar en viktig del i styrning och ledning av den kommunala
verksamheten.

Intern styrning och kontroll

Faststallda mal

Kontrollmiljo

Information &
kommunikation

Resultat

INTERNKONTROLL
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Personalredovisning

INLEDNING

Kommunens personalarbete har sin grund i det personal-
politiska programmet, i de faststéllda malen i strategisk
plan och budget samt i andra beslut tagna av kommun-
styrelsen eller kommunfullméktige.

MAL FOR MEDARBETARE
| ORGANISATIONEN

Kommunen ska vara en attraktiv arbetsplats, chefer och
medarbetare ska vara engagerade, motiverade och pro-
fessionella i sin yrkesutévning. Medarbetarenkéter samt
rapportuppfoljning av sjukfrénvaro har legat till grund f6r
insatser som gjorts under dret. Maluppfyllelsen f6r med-
arbetarperspektivet finns i styrkortsredovisningen.

ANSTALLNINGAR

Vid arsskiftet var 1 811 personer anstédllda i Finspangs
kommun. Det &r 15 personer fler 4n féregdende ar. I sta-
tistiken framgar att det finns fler chefer 2018 i jamforelse
med 2017. Befattningarna kokschefer och instruktions-
staderskor har bytt kodning under &ret. Dessa dr nu koda-
de som chefer. Det har ocks4 skett en utékning av antalet
chefer f6r att mojliggora ett mer ndrvarande ledarskap.
Enhetschefer i verksamheten har en nyckelroll for att ska-
pa kvalitet och utveckling. En viktig férutsittning or att
kunna utova sitt ledarskap ar antal understillda medar-
betare. Det kommunala genomsnittet &r 27,6 medarbetare
per enhetschef..

Kommunen har under aret lyckats tillsvidareanstilla
fler sjukskéterskor. Vidare har fler underskéterskor an-
stéllts utifran ett 6kat behov samtidigt som arbetet med
att utéka grundbemanningen paborjats.

Antalet larare, elevassistenter och 6vriga inom skola
och forskola har minskat ndgot samtidigt som antalet
barnskétare dkat. Sektor utbildning har arbetat med
omstéllning under aret for att f4 en budget i balans vilket
forklarar minskningen. Samtidigt har sektorn fokuserat
pé att 6ka grundbemanningen for att minska vikariean-
skaffningen pa sikt vilket férklarar ett 6kat antal anstallda
barnskotare.

Antalet tillsvidareanstillda inom maltidsservice och
lokalvérd har minskat. Orsaken &r dels att tjanstgorings-
graden systematiskt utokats for att genomfora beslutet om
heltidsnorm inom kommunen. Sektor samhéllsbyggnad
har arbetat proaktivt f6r att kompensera for de infér 2019
prognostiserade minskade interna bestdllningarna inom
lokalvarden. Utover besparingar inom saval méaltidsservice

PERSONALREDOVISNING

samt lokalvérd inf6r 2019 sker d@ven en avveckling av den
externa lokalvardsverksamheten under sommaren 2019.
Sektorn har darfor inte tillsatt alla vakanser med tillsvida-
reanstilld personal under aret.

Det &r svért att rekrytera och i vissa fall behalla utbil-
dad personal. Kompetensutvecklingsinsatser genomfors
for att bland annat vidareutbilda medarbetare till barn-
skotare, forskolldrare och underskoterskor

Visstidsanstillda, vertid och mertid

I flera av kommunens verksamheter méste vikarier tas

in vid ordinarie, eller bokad personals franvaro. Detta
gors genom att ta in tidsbegransad personal, timanstéllda
eller ménadsanstéllda men dven genom att medarbetare
arbetar mer dn sin ordinarie arbetstid (6vertid och mertid).
Omsatt i arsarbetare motsvarar arbetstiden for timvikarier
och tidsbegransade manadsanstéllningar 368,24 drsarbe-
tare under 2018 (318,76 under 2017). Det anstilldes fler
vikarier pa timmar och fler tidsbegransad mé&nadsanstalld
personal.

Mertid och 6vertid har minskat fran 2017 till 2018 med
totalt 1,7 arsarbetare dar mertid och évertid inom barn och
utbildning och social omsorg minskat mest.

Totalt 6kade kostnaderna for mertid, 6vertid, tim-
anstéllningar och ménadsanstéllningar med 30,3 mkr.
Okningen av visstidsanstillda p4 manadslon var den
stora delen. Den totala kostnaden f6r 2018 (2017 &rs upp-
gifter inom parentes) uppgick till cirka 149,5 mkr (119),
varav timvikarierna stod for 50,6 mkr (44) och manads-
anstillda for 87,8 mkr (64).

Genomsnittlig alder
Den genomsnittliga dldern for tillsvidareanstédllda med-
arbetare i Finspangs kommun &r sd som 2017, 46,5 ar. 1
jamforelse med andra kommuner hade Finspédng under
2017 en n&got hogre andel unga anstéllda upp till 34 &r
(29 procent i jamforelse med Gvriga 27 procent). Inga nya
uppgifter finns f6r 2018.

Finspang och 6vriga kommuner har i stort sett samma
andel medarbetare som &r 35 — 54 och 55 &r och aldre.

Heltid och deltid

Heltidsanstillning 4r normen f6r anstéllningar i Finspangs
kommun dven om undantag kan goras. Det finns en
overgripande handlingsplan f6r att 6ka andelen heltider.
Under aret har kompletterande handlingsplaner tagits
fram och arbetet utifrén dessa har paborjats.



Antalet medarbetare med tillsvidareanstallning ckade och
totalt har andelen heltidsanstéllningar dkat ndgot, fran
83,3 procent till 85,6 procent. Det finns inte ndgra nya upp-
gifter for 6vriga kommuner 2018 men under 2017 hade
Finspéng en hogre andel medarbetare med heltidsanstall-
ning i jamforelse med andra kommuner i Sverige.

PERSONALOMSATTNING
OCH PENSIONSAVGANGAR

Kommunen stdr infér en period med ett 6kande antal pen-
sionsavgdngar. 37 medarbetare gick i pension under 2018.
Det var 20 personer som fyllde 65 ar under aret. Utover
de som fyllt 65 &r under aret var det 6 personer som redan
var 6ver 65 ar och 11 personer som var i dldrarna 58 — 64
som gick i pension under 2018.

Viktigt att notera dr att det &r fler medarbetare som gétt
i pension &n som uppnatt 65 dr under aret da fler gér i
pension innan de fyllt 65. Utifran rekryteringsutmaningen
fram&t behéver kommunen se 6ver mojligheten och gora
det mojligt och attraktivt for fler att stanna i sina uppdrag
fram till 65 och gérna langre.

Totalt nyanstélldes 314 medarbetare varav 30 var
personer vars visstidsanstallningar 6vergick till tillsvida-
reanstillning per automatik i enlighet med konverterings-
regeln i Lagen om anstéllningsskydd.

Kommunen uppmuntrar intern rérlighet. Under 2018
bytte 139 medarbetare uppdrag internt. Inga nya siffror
finns for 2018 £6r 6vriga kommuner men under 2017 har
Finspang i stort legat pad motsvarande nivd som 6vriga
kommuner nér det géller nyanstallningar.

Foto: Crelle

Finspangs kommun har en ndgot ldgre andel medarbe-
tare som avslutar sin anstillning i kommunen, 10 procent,
ijdmforelse med 12 procent for dvriga i Sverige.

FRANVARO

Den sammanlagda franvaron for tillsvidareanstallda:
semester, sjukdom, férédldraledighet och vérd av barn mot-
svarar totalt 396,39 arsarbetare. Ytterligare franvaro, tjanst-
ledighet och studieledighet uppgick till 88,53 arsarbetare.

Friskndrvaro, sjukskrivningar

och rehabilitering

Langtidsfrisknédrvaro &r den andel personal som inte alls
varit sjukskriven under &ret. Langtidsfriskndrvaron har
okat fran 31 till 32 procent.

Trots olika insatser for att minska sjukfrdnvaron har den
totala sjukfranvaron 6kat fran 5,3 procent till 6,3 procent.
Det ar framforallt sjukfranvaron 6ver 91 dagar som kat
men &dven sjukfranvaro frén 2-14 dagar. Kvinnor har
hogre sjukfrdnvaro 4n mén har, 6,6 procent respektive 4,7
procent. Den totala sjukfranvarokostnaden har ckat med
nastan 1,8 mkr.

I flera verksamheter behovs vikarie vid sjukdom. Det
medf6r hogre l6nekostnader for att f4 arbetspass utforda,
sjuklon och vikariel6n, de tva forsta veckorna.

Stod hilsa och rehab till chefer

Alla chefer har tillgang till ett IT-systemstéd som ska hjal-
pa dem att snabbt {4 signaler vid sjukfrénvaro och komma
igang tidigt med rehabiliteringsprocessen. HR-konsulter

PERSONALREDOVISNING
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Finspdngs kommun har tillsammans med 6vriga Oster-
gotland antagit Transportutmaningen 2030. Mdlet med

utmaningen dr att senast 2030 endast utfora och képa
fossilfria inrikestransporter.

och framfgrallt rehabiliteringskoordinator finns som stéd
for cheferna i rehabiliteringsprocessen. Under aret har
ledningsstaben, social omsorg och vard och omsorg an-
vént foretagshélsans tjénst, sjuk-frisk. Tjdnsten innebar en
gemensam ingang for samtliga medarbetare vid franvaro-
anmélan. Medarbetaren har erbjudits rddgivning vid vérd
av sjukt barn och egen sjukfranvaro. Cheferna har med
sjuk- frisktjansten fatt stod i det systematiska arbetet med
forebyggande atgérder, tidiga insatser och rehabilitering.
Tjénsten har inte gett den effekt som 6nskats och tjansten
kommer dérfor att avslutas 2019.

Arbete med att se 6ver grundbemanningen har istéllet
péborjats. En hogre grundbemanning forvintas ge flera
positiva effekter, bland annat i en férbattrad arbetsmiljé
och i forlangningen en minskad sjukfranvaro.

Utredning av sjukfranvaron
i organisationen
Sjukfrénvaron f6ljs arligen upp pa individniva. Arbetsvill-
koren unders6ks och kartldggning sker av riskfaktorer for
sjukskrivning.

I tidigare kartldggningar har arbetsvillkor som kan
ha betydelse for arbetsmiljon, och som i férléngningen
kan orsaka sjukskrivning identifierats. Insatser har sedan
planerats utifran det. I kartldggningen har det framkommit
att sjukskrivningsorsak i manga fall inte kan harledas till
arbetet. Svarigheten att i vissa fall avgtra om orsaken till
sjukskrivningen &dr arbetsrelaterad eller inte, innebar att det
ar inte r mojligt att fa fram tillforlitlig statistik som klargor
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hur stor andel av sjukskrivningarna som é&r arbetsrelatera-
de. Cheferna uppskattar att en fjirdedel av sjukfranvaron
kan hérledas till arbetet.

Det innebér att ungefar 110 medarbetare av ndrmsta
chef har bedomts ha en sjukfranvaro som kan kopplas
direkt till arbetet. Den mest férekommande orsaken till
sjukfranvaro kopplad till arbetet ar psykisk ohélsa som
kan hirledas till stress eller konflikter pa arbetsplatsen.
Den nést vanligaste orsaken till sjukdom &r skador kopp-
lade till belastning och inomhusmiljs.

Cheferna har genomfort olika insatser f6r att minska
eller forhindra arbetsrelaterad sjukfrénvaro. Fértydligan-
de av mal och uppdrag, 6versyn processer, utékning av
resurser, versyn bemanning, inférande av nya chefsled,
forflyttningar, anpassning av arbetsuppgifter eller schema,
inforskaffande av hjdlpmedel, arbetsformégebedémningar,
utredning av inomhusmiljé samt ombyggnationer 4r ndgra
insatser som genomforts.

ARBETSSKADOR OCH TILLBUD
Antalet anmilda tillbud 2018 var 159 stycken (143 stycken
f6r 2017). De flesta tillbuden, sammanlagt 96 stycken, har
rapporterats fran sektor utbildning och social omsorg
Antalet anmaélda arbetsskador minskade fran 203, ar
2017, till 176 fér 2018. Arbetsskador och tillbud behand-
las i samverkanssystemet. Bedomningen ér att inte alla
tillbud rapporteras in vilket innebér att siffrorna inte &r
sdkerstallda.



PERSONALKOSTNADER, LONER
OCH FORMANER

Lonesdttningen och 16nebildning ska bidra till att mélen
uppnas i verksamheten. Den dr individuell och differen-
tierad och ska avspegla uppnadda mal och resultat. Forut-
sattningar for att rekrytera och behalla personal paverkas
av l6ne- och anstillningsvillkor.

Den samlade personalkostnaden tkade under 2018 med
38 mkr fran 980 mkr till 1 018 mkr inklusive arbetsgivarav-
gifter. Det dr 3,9 procents dkning. Arets lénesversyn hade
ett totalt utfall pa 2,72 (2,91) procent. Inga uppdaterade
siffror finns for jamforbara kommuner 2018.

Personalportal finns dar kommunens férméner finns
tillgdngliga, arbete med att utdka férméanerna har pagétt.

AI.R.BETSMI.!_jé OCH
HALSOFRAMJANDE ARBETE

Genom samverkanssystemet finns goda forutsattningar
f6r medarbetare och chefer att arbeta med hélsoframjande
arbetsplatser. Arbete med att erbjuda flexiblare arbetstider
pagér standigt for att forbéttra for verksamheten och med-
arbetarna. Centrala parter inom samverkan har paborjat
en oversyn av det nuvarande lokala avtalet for att gora
forenklingar som tillgangliggor avtalet for medarbetare
och medlemmar.

Rokfri arbetstid

Inga centrala insatser fér rokavvénjning har erbjudits.
Individuella insatser har vid behov erbjudits pa respektive

Maria Samson tilltrddde som ny kommunikations- och
digitaliseringschef 20 augusti 2018. Foto: Tony Oldenburg

enhet. Hur ménga som réker, hur ménga som énskar stéd
och av vilken typ {6ljs upp av ansvarig chef i det arliga
medarbetarsamtalet/ resultat- och utvecklingssamtal
(RUS). Att rokfri arbetstid géller har under &ret diskute-
rats och medvetandegjorts i olika forum.

Hilsokontroller

En tredjedel av kommunens alla tillsvidareanstillda och
ménadsanstillda erbjuds &rligen hidlsoundersokning.
Totalt erbjods drygt 600 medarbetare hilsoundersskning
under 2018. 281 hilsoundersdkningar genomfordes.
Anledningen till att inte samtliga genomfor erbjuden
hélsoundersskning behdver analyseras vidare.

Viss ohilsa forebyggdes genom att vissa medarbetare
fick ytterligare besok hos foretagshélsovarden f6r uppf6lj-
ning av sin hélsa, andra hdnvisades vidare till priméarvér-
den.

Resultatet frén hilsounderstkningarna som ror stress
och somnsvérigheter stédjer bilden cheferna uppgett
i kartldggning av sjukfranvaro och arbetsvillkor. Av
halsoundersgkningarna som genomforts framgar det att
trotthet p& grund av somnsvérighet &r ofta fsrekomman-
de, likas8 f6rhojt midjematt. N&gra enstaka hade hoga
varden pé kolesterol och blodtryck.

Hilsoundersokningarna som genomforts baseras
till stor del p& den sjélvupplevda hilsan med fokus pa
livsstilsvanor. Generellt skattar medarbetarna sina vanor
som sunda (kost och motion). Trots detta uppmattes drygt
hilften av de som undersokts ligga i spannet for hélsorisk
avseende hogt midjematt och 6vervikt. Insatser for att 6ka
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Ekonomi- och styrningsavdelningen hade ett lag med i
Kraftloppet 2018.

kunskap om hélsoframjande livsstil och attitydforand-
ringar gillande livsstil kan vara en aktuell insats for att
forbattra hilsan f6r medarbetarna.

I medarbetarenkéten skattar medarbetarna sin egen
hilsa. Andelen positiva svar kring upplevd hélsa (67
procent) &r i stort oférandrad sedan tidigare. Respektive
enhet kommer att jobba vidare med sina egna personal-
grupper utifran resultatet i medarbetarenkéten. For att
forbattra medarbetarnas situation soker sektorerna skapa
forutsittningar for ett mer aktivt och ndrvarande ledar-
skap.

Foretagshilsa

Insatserna hos foretagshalsan 4r mestadels forebyggande
(65 procent). I det f6rebyggande arbetet ingdr bland annat
de hilsokontroller som personalen erbjuds. Férebyggan-
de samtalsstod och hilsokontroller &r de tjansten som
anvénds mest frén foretagshalsan.

En ldgre andel (33 procent) av foretagshélsans insatser
utgors av rehabilitering. Andelen rehabilitering har 6kat
de senaste dren. Detta kan bero pa att bland annat tjansten
sjuk-frisk stddjer i vilka rehabiliterande insatser som kan
goras.

JAMSTALLDHET OCH MANGFALD

Representanter frdn kommunen deltog under 2018 i
programmet Vinna-Vinna, ett regionalt program som ska
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starka och utveckla arbetet med méngfald, jamstalldhet
och tillganglighet i regionen.

Ménadens jamstalldhets- och méngfaldsfraga har
funnits tillgénglig pa intranatet for att maojliggora for
verksamheterna att diskutera frdgan. Dokument f6r aktiva
atgarder for mangfald, jamstilldhet, lika rattigheter och
mojligheter finns och har f6ljts upp.

I medarbetarundersckningen framkommer att de flesta
upplever att alla blir rittvist behandlade oavsett kén, kéns-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning eller funktionsnedsatt-
ning, sexuell laggning eller alder. Daremot diskuteras inte
fragan pa samtliga arbetsplatstréffar. Det finns medarbe-
tare som upplever att 1onen och andra anstéllningsvillkor
inte dr réattvisa utifrdn diskrimineringsgrunderna, nagot
kommunen behéver arbeta vidare med.

Framtid

Det pagaende generationsskiftet pa arbetsmarknaden
leder till 5kad efterfragan pé vélférdstjanster och medfér
stora rekryteringsbehov.

Att fokusera pa SKLs strategier for att mota rekryte-
ringsutmaningen &r viktigt for kommunen framat. Det
handlar bland annat om att 14ta fler jobba mer; att héja
sysselsdttningsgraderna i organisationen som ett sitt att
minska rekryteringsbehovet samtidigt som attraktiviteten
for tjansterna okar. Det blir allt viktigare att nyttja befintlig



kompetens rétt, bredda rekryteringen, utnyttja tekniska
effektiviseringsméjligheter, skapa medarbetarengagemang,
underlitta 16nekarridr och att tydliggéra karridrméjligheter.

Sektorerna rapporterar att det &r svart att hitta kvalifi-
cerade kandidater inom flera befattningar. Att digitalisera
och hitta nya effektivare arbetssitt behover prioriteras.
Kommunens personalforsorjning dr beroende av hur vil
den lyckas attrahera arbetskraft samt motivera och utveck-
la befintliga medarbetare. Marknadsforing och information
om kommunens yrken ar viktigt for framtida rekrytering.
En hel del employer brandinginsatser har genomforts
under 2018 och det dr fortsatt viktigt f6r kommunen att
fokusera pa fradgorna framat.

Finspdngs kommun deltog i mdssan Finns i Finspdng.
Foto: Sofia Hellstedt

Att skapa forutsattningar for ett ndrvarande ledarskap
och stdrka detta, forbéttra arbetsmiljon och skapa metoder
for att ta tillvara pé forbattringsférslag och innovationer
ar viktigt att jobba vidare med. Fokus pé vdrdegrund,
jamstalldhet, méngfald och héallbarhet bidrar till att 6ka
kommunens attraktivitet som arbetsgivare.

Att minska sjukfrdnvaron har varit och kommer att
fortsitta vara ett viktigt omrade for fokus och forbéttring.
Gjorda insatser bedoms inte ha haft 6nskad effekt och
kommunen uppnadr inte 6nskvart resultat. Att fortsitta
arbetet med att minska sjukfranvaron kommer att vara
fortsatt prioriterat. Ett férsta steg kommer vara att se 6ver
grundbemanningen for att darefter majliggora ett fortsatt
arbete med hélsosamma scheman.

PERSONALREDOVISNING
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Investeringsredovisning

PROJEKT (tr) Opbuger Invbudges Toral Inglende Uil Toalt  Kvaray
Stationsomradet 2 000 0 2 000 2162 -715 | 447 553
Gang- och cykelvagar 3 000 0 3 000 1 063 3246 4309 -1 309
Gang- och cykelvag Butbro 3 000 0 3000 1532 872 2 404 596
Gatunit Sjoviksomradet 750 0 750 124 0 124 626
Gang- och cykelvig Norralundsvagen 1 900 0 1 900 2 621 958 3579 -1 679
Kollektivtrafik Finnvedsvagen 3500 0 3500 7 586 719 8305 -4 805
Gang- och cykelvig Butbo brodel 1 500 0 1 500 134 965 1 099 401
Skolskjutshéllplatser 1 000 0 1 000 255 325 580 420
Gang- och cykelvag Bildningen 0 1 000 1 000 0 0 0 | 000
Infrastruktur 1 490 2 075 3565 0 0 0 3565
Trygghet Gang- och cykelvig mot Nyhem 250 0 250 0 63 63 187
Kollektivtrafikatgarder 985 225 1210 0 936 936 274
Busshallplats Willys 200 0 200 0 0 0 200
Strandpromenad Engelska parken 275 0 275 0 25 25 250
Asfaltering 2017 2 800 0 2 800 2 461 -75 2 386 414
Anpassning busshallplats Baverv + pendlarparkering I 250 0 I 250 0 2 435 2 435 -1 185
Cykelframjande insatser 3000 0 3 000 428 -370 59 2 941
Slottsmuren 950 0 950 0 0 0 950
Trafiksakerhetsatgirder S Storangsvigen 275 0 275 551 0 551 -276
Ombyggnad Vardshusvagen 200 0 200 162 0 162 38
Passage Rv5 1 Vibergarondellen 1 000 0 1 000 0 0 0 1 000
Omstigningsplats Vistinge 4300 0 4300 4035 0 4035 265
Personalparkering "Backen" 0 0 0 323 264 587 -587
Uppstillningsplats lastbilar 0 0 0 6 0 6 -6
Asfaltering 2018 0 2200 2200 0 2 167 2167 33
Gang och cykelvig Kolstad 0 1 500 1 500 0 6 6 1 494
Infrastruktur 33 625 7000 40 625 23 443 11820 35263 5362
Exploatering boende och nédringsliv 15 900 10 000 25 900 -865 -936 -1 801 27 701
Fastighetsinvesteringar 69 868 26 500 96 368 50 343 13736 64 079 32289
Samhillsskydd 1300 2500 3 800 296 1 498 1 794 2 006
Olstadsjon 700 0 700 13 8l 93 607
Offentliga kallsorteringskarl 180 0 180 0 184 184 -4
Publika laddningsstationer elbilar 170 0 170 104 6l 164 6
Klimat - och miljoanpassningar 1 320 1128 2 448 0 0 0 2 448
Lokalvardsvagnar miljdutveckling 0 64 64 0 63 63 |
Kallsortering Metallen och Ekesjo miljoutveckling 0 58 58 0 42 42 16
Elstolpar Metallen 0 100 100 0 83 83 17
Elcyklar miljoutveckling 0 50 50 0 0 0 50
Ledlampor i elljuspar 0 700 700 0 513 513 187
Laddstolpar kommunhuset plan 2 0 200 200 0 0 0 200
Offentliga sorteringskarl 2018 0 200 200 0 0 0 200
Klimat- och miljéanpassning 2370 2500 4870 116 1 027 1 144 3726

INVESTERINGSREDOVISNING



PROJEKT (tkr) Ofr:\él:‘uiiog Ie; Invbuiiog Ie; bu-l:iogt:: Ingé:lr::: L;'g?g 1:?::;:; I:)‘llladrg:‘t’:
Forts.

Inventarier Lillingens forskola 0 1 300 1 300 0 1 267 1 267 33
Utbyggnad stugby Arena Grosvad 2 866 0 2 866 1 809 762 2571 295
Vibjérnsparken 4000 0 4000 3326 60 3386 614
Lekplatser 4109 0 4109 994 0 994 3115
Skateboardpark 7 000 0 7 000 39 561 600 6 400
Offentliga miljoer 5000 5200 10 200 0 0 0 10 200
Toalett Bergslagstorget 0 200 200 0 197 197 3
Digitala skyltar vid infarter 750 0 750 68 708 776 -26
Utokad vardcentral (kv Borgmastaren) 3 800 0 3 800 -4 550 8 400 3850 -50
Bergslagstorget vintern 18/19 0 300 300 0 264 264 36
Offentliga miljer 27 525 7 000 34525 1 685 12 219 13 905 20 620
Verksamhetens investeringar 13 290 9 500 22790 4413 7991 12 405 10 385
Totalsumma 163 878 65 000 228 878 79 432 47 355 126 787 102 091
SEKTOR (tk) Opbudges Ivbudger  Tol gy Yl Tomk  Kiara Prognos
Ledningsstab 8 500 182 8 682 -671 8 560 7 889 793
Samhillsbyggnad 27 423 11037 38 460 27 980 20 828 48 808 -10 348

Utbildning | 263 4208 5471 953 4214 5167 304

Vard och omsorg 425 820 1 245 396 720 1116 129

Avslutade 37611 16 247 53 858 28 659 34 321 62 980 -9 122

Ledningsstab 12 988 3631 16 619 2953 3585 6538 10 081 17 032
Samhallsbyggnad 110 720 43185 153 905 47 113 7618 54731 99 174 153 949
Utbildning 459 925 | 384 0 723 723 661 | 384
Vard och omsorg 2100 1012 3112 707 1 108 1815 1297 3112
Pagaende 126 267 48 753 175 020 50 773 13 034 63 807 1213 175 477
Totalt 163 878 65 000 228 878 79 432 47 355 126 787 102 091 175 477

INVESTERINGSREDOVISNING
Vid arets ingang fanns pagaende investeringsprojekt med en budget
pa 164 mkr. Investeringsbudgeten for 2018 uppgick till 65 mkr enligt
strategisk plan. Investeringsutgifterna under 2018 uppick till 47 mkr, dar
de storsta posterna avsag vattenskada pa Viggestorpsskolan (5 mkr), om-
stallningskostnad Hogklint till ny forskola (2 mkr) och diverse GC-vagar
(6 mkr).

Prognosen for pagaende investeringar visade pa totala nettokost-
nader om 175 mkr, dir flera projekt I16per under flera ar. Inom sektor
samhillsbyggnad fanns investeringsmedel avsatt for exploatering

=

(26 mkr) och diverse infrastrukturprojekt som dnnu inte ar pabérjade
eller delvis paborjade.

Under aret avslutades projekt till ett virde av 63 mkr. Som exempel
kan namnas kollektivtafik Finnvedsvagen (8 mkr), ny lokal for transpor-
tenheten (9 mkr) och vattenskada Viggestorpsskolan (5 mkr). Verksam-
hetens avslutade investeringar uppgick till 8 mkr, daribland inventarier
och utemiljo inom forskola och grundskola (3 mkr), inventarier inom
vard och omsorg (I mkr) samt kdksutrustning till kost- och mal-
tidsverksamheten (I mkr).

E Foto: Crelle
E
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Ekonomisk oversikt

och analys

MODELL FOR FORDJUPAD FINANSIELL ANALYS

Finspangs kommun anvinder sedan 2004 den sa kallade
RK-modellen. Modellen syftar till att analysera fyra
viktiga perspektiv som ska leda fram till en finansiell

bedémning av Finspangs kommun. Bedomningen klargor
huruvida kommunen har en god ekonomisk hushéllning.

RESULTAT

|. Férandring av kostnader och
intakter

2. Nettokostnadsandel
3. Sjalvfinansieringsgrad
4. Investeringsvolym

5. Finansnetto

6. Arets resultat

RESULTAT

Har kartlaggs och utreds
kommunens resultat.
Utvecklingen av olika
kostnader och intékter
analyseras. Under detta
avsnitt gors en genomlys-
ning av investeringarna
och deras utveckling.

KAPACITET

7.Soliditet
8. Skuldsattningsgrad
9. Kommunens intikter

KAPACITET

Det andra perspektivet
bendmns kapacitet eller
langsiktig betalningsbered-
skap. Analysen avser att
redovisa vilken finansiell
motstandskraft kommunen
har p4 l&ng sikt. Ju svagare
kapacitet, desto mindre
férmaga har kommunen
att klara framtida finan-
siella problem.

EKONOMISK OVERSIKT OCH ANALYS

Var och en av de fyra delarna analyseras med hjilp av

ett antal finansiella nyckeltal. Analysen avslutas med en

kénslighetsanalys och avslutande kommentar. De fyra

delarna &r: resultat, kapacitet, risk och kontroll.

10. Likviditetsmatt
I 1. Finansiella nettotillgingar

12. Rénte- och finansieringsrisker
13. Borgensatagande
14.Totala pensionsskulden

RISK

Det tredje perspektivet
géller hur kommunen &r
exponerad finansiellt. En
god ekonomisk hushall-
ning innefattar att kommu-
nen i kort- och langsiktigt
perspektiv inte behover
vidta drastiska dtgérder
for att mota finansiella
problem. Har analyseras
ocksé borgensdtaganden
och pensionsskuld

KONTROLL

15. Budgetfdljsamhet och
prognossakerhet

16. Kanslighetsanalys

KONTROLL

Med det fjarde perspek-
tivet, kontroll, avses hur
uppréttade ekonomiska
planer f6ljs. En god folj-
samhet mot budget &r ett
uttryck f6r en god ekono-
misk hushéllning



RESULTAT OCH KAPACITET

Har presenteras de nyckeltal och diagram som beskriver
kommunens resultatutveckling och kapacitet att méta nya
utmaningar. Varje del kommenteras.

l. Fordndring av kostnader och intikter

Procentuell

o 2014 2015 2016 2017 2018
forandring

Verksamhetens 8.2 40 22 65 37
nettokostnader

Skatteintakter och 43 49 8. 18 27

generella statsbidrag

Skatteintikter och
generella statsbidrag* 43 4,9 42 42 2,6
justerad post

Lonekostnader inkl
PO

Pensionskostnader 0 -1 6 14 6

Nettokostnads- och skatteutveckling

Procent

40

30

20

e ——

2014 2015 2016 2017 2018

e Forindring skatteintikter och statsbidrag
Forindring verksamhetens bruttointikter
Forindring verksamhetens bruttokostnader

Forindring verksamhetens kostnader

En forutsittning for att uppna och behélla en god ekonomisk
hushéllning &r att foljsamheten mellan I6pande intakter och
kostnader &r god. Det &r av yttersta vikt att kommunens
nettokostnadsutveckling foljer utvecklingen av skatteintak-
terna och generella statsbidrag. De senaste tre aren har kom-
munens bruttointakter paverkats kraftigt av svingningar i
bidrag frén Migrationsverket och detta ger i sin tur svang-
ningar i nettokostnadsutvecklingen. Samtidigt har skattein-
takter och statsbidrag paverkats av ett sirskilt statsbidrag for
flyktingmottagande och byggbonus. Av den anledningen &r
det dr svart att dra nagra slutsatser av nyckeltalen utan att ga
djupare in i orsakerna.

2. Nettokostnadsandel

Procent 2014 2015 2016 2017 2018
Verksamheten/

skatteintikter och 91,2 90,5 853 88,9 88,9

statsbidrag

Pensionerna/
skatteintakter och 5,1 4.8 4,7 52 54
statsbidrag

Avskrivningar/
skatteintikter och 3,5 3,7 3,6 38 3,9
statsbidrag

Finansnetto/

skatteintakter och 0,0 0,6 0,2 0,2 -0,6
statsbidrag

Nettokostnader/

skatteintikter och 99,8 99,6 93,8 98,2 98,3
statsbidrag

Viktigt f6r kommunens ekonomi &dr hur nettokostnaderna
utvecklas i forhéllande till skatteintdkter och generella
statsbidrag. Nyckeltalet speglar hur stor del av skatter och
statsbidrag som den 16pande driften i verksamheten tar i
ansprak. Det utrymme som finns kvar kan anvandas f6r
amortering av langfristiga ldn, finansiering av investeringar
samt framtida sparande. Behoven av kommunal verksam-
het okar.

Arets nettokostnader, uppgér till 98,3 procent av skatte-
intdkter, utjgmningsbidrag och finansnetto. Det dr en 6kning
med 0,1 procent jamfort med 2017. Verksamhetens netto-
kostnader &r hogre jamfort med foregdende ar, vilket beror
pa nedskrivningar av anldggningstillgdngar. Finansnettot
ar for forsta gdngen positivt dvs mera intdkter 4n kostna-
der, vilket beror pé reavinster vid forséljning av finansiella
omsittningstillgangar.

Redovisas en nettokostnadsandel under 100 procent har
kommunen en positiv balans mellan 16pande kostnader
och intédkter och ddrmed ett positivt resultat. Som maéttstock
inom kommunsektorn for att bedéma om god ekonomisk
hushéllning uppnés brukar sdgas att nettokostnadsandelen
bor ligga under 98 procent sett ver tid. D& kommunen
ligger pa gransen f6r vad som édr bra for en trygg framtid bor
prioriteten framdt ligga p4 att stdvja kostnadsokningarna da
statsbidragen kommer att minskas under kommande &r.

Ett av kommunens mal {6r god hallbar ekonomisk hus-
hallning &r att resultatet ska uppgé till 1 procent av skatte-
intdkter och statsbidrag. Ett sadant resultat ger utrymme for
att 6ver en langre tid sjdlvfinansiera storre delen av normal
investeringsvolym i kommunen. Det innebér att kommu-
nens kort- och langsiktiga finansiella handlingsutrymme, i
form av likviditet och soliditet behélls. Styrtalet uppgar f6r
2018 till 1,7 procent och ddrmed &r mélet uppfyllt. Sett till
den framtid sektorn gar till métes med minskande skatteun-
derlag och 6kade behov av kommunal verksamhet dr denna
nivd i lagsta laget.
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3. Sjdlvfinansieringsgrad av investeringar

2014 2015 2016 2017 2018
Internt tillforda 55 66 74 126 80
medel, mkr
Arets netto- -127 21 74 .76 38
Investerlngar, mkr
Sjalvfinansie- 3 100 99 100 100
ringsgrad, %
Arets -46 .55 46 34 -15
relnvesterlngar
Sjalvfinansie-
ringsgrad av 120 120 160 100 100

reinvestering

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna méter hur stor
del av investeringarna som kan finansieras med arets resul-
tat plus avskrivningar. 100 procent innebér att kommunen
sjdlv kunde finansiera samtliga investeringar, vilket i sin tur
innebir att kommunen inte behévde léna till investering-
arna och att det langsiktiga finansiella handlingsutrymmet
starktes. En viktig avvadgning ar ocksa att reinvestera pa

en god niva sa att inte investeringarna pa langre sikt blir
kostsammare till foljd av eftersatt underhallsarbete.

I strategisk plan £6r 2018 har kommunfullméktige
fastslagit att investeringar bor finansieras med egna medel,
endast stora och ldngsiktiga investeringar eller investeringar
som innebdér lagre eller lika driftskostnader kan ldnefinan-
sieras.

Kommunens hogre sjélvfinansieringsgrad de senaste
tre &ren beror pd en dterhéllsammare investeringstakt som
genomforts utan extern upplaning.

For en genomsnittlig kommun i Sverige uppgar investe-
ringsvolymen till mellan fem och sju procent av nettokost-
naderna. D4 investeringstakten i kommunen just nu ar
lag och kommunens nettokostnader ¢kar innebar det att
nyckeltalet minskar och f6r 2018 ligger ndgot under inter-
vallet f6r en genomsnittlig kommun.

Bruttoinvesteringar i relation till avskrivningar visar i
vilken mén kommunen reinvesterar i den takt som anlagg-
ningstillgdngarna skrivs av. Det dr nédvéandigt med reinves-
teringar for att kommunens tillgdngar ska sta sig i varde.

5. Finansnetto

Finansnettot bestar av skillnaden mellan ranteintikter och
rantekostnader. Finansnettot har under en ldngre tid varit
negativt det vill sédga att rantekostnaderna 6verstiger rante-
intdkterna. Kommunens ranteintdkter kommer fran avkast-
ning p& koncerninterna l&n och reavinst vid f6érsiljning av
finansiella omséttningstillgangar. I rantekostnaderna ingér
ranta pa pensionsskulden. Arets finansnetto uppgar till

7,5 mkr, vilket &dr 12,8 mkr béttre an budgeterat. Férutom
reavinsten bidrar amortering pa lan och lagre snittrénta till
forbattrat rantenettot for 2018.

6. Arets resultat

2014 2015 2016 2018

Arets resultat, mkr 1,8 4,1 76,0 22,9 22,5

Arets resultat, mkr,
exkl. jgmforelse- 1,8 7.4 448 22,9 22,5
storande poster

Arets resultat/
skatteintdkter

02 04 62 1,8 1,7
. . och generella
4. Arets investeringar statsbidrag, %
frets resuiat 0.4 0.9 16,1 42 38
Procent 2014 2015 2016 2017 2018 eget kapital (%)
Investeringsvolym/ 12 2 8 6 4
Nettokostnader Finspangs kommun redovisar ett dverskott pa 22,5 mkr.
aBJ:k::icime;tfrmgar/ 338 146 206 L6l o5 Resultatet dr en positiv avvikelse m.o.t budge.t med 1.0 mkr.
g Tre av fem sektorer presenterar positiva avvikelser i for-
héllande till budget.
Kommunens finansnetto Arets resultat
thr Mkr
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Budgeterat resultat for 2018 uppgar till 12,5 mkr. Nedan
presenteras en enklare férklaring av férhallandet mellan
avsatt budget och uppnaétt resultat vid &rets slut.

Arets resultat mkr

Budgeterat resultat 12,5

Underskott i sektorernas verksamheter

-25,9
Overskott i kommungemensamma kostnader 219
(Ionerevision, avskrivningar, utvecklingspott) !
Overskott i finansieringsverksamheten
P - 14,0
(finansiella intdkter och kostnader; nedskrivningar)
Arets resultat i resultatrikningen 22,5

Det dr tva sektorer som redovisar underskott, social
omsorg och utbildning. Inom social omsorg ar det framst
kopta platser boende enligt LSS (Lag om stéd och service)
och SoL (Socialtjanstlagen) som star f6r underskottet.
Kostnaden for placeringar av barn och unga har minskat
frén forra &ret och ligger i nivd med budget. Sektorn
redovisar ocksd underskott inom personlig assistans.
Storsta delen av sektor utbildnings underskott redovisas
inom grundskolan. Det beror bland annat pa en storre
volymokning &n berdknat nar budgetramen beslutades.
Gymnasieskolan och vuxenutbildningen redovisar bdda
underskott men dessa dr ldgre an féregdende ar. Vuxen-
utbildningen har sénkt sina kostnader fran 2017.

Kommuncentrala delar paverkar avvikelsen positivt
med nédstan 36 mkr. Den storsta enskilda posten &r stats-
bidraget fran Migrationsverket pa 11,9 mkr som reserve-
rades i 2017 ars bokslut. Lagre generella statsbidrag och
okade pensionskostnader végs upp av ldgre rantekost-
nader och realisationsvinster i pensionsmedelsportféljen.
Medel for nya kapitalkostnader och utvecklingsmedel
lamnar ocksa 6verskott.

Tack vare kommunens goda resultat ndddes det ekono-
miska langsiktiga maélet om att resultatet ska uppga till 1%
av skatter och statsbidrag. Malet 4r en del i den hallbara
ekonomiska utvecklingen. Malet anger en miniminiva for
vad kommunen bor prestera for att sékra en god framtid.

Detaljerad information till respektive sektors resultat
aterfinns i styrkortsredovisningen nedan.

7. Soliditet

Procent 2014 2015 2016 2017 2018
Soliditet 2 2 27 27 28
f;';‘:::;:ne;k' 45 38 44 46 48
Soliditet inkl. 39 18 2.4 37 7.0

ansvarsforbindelse

Tillgangsforandring 2 13 3 | |

Forandring eget

) - 0,4 0,9 16,2 42 39
kapital exkl. avsattning

Soliditeten ar ett matt pd kommunens langsiktiga betal-
ningsberedskap, det vill sdga hur stor del av kommunens
tillgadngar som finansieras med eget kapital. Ju hégre
soliditet kommunen har desto lagre dr skuldséttnings-
graden da resterande del upp till 100 procent utgor
kommunens skulder. Hur soliditeten utvecklas beror pa
faktorerna drets resultat samt férandringen av tillgdngar-
na. Ett viktigt kriterium f6r god ekonomisk hushéllning ar
att soliditeten 6ver en ldgre tid inte forsvagas utan behélls
eller utvecklas i positiv riktning. Ju hdgre soliditet, desto
starkare blir den langsiktiga finansiella kapaciteten.

Kommunens soliditet pa 28 procent dr en 6kning med
1%, jamfort med aret innan. Vid jamforelse av Finspangs
kommuns soliditet med andra kommuners ar det viktigt
att komma ihdg att vi inom koncernen har en internbank,
vilket innebdr att vi har dotterbolagens skulder i balans-
rakningen samt fordringar pa bolagen. Det gor att var
balansrakning 6kar och ddrmed minskar soliditeten. Juste-
ras soliditeten for vidareutldningen till kommunens bolag
ar den istéllet 48 procent, vilket dr en 6kning. En soliditets-
niva pa 48 procent anses vara god.

Ansvarsférbindelsen {6r pensionerna (intjanade fore
1998) finns inte med i balansrakningen, vilket &r i enlig-
het med rekommendationerna frén rédet f6r kommunal
redovisning. Det traditionella séttet att berakna soliditeten
ar att inkludera samtliga pensionsforpliktelser eftersom de
ar tvingande for kommunerna att betala. Kommunen har
som en av sina indikatorer f6r god ekonomisk kontroll att
soliditeten inklusive pensionsforpliktelse ska vara positiv.
Kommunen har tack vare de tre senaste drens goda resultat
i kombination med en minskad pensionsskuld, en positiv
soliditet.

8. Skuldsdttningsgrad

Procent 2014 2015 2016 2017 2018
Total
skuldsittningsgrad 4 76 73 73 2
— varav avsattningar 4 3 4 4 4
— varav kortfristig
skuldsattningsgrad I I3 12 I3 &
_ varay langfristig 60 60 58 56 55
skuldsattningsgrad
Kommunens bruttolaneskuld

thr
1200
1000 — | | | | [
800 — 7¢. 755 85 85 89

600

2014 2015 2016 2017 2018

- Nettoskuld

Vidareutlaning
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Den del av tillgdngarna som har finansierats med fram-
mande kapital brukar bendmnas skuldsittningsgrad och
ar soliditetens motsats. Kommunens skuldsattningsgrad &r
oférandrad. Det beror pa de marginella férandringarna som
skett i bade avsattningar och skulder under dret.

Total s& har bruttolaneskulden minskat med 10 mkr.
Av diagrammet nedan framgér att merparten (75 procent)
av kommunens ldneskuld utgors av vidareutldning inom
kommunkoncernen. Under &ret har kommunens vidare-
utlaning till koncernbolagen 6kats med 34 mkr. Nettoupp-
laningen det vill sdga kommunens egen del av upplaning-
en uppgdr vid arsskiftet till 291 mkr, vilket &r en minskning
med 44 mkr jamfort med 2017.

9. Intidkter - jamforelse

Riket Linet Finspang

2017 2017 2017
Skatteintikter, % 53 52 53
Verksamhetens intikter, % 37 32 31
Generella statsbidrag och utjamning, % I 16 15
Skattesats, kr 20,74 21,21 22,15
Total skattesats, 32.12 3191 3285

(exkl. forsamlingsavgift), kr

Tabellen visar hur kommunkoncernens intiktsmassa ar
sammansatt jAmfort med ett genomsnitt for riket och lanet.
Jamforelsen gors pa koncernniva for att likstalla med
kommuner som har affarsmissig verksamhet i férvalt-
ningsform. Syftet med jamforelsen ar att pa ett 6vergri-
pande plan visa vilken kapacitet kommunen har att méta
eventuellt framtida problem med intdktsokningar, framfor
allt skattehojning och taxehojningar.

Som framgdr av tabellen ligger Finspang 6ver genom-
snittet i lanet nér det géller skatteuttag. Verksamhetens
intdkter ligger lagre 4n genomsnittet i lanet och riket. Detta
indikerar att det finns utrymme att héja avgifterna vid
ekonomiska problem. Nér det géller taxehéjningar be-
gransas dock den mojligheten dven av maxtaxereformerna
inom férskola och &ldreomsorg, 4ven om vi bland annat
sett en trend att fler dldre har rad att betala maxtaxa vilket
ger hogre intdkter. Finspangs kommun f&r mer i generella
statsbidrag och utjimning 4n véra grannkommuner och har
en hogre egen skattekraft.
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RISK OCH KONTROLL
10. Likviditet

2014 2015 2016 2017 2018
Kassalikviditet (%) 56 126 113 101 101
Likviditetsdagar 20 68 35 39 39
Betalningsberedskap
inkl. checkkredit och 76 133 122 108 116
byggnadskreditiv (%)
Rorelsekapital, mkr -8l 70 39 8 7

Likviditet &r ett viktigt nyckeltal och &r ett riskomrade for
kommunens finansiella styrka, eftersom den berér den
kortsiktiga betalningsférmagan. Hog likviditet visar pa
god finansiell styrka och ddrmed 14g potentiell risk.

Ett matt som mater likviditet eller kortfristig betalnings-
beredskap ar kassalikviditet. Om mattet &r 100 procent
innebér det att de likvida medlen é&r lika stora som de
kortfristiga skulderna. En bra niva fér kommuner brukar
vara mellan 70-80 procent. Kommunens kassalikviditet
ar mycket god. Utover de likvida medlen har kommunen
checkrakningskrediter pa 20 mkr som ytterligare forbattrar
kassalikviditeten om de tas med i beddmningen.

I11. FINANSIELLA NETTOTILLGANGAR

Mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Omsittningstillgangar

+ finansiella 911 1136 1 157 1 156 1 186
anlaggningstillgangar*

Kort- och

langfristiga skulder 1 242 | 460 1 432 1 435 1 425
Netto -331 -324 -275 -279 -239

*Exkl andelar; aktier och bostadsratter.

Finansiella nettotillgdngar uttrycker betalningsberedskap
pa medellang sikt. De finansiella anldggningstillgangarna
utgors till 95 procent av vidareutldning till koncernens
bolag. Kommunens betalningsberedskap pa medellang sikt
har p& grund av hogre fordringar och 6kad uppléning 6kat
under aret.



12. Rdnte- och finansieringsrisker

Finansiell verksamhet dr férknippad med risktagande,
dels i form av finansiella risker, dels i form av operativa
risker. Enligt kommunens finanspolicy ska finansverk-

2017 2018 Policy
samhet drivas s& att den medverkar till att sékerstilla
Genomsnittlig ranta, % fore rantesakring L o kommunens betalningsférmaga pa kort och pa 1&ng sikt.
Rantebindningstid (ar) fore rantesakring 1.6 I Den ska ocksé genomféras p4 ett sidkert och effektivt sitt
Genomsnittlig rinta, % efter rantesikring 20 1.9 utan spekulativa inslag och sa att en betryggande sdkerhet
Réntebindningstid (3r) efter rintesikring 3,1 2,4 2-4 alltid uppnas. I tabellen gors en avstdmning mot policyn.
Med finansieringsrisk avses risken for att kommunen
. vid varje tillfille inte har tillgang till nédvandig finansie-
Lan med: h
ring. Finansieringsrisken ska hanteras genom att reglera
Rérlig rinta (%) 2 19 <o T8 GEISen $1ca ALl <Ias Beno &
. ” - forfallostrukturen for kapitaltillgdngstiden i skuldport-
Bindningstid 1-2 ar < L1 .
g foljen, samt genom att reglera den volymvégda genom-
indningstid 2-3 4 5 21 <25 s Tt qoi . o1:
Bindningstid 2-3 ar snittliga kapitalbindningstiden i skuldportf6ljen.
Bindningstid 3-44r 2 ' <2 Med rénterisk avses risken for att férandringar i rénte-
Bindningstid 4-5 4r 1 Il <25 nivén paverkar kommunens finansnetto negativt genom
Bindningstid 5-6 ar 7 0 <25 gkade ridntekostnader. Rinterisken ska hanteras genom att
Bindningstid 6-7 &r 0 7 <25 reglera forfallostrukturen for ranteforfall i skuldportfoljen,
Bindningstid 7-8 &r 7 6 <25 samt genom att reglera den volymvigda genomsnittliga
Bindningstid 8-9 4 6 0 <25 ranteb.mdnmgstlden i skuldportfoljen. Folr att.reglera
- rinterisken anvinds fastriantelan och derivat i form av
Bindningstid 9-10 ar 0 0 <25 " " .. Qg
ranteswappar. Réantekostnaden fér swapparna uppgar till
16 mkr under 2018.
Kapitalbindningstid (ar) 2,35 2,33 >2,5
Férfaller till betalning inom: 13. Borgensatagande och vidareutlaning
0-1 4r (%) 24 40 <25
-2 4r (%) 35 12 B M 2014 2015 2016 2017 2018
2-3 4r (%) 12 I <25
3-43r (%) ¥ 13 <25 Borgensatagande 28 25 21 20 19
4-5 ar (% 13 18 <25 _ ~
ar () _ varay kommun 32 32 06 06 0
56 4r (%) 0 0 <25 dgda foretag
7.8 3r (%) 0 6 <25 ~varavegnahem 09 0.4 02 02 0.l
och smahus
Antal affirer 20 14
— varav bostads- 19 18 17 16 16
Belopp (mkr) 1 042 1 037 rattsforeningar
N ) 341 341
Sakrat med derivat (mkr) — varav foreningar 5 3 3 3 3
Marknadsvarde derivat (mkr) 39 22
Bildningen Utlaning 741 770 839 848 882
Genomsnittlig ranta % fore rantesakring 03 03 _ varay kommun-
soda 5 725 755 825 834 869
Réntebindningstid (r) fore rintesikring 08 04 agda foretag
Genomsnittlig rianta % efter rantesakring 2,0 1,9 — varav foreningar 15,8 I5 I5 14 14
Rantebindningstid (ar) efter rantesakring 13 12
Kapitalbindningstid (ar) 1,63 2,34
— - — Kommunen tecknar ingen borgen for 1an till de kommu-
Lan forfaller till betalning inom: . . R
nala bolagen dock finns nagra gamla borgensataganden
0-1 ar (%) 37 42 > e
kvar mot andra externa aktorer. Stora borgensfoérbindelser
I-24r (%) 2 4 kan betyda visentlig finansiell risk for kommunen i form
23ar (%) 6! 19 av overtagande av 14n alternativt dgartillskott. Finspangs
3-44r (%) 0 10 kommun samlade borgensédtagande uppgar till 19 mkr.
4-5 3r (%) 0 10 Det ar en minskning jamfort med foregdende &r. Risken
5.6 3r (%) 0 6 for att behova infria borgensétagandet for egna hem och
7.84r (%) 0 6 bostadsrittsféreningar bedéms som 14g. Under &ret har
Antal affirer 3 3 inga borgensataganden infriats. Sedan nagra ar tillbaka
amorterar bostadsréttsféreningen Majelden bade pa lanet
Belopp (mkr) 135 131 K o 1o .
till kommunen och p4 1&nen som kommunen &r borgens-
Sakrat med derivat (mkr) 99 96 ..
man for.
Marknadsvarde derivat (mkr) 15 16
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14. Pensionsskulden inkl. Ioneskatt

PENSIONSPLACERING 2017 2018 Andel Policy
Mkr 2014 2015 2016 2017 2018 Marknadsvirde (tkr)
Avsiittning til o . . " e Likvida medel 1979 12 656 20% 0-10%
pensioner Nominella rantepapper 21 945 34108 52% 50-100%
;leseiczi?]sflé;t;paliktelse 527 509 497 491 444 Realranteobligationer 18 874 11 340 18%  50-100%
Aktier 0-40%
Total pensionsskuld 589 572 565 561 520 - svenska 7129 0 0% 0-15%
o ) - globala 15874 6 489 10% 0-25%
Sli’l'lj't;;;zk;ff;;'gns' -39 -1.8 24 37 7.0 Alternativa tillgangar 0 0 0 0-10%
65801 64593 100%
Bokfort virde 54 158 52 025

Pensioner &r en viaxande kostnad for kommunerna. Fram
till 1998 hade kommunerna ett helt formansbaserat pen-
sionssystem. Dérefter inférdes en blandmodell dér arbets-
givaren kostnadsfor och utbetalar 4,5 procent av 16nesum-
man till pensionsavséttning. For anstédllda med inkomster
over 7,5 inkomstbasbelopp / &r kostnadsfors dessutom en
férmansbaserad pension pa de 6verskjutande l6nedelarna,
och denna bokas upp som en skuld i balansrikningen. Den
forménsbaserade pensionen, enligt det gamla pensions-
avtalet fram till 1998, redovisas utanfor balansrakningen
som en ansvarsforbindelse och kostnaderna redovisas
forst vid pensionernas utbetalning. Fér 2018 uppgar
denna ansvarsforbindelse till 444 mkr inklusive I6neskatt.
Till £6ljd av 6kade pensionsutbetalningar och aktualise-
ring av férmanstagare har summan minskat med 47 mkr
jamfort med féregdende ar. Denna del minskar sedan
nagra ar for Finspangs del medan avséttningarna i balans-
rakningen 6kar, om &n i mindre omfattning.

Den avgiftsbaserade, individuella delen av avtalspen-
sionen (frén och med 1998) disponeras av den anstéllde
for eget val av forvaltare och kostnaden bokférs 16pande.
Denna kostnad uppgick 2018 till 38 mkr inklusive 16ne-
skatt, vilket dr ndgot hogre jamfort med aret innan.

Den avsittning som finns upptagen i balansrakningen
avser i huvudsak férmansbestdamd alderspension, sérskild
avtalspension samt tjanstepension. Sammantaget &r skul-
den 76 mkr inklusive loneskatt, vilket &r 6 mkr hogre 4n
foregdende ar.

Kommunen har under ndgra ar haft en ekonomisk in-
dikator som séger att soliditeten inklusive pensionsskuld
ska vara positiv. Med hjilp av de tre senaste arens goda
resultat och en minskning av ansvarsférbindelsen har
kommunen lyckats uppnéd mélet och dessutom ¢ka det
med 3,3 procentenheter under 2018. Nyckeltalet uppgar
2017 till 7,0 procent.

2005 avsatte kommunen reavinstmedel fran en storre
fastighetsforséljning till en pensionsmedelsfond. Samtidigt
oronmaérktes motsvarade 6verskottsmedel inom eget kapi-
tal. Syftet var att m6ta kommande ckade utbetalningar
respektive kostnader. Marknadsvérdet pa de placerade
tillgangarna uppgick till knappt 65 mkr vid arsskiftet,
vilket &r en minskning med 1 mkr jamfért med aret innan.
Detta beror pa borsens utveckling under aret.
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Marknadsvéardet pd kommunens pensionsmedelsportfolj
overstiger det bokférda vardet med 12,6 mkr. Riskmalet

i pensionsmedelsplaceringspolicyn &r att den marknads-
varderade konsolideringen alltid ska 6verstiga 95 procent.
Konsolideringen definieras som kvoten mellan tillgdngar-
na och den del av skulden som ska métas.

I5. Finansiell malsédttning, budgetféljsamhet
och prognossikerhet

Mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Budgetavvikelse -21,9 -24,2 56 10,4 9,9
Prognos i tertial 2 g* 16.4* 33.3% 34 47
per 30 september

Arets resultat 31,8 1,7 4,1 76 22,9

Finansiella mal

Soliditeten inkl.
pensionsskulden -3,9 -1,8 2,4 3,7 7,0
ska vara positiv

Arets resultat ska
uppga till minst | % 0,2 0,4 6,2 1,8 1,7
av skatter och bidrag

* per 30 juni

Kommunens ekonomistyrningsregler och uppféljnings-
process dndrades infor 2018 i ett férsok att anpassa sig

till kommande lagdndringar samt ldgga fokus pa mer
kvalitativa analyser i prognosarbetet. Under aret gjordes
fyra prognoser, den forsta i april och sista i oktober, dér
tertial 1 och 2 behandlades i kommunfullméktige och 6v-
riga i kommunstyrelsen. For att nd en korrekt ekonomisk
styrning av verksamheten ar prognossakerhet avgérande.
En god prognossikerhet innebar att kommunen har goda
forutsattningar att anpassa sig till férandrade situationer
under aret.



Prognoser 2018

December fére

SEKTOR April Maj Augusti Oktober ~ omfdring December ::Eg;‘::t
interna poster
Politisk organisation 540 606 1 503 -1 083 169 169
Ledningsstab 2214 -2 385 -1 625 -2 147 -773 4912 0,7 %
Social omsorg -20 969 -17 561 -18 551 -15528 -16 747 -18 629 0,7 %
Samhillsbyggnad -4232 -4 921 -1262 30 -643 108 0,8 %
Utbildning -19 600 -20 300 -21 700 -21 400 -20 472 -20 870 0,2 %
Vard och omsorg 4910 4816 7159 7 884 12 087 8367 1,7 %
Kom. gem. kostnader 18 506 18 447 19 762 21 580 21 888 2| 888
Finansenheten 11256 10 370 19 463 23 680 14 396 13 958
Total -7 375 -10 928 4749 13016 9903 9 903 0,5 %

Jamforelse av prognoserna under aret visar att de tva sek-
torer som avslutade dret med underskott redan i sin forsta
prognos flaggade for detta, &ven om de prognostiserade
underskotten varierat under dret. Ju langre tid som gétt av
aret desto mer sdkra bor prognoserna bli da farre oférut-
sedda situationer uppkommer. Analysen av fluktationerna
gdllande prognoserna ligger oftast i kommunens svag-
het att vaga prognostisera for 6verskott i de situationer
verksamheterna ser att medel kommer att finnas kvar vid
arets slut.

Analysen av skillnaderna mellan augusti ménads (T2)
prognos och bokslutets verkliga utfall visar att prognos-
forandringen fér kommunen totalt var 0,5 procent. Det
innebar att ett av kommunens styrtal f6r ekonomisk kon-
troll, om 0,5 procent, uppnéddes. Prognossikerheten for
sektorerna dr utvirderad efter hur resultatet sdg ut innan
omfordelning av interna poster da detta beslutades om
forst i bokslutsarbetet. For sektorernas del var det bara en
sektor som naddde malet. Variationerna lag inom interval-
let 0,2 procent till 1,7 procent, vilket ar betydligt battre dn
tidigare ar.

Budgetféljsamhet i %
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Budgetfsljsamhet 4r ett annan av kommunens indikatorer
for ekonomisk kontroll. Budgetavvikelsen bor ligga sa
nédra noll som mgjligt men med en maximal negativ av-
vikelse pa 0,5 procent. Kommunens nettokostnader ligger
néstan i nivd med budget. Avvikelsen uppgar till -2,5 mkr,
vilket motsvarar 0,2 procent och innebér att kommunen
uppndr dven detta mal. En analys inom verksamheterna
visar dock pa storre variation och sektorernas budgetfolj-
sambhet varierar i intervallet -8 till +4 procent.

EKONOMISK OVERSIKT OCH ANALYS

35



36

16. Kanslighetsanalys

HANDELSEFORANDRING Kostnad/intake,

mkr
Rinteforiandring med | % 12
Léneférandring med | % 10
Bruttokostnadsforandring med | % 16
Generell avgiftsandring med | % 4
Generella statsbidrag med | % 3
Forandrad utdebitering med | kr 39
10 heltidstjanster 5
Befolkningsférandring 100 personer (skatter och statsbidrag) 6

En kommun péverkas givetvis ménga ganger av han-
delser utanfor dess egen kontroll. Det kan till exempel
vara konjunktursvingningar eller férandrade lagar och
férordningar. Kommunen ska ha beredskap att hantera
sddana hiandelser, bdde externa oférutsedda hindelser och
forandringar i den egna kommunen. Kommunen maste
déarfor ha reserver och marginaler i sin ekonomi. Ett sétt
att beskriva behovet och storleken av sddana reserver

ar att upprétta en kénslighetsanalys, som beskriver hur
olika forandringar kan paverka kommunens finansiella
situation. Ovanstdende sammanstéllning redovisar hur ett
antal faktorer padverkar kommunens ekonomi.

17. Ekonomichefens avslutande kommentar
Kommunen har 2018 ett resultat som &r 10 miljoner kronor
béttre &n budgeterat. Bakom den siffran doljer sig dock
stora underskott pa nagra sektorer och totalt 6verskrids
budgeten f6r sektorerna med 26 miljoner kronor. Resul-
tatet rdddas av stora 6verskott pd kommungemensamma
medel och finansenheten. Under kommungemensamma
medel aterfinns bland annat avsatta medel for kapitalkost-
nader, sokbara utvecklingsmedel och medel f6r sérskilda
satsningar, totalt finns 22 miljoner kronor i 6verskott. Pa
finansenheten &terfinns reavinster pa cirka 13 miljoner
kronor frén markférsiljningar och férséljning av finansiel-
la tillgé&ngar och reserverade medel fran Migrationsverket
pa cirka 12 miljoner kronor men &ven 6kade pensions-
kostnader. Resultatet pa finansenheten &r plus 14 miljoner
kronor.

Nettokostnadsutvecklingen under aret ligger pé 3,7
procent vilket &r i nivd med den genomsnittliga kostnads-
utvecklingen de senaste tio dren. Skatteintdkter och stats-
bidrag ligger dock under tioarssnittet med en utveckling
pé 2,7 procent mot medelvérdet pé 4 procent. Det dr en
lagre utveckling av skatteintdkterna pa 1,7 procent som
ligger bakom, statsbidragen dkar med 5,9 procent mellan
2017 och 2018.

EKONOMISK OVERSIKT OCH ANALYS

Lonekostnaderna dkade totalt med 38 (79) miljoner kro-
nor vilket motsvarar 3,9 (6,8) procent. Arets I6nedversyn
resulterade i 2,7 procents paslag. Kommunen har fatt 15
(55) fler medarbetare vilket motsvarar cirka 6 (30) miljoner
kronor eller 0,6 procent. (Inom parentes 2017).

Efter att ha sjunkit de tva senaste dren Okar aterigen
kostnaderna f6r 6vertid, fyllnadstid, jour och beredskap.
Kostnadsokningen pa tva procent kan forklaras inom
ramen for 16nerevision.

Pensionskostnaderna fortsitter att 6ka kraftigt, med
5,8 procent. Kostnaderna 6verstiger budget med 9,3 miljo-
ner kronor. Samtidigt sjunker ansvarsforbindelsen kraftigt
med 23 miljoner kronor mer 4n i prognosen till féljd av att
KPA gjort en genomgang av samtliga pensionsberéttigade.
Detta far positiv effekt pd kommunens soliditet inklusive
ansvarsforbindelsen som 6kar fran 3,7 till 7 procent.

Investeringarna ligger pé en ldg niv4, bruttoinveste-
ringarna summerades till 48 miljoner kronor vid slutet
av aret. Investeringarna dras med stora eftersldpningar,
102 miljoner kronor i beslutade medel skjuts 6ver till 2019.
Det ar bland annat avsatta medel for exploateringsprojekt
som inte kommit igdng.

Kommunens ekonomi framét ger anledning till viss
oro. Redan for ett ar sedan lyftes att budgetplanen for
2018-2020 pekade pa minusresultat som eskalerade med
40 miljoner kronor per &r. Till budget 2019 har verksam-
heterna fatt ett sparbeting pa 40 miljoner kronor men
laget pekar dnda pa underskott med 26 miljoner kronor i
budget 2020 och ytterligare 40 miljoner till 2021.

Det pégdr ett intensivt arbete med att hitta langsiktiga
kostnadsminskningar i verksamheten. Effektiviseringar,
god kostnadskontroll, fokus p4 viardeskapande och mins-
kade kvalitetsbristkostnader dr ndgra av de forbéattrings-
mojligheter som behdvs. Mest vérde f6r pengarna genom
att gora rétt saker.

En utmaning som véntar ar att fa igdng den digitala
utvecklingen i storre omfattning. Med nya digitala 16s-
ningar och tjdnster som automatiserar en del arbetsupp-
gifter kan resurser sparas och kommande arbetskraftsbrist
tillsammans med uttkade stod- och servicebehov métas
med storre tillforsikt. Under dret uppmaérksammandes
hemtjansten som den verksamhet som kommit langst i
digitaliseringsutvecklingen med bland annat nyckelfri
hemtjanst. Trots en anstringd ekonomi har det avsatts
medel f6r den digitala utvecklingen i budget 2019.

Finspangs befolkning véxer for tionde aret i rad, under
2018 med 181 personer. Det rader stor bostadsbrist i Fin-
spang sa for att férverkliga visionen av 30 000 invanare &r
2035 behovs utmanande planer och byggnader f6r fram-
tiden. Just nu ar en ny 6versiktsplan ute pa samrad, den
ska ge forutsdttningar att lyckas med visionen.






38

Tillvaxt och utveckling

(KOMMUNEN SOM SAMHALLSUTVECKLARE)

Agenda 2030 av Agenda

MAL:

FINSPANG SKA BIDRA TILL
EN HALLBAR GLOBAL UTVECKLING

Beddmningen ar att kommunen bidragit till en hallbar global ut-
veckling i enlighet med malet. Kommunens arbete med Agenda
2030 har varit framgangsrikt vilket uppmarksammats nationellt.

Arbetet med att hitta en modell f6r styrning och ledning
grundat i Agenda 2030 har fortsatt. Férvaltningen har skri-
vit kommunala malformuleringar kring varje globalt mal
och tittat p4 majliga indikatorer som méter kommunens
bidrag till de globala méalen. Kommunen har i samarbete
med rédet {6r frimjande av kommunala analyser (RKA)
fatt en del inspel som kan anvindas i det fortsatta arbetet.
Forvaltningen har tréffat de kommunala bolagen och
beréttat om arbetet med Agenda 2030 med ett medskick
om fortsatt samarbetsinriktat arbete med fokus p& héllbar
utveckling.

Arbetet med Agenda 2030 har lett till att Bergska
gymnasium, i samrad med f6rvaltningen, planerar for en
samhallsvetenskaplig global profil med start hosten 2019.
Den globala profilen kommer att 4 stod av forvaltningen
med metoder och sakkunskap.

TILLYAXT OCH UTVECKLING

J

1

] i

Hallbarhetsnitverket, som initierats av férvaltningen
och Siemens Industrial Turbomachinery AB (SIT AB), har
fortsatt att véixa och inkluderar nu flera foretag och ideella
organisationer. Natverket har tréffats tre gdnger sedan
starten i maj 2018. Under hosten var Finspéngs kommun
inbjudna till Region Jénkoping och Lansstyrelsen i Jon-
kopings lan for att berdtta om arbetet med Agenda 2030.
Kontakt har skapats med Asker kommun i Norge och
under 2019 kommer kommunen att gora ett studiebesok
dir. Finspangs kommun har ansokt och antagits f6r delta-
gande i utbildningsprojektet Glokala Sverige under 2019.
Projektet riktar sig till politiker och tjanstepersoner inom
ramen for Agenda 2030.

Initiativet samordnas av det svenska FN-férbundet och
Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Finspangs kommunen har under de senare aren ter-
upptagit kontakten med flera vanorter. Kommunen har
under &ret bade tagit emot védnortsbesok och besokt flera
vanorter.

Naér vanortsarbetet summeras f6r 2018 gér det att
konstatera att utbytet i allra hogsta grad lever vidare och
att det finns ett stort intresse hos kommunens vénorter att
upprétthélla relationen med Finspdngs kommun. Fram-
forallt 4r det de tre vanorterna Yvoir i Belgien, Salaspils
i Lettland och Finsterwalde i Tyskland som kommunen



har en god och nira relation till. Samtliga bes6k har varit
tillfredsstillande och givande utifran ett kommunled-
ningsperspektiv. Ambitionen ar att under de kommande
dren fortsatt utveckla vanortsbesdken till att involvera
ungdomar och héllbarhetsfragor.

MAL: i

FINSPANG SKA VARA EN ATTRAKTIV
BOENDEKOMMUN

Finspangs kommun ar sett till befolkningsdkningen en attraktiv
boendekommun men i arbetet for att skapa mojligheter for att
annu fler ska kunna flytta till Finspang nar kommunen inte upp

till uppsatta mal.

Finspédngs kommun hade vid utgangen av aret 21 758
invanare stdllt mot forra arets siffra som var 21 577. Detta
ger Finspdng en befolkningsokning om 181 invdnare
vilket dr ett mycket gott resultat. Finspangs befolknings-
6kning sker framst i dldersspannet 0-18 &r samt i dldrarna
2540 &r.

Kommunen har en hég inpendling till arbetsplatser
i Finsp&ng. Drygt 3 150 personer har sin arbetsplats i
Finspang men ar folkbokférda i grannkommunerna.
Detta gor att Finspangs fortsatt har en hog nettoinpend-
ling vilket bor kunna vara ett bra underlag for potentiell
inflyttning.

I Finspéngs tatort rdder brist pa planlagd byggklar
mark for bostader och verksamheter. Kommunen har
svért att mota efterfrgan. Under aret har nést intill all
kommunens verksamhetsmark reserverats och salts till
intressenter som vill utveckla sin verksamhet i Finspéng.
Pa bostadsmarknaden rdder det ocksa stor brist pa bygg-
klar mark. For narvarande finns inga tomter i tatorten att
erbjuda de 55 personer som &r anslutna till kommunens
tomtko.

I &r har tva detaljplaner antagits och vunnit laga kraft.
Detta har generat 40 potentiella nya bostdder. Mélet var
att skapa méjlighet f6r 300 bostéder. De tvé detaljplanerna
ger utokade mojligheter till dldreboende i Hillestad och
kompletterande bostadsbebyggelse i Ostra Harstorp. Yt-
terligare detaljplaner har startats upp under aret och flera
detaljplaner &r under uppstart dar ansokningar om mark-

N&jd-Region-Index

Befolkningsutvecklingen
Antal

22 000

21 000

20 000

19 000

Utfall 2014

Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Utfall 2018

anvisning eller planbesked har lamnats in till kommunen.
Inférandet av ett nytt GIS-system &r ytterligare atgarder
som genomforts under aret for att gora detaljplanearbetet
effektivare. Arbete som kvarstar for att gora detaljplane-
arbetet mer effektivt dr att genomféra en flygfotografering
och kartering vilket innebér att den kartdata som ska ligga
till grund for detaljplaner &r tillforlitlig och uppdaterad.

Under &ret har arbete pagatt med ett planprogram,
steget innan detaljplan, for Vistinge by i strdket mellan
Finspang och Norrképing.

Planprogrammet omfattar ny bostadsbebyggelse med
ungefar 300 bostader. Sammantaget visar detta att kom-
munen idag inte skapar de méjligheter och férutséttningar
som krévs for att Finspang ska kunna utvecklas till en
attraktiv boendekommun.

Resultat av undersokningen Insikt (se mer under
“Néringslivet i Finspang ska stdrkas och breddas”) ger
att myndighetsutdvningen mot foretag far daliga resultat.
Ett utvecklingsarbete kring detta har startat som férhopp-
ningsvis kan effektivisera och héja servicegraden for att
underlétta arbetet for att utveckla Finspang som boende-
ort.

I'januari togs beslutet om att g& ut pd samrad med fo6r-
slag pa en ny 6versiktsplan (OP). Samrad pagar 21 januari
- 17 april 2019. Arbetet har hittills gétt helt enligt plan
och en ny OP beriknas antas under 2020. Den foreslagna
oversiktsplanen utgar tydligt frdn Finspangs tillvaxtmal
om att vara 30 000 invanare 2035. Grunden for en 6ver-
gripande ansats till en kommande parkeringsstrategi har
inarbetats i det nuvarande OPs férslaget. Forslag till den
overgripande parkeringsstrategin innehallande principer

INDIKATOR Utfall Utfall Kvinnor Utfall Mdn Jamfoérbara kommuner Styrtal
2016 2017 2018* 2016 2017 2018* 2016 2017 2018* 2016 2017 2018* 2018
Nojd-Region-Index for bostader 53 52 - 53 52 54 H 53 50 - 6l
Nojd-Region-Index kommunikationer 56 58 57 59 55 57 58 57 - 53
Nojd-Region-Index Rekommendation 58 59 57 60 58 59 - 6l 59 - 58
Nojd-Region-Index Fritidsmojligheter 63 6l 62 62 - 6l 59 59 59 - 60
No&jd-Region-Index Trygghet 55 54 - 51 51 58 58 55 56 - 59
Nojd-Region-Index (Helheten) 56 58 56 58 55 57 58 57 - 60

* Finspang deltog inte i undersdkningen 2018.
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ar under framtagande och kommer att fardigstéllas under
borjan av 2019.

Satsningen for ett levande centrum har tagit avgoran-
de steg under dret. Centrumgruppen tog fram ett inrikt-
ningsprogram som sedan verkstélldes pa Bergslagstorget,
forst en gestaltning med temat cirkus pd sommaren och
sedan ett vintertorg under slutet av dret. Platsen har varit
vélbesokt och uppskattad av medborgarna och arbetssit-
tet har varit framgangsrikt. Det lagger en grund f6r den
fortsédtta utveckling av centrum i framtiden. I slutet av
aret togs beslut om att omlokalisera Finspangs bibliotek
till Kristallen. Det blir ytterligare en viktig pusselbit for ett
attraktivt centrum med fokus p& métesplatser och besoks-

A

DET SKA FINNAS ETT RIKT UTBUD
AV KULTUR-, FRITIDS- OCH FRILUFTS-
AKTIVITETER AV GOD KVALITET

anledningar.

MAL:

Bedodmningen ar att kommunen har natt en hog maluppfyllelse
genom insatser som gett avsedda resultat. Utvecklingen av den
ideella sektorn ar en kommande utmaning.

Utveckling av Arena Grosvad gar framat. Antalet omklad-
ningsrum och boendemdajligheter har utékats under aret
och den utvecklingen kommer att fortsitta under 2019.
Nya platser for aktiviteter har tillkommit under &ret och
fler planeras. Besoksantalet under 2018 &r fortsatt stabilt.
Fastigheterna inom Arena Grosvad ir eftersatta. Ett
utkat fokus pé status, underhéll och utveckling &r 6nsk-
vért . Mycket fokus hamnar pé dessa hygienfragor som tar
tid frén de utvecklingsfragor som behéver att prioriteras
i den kommande utvecklingsplanen f6r platsen. Fragor
som marknadsféring, kommersialisering, folkhélsa och
arrangemang kommer att vara viktiga framtidsfrdgor och

2016 2017 2018
Antal besok till Arena Grosvad 250000 250000 250000
Antal besok i Kulturhuset 175 000 175 000 165 628
Antal besok i biblioteket 122 561 114992 111 954
Antal besok pa fritidsgarden 25000 25 944 21 317
masiekataneveriaamner 46 44 I
Utfall Kvinnor Min Styrtal

2016 2017 2018* 2017 2017 2018

Medborgarindex 6l 60 ) 63 56 59

or kultur

* Undersokningen inte genomférd under 2018.

d& behovs en bittre strategi och kontroll p4 kommunens
fastigheter.

I'slutet av juli 2019 &r Arena Grosvad en av arenor-
na f6r O-ringen i orientering. Arbetet &r i full gang
och O-ringen &r ett utmarkt tillfille att profilera Arena
Grosvad som arena och Finspang som plats for storre
arrangemang. Arrangemanget kommer att ge kommunen
erfarenhet och férhoppningsvis ocksé etablera orten som
intressant for andra arrangemang i framtiden.

Friluftsomraden

Ett stort inventeringsarbete av Finspangs friluftsomraden
har genomférts. Det ligger till grund f6r den natur- och
friluftsplan som tas fram som en del i den nya &versikts-
planen. Natur- och friluftsplanen kommer att ge en bra
utgangspunkt for hur Finspang kan fortsétta att utvecklas
som en ort med ett aktivt och ndra natur- och friluftsliv.
Ett forslag till natur- och friluftsplan kommer att ga ut

pa samrad under det f6rsta kvartalet 2019. I nationella
sammanhang, i samverkan med andra kommuner, far
kommunen bekréftat att det genomforda arbetet &r val-
tankt och ligger 1&ngt fram i utvecklingen.

Vintertorget 2018 6ppnar i november. Torget erbjuder en ndstan
150 kvadratmeter stor is att aka pd, som kvllstid dr upplyst och
omgivet av gnistrande ljusslingor. Férutom isbanan fanns det bord
och bdnkar att fika vid samt en utstdllning med vackra vinter-
bilder som var uppsatta i busskurerna. Foto: Sofia Hellstedt
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Finspang klattrar till plats 22 pa den nationella rankingen
i Naturvardsverkets undersokning av arets friluftskom-
mun. Finspang &r endast en podng efter Link6ping vilket
placerar kommunen pa en andra plats i Ostergétland.

Kultur

En reviderad kulturstrategi har tagits fram och &r redo for
att ga ut pa remiss. Den internationella nycirkusfestivalen
arrangerades for andra dret i slottsparken under augusti.
Det dr en festival som fétt stor uppmarksamhet och som i
vissa stycken har varit vélbesokt.

Biblioteket och kulturskolan star inf6r stora utveck-
lingsarbeten. Biblioteket ska byta lokal. Biblioteket har
haft vikande besodkssiffror men omlokaliseringen kommer
att gora dem till en viktigare samhallsaktdr och samtidigt
dppna upp verksamheten for nya malgrupper och besé-
Kkare.

Kulturhuset har haft vikande besokssiffror vilket till
viss del gar att férklara med att kommunen bara raknar
besdk pad sina egna arrangemang. En stor fristdende aktor
inom dans har under aret haft sin verksamhet forlagd till
kulturhusets lokaler och deras verksamhet raknas inte in i
statistiken.

Foreningar

En betydande del av de kultur- och fritidsaktiviteter som
finns tillgéngliga i Finspang ar anordnade av ideella orga-
nisationer och privata initiativ. Kommunkompassen visa-
de att Finspangs kommun har en vélutvecklad samverkan
med civilsamhillet. Ansokningarna om aktivitetsbidrag
visar dock att bade antalet foreningar och deltagandet i de
olika foreningsaktiviteterna minskar. Det innebér en stor
utmaning att vidmakthalla det ideella engagemanget hos
foreningarna som &r viktiga for ett stimulerande kultur-
och fritidsutbud p4 orten.

Kulturstipendiung

Risinge Hembygdsfarening fick ta emot 2018 drs
kulturstipendium av Finspdngs kommun.

Orovéckande &r att vissa grupper inte inkluderas eller
deltar i det utbud som finns att tillgd. En av anledningarna
ar att fritids- och kulturintressen utévas i andra organisa-
tionsformer men det finns ocksa en utveckling mot att det
upplevs svart att komma in i féreningslivet, att det finns
trosklar in till ordinarie utbud.

Kommunen har tydligt visat ett proaktivt férhallnings-
satt till denna utveckling. Lovaktiviteter och satsningar pa
ungdomar som Heja Finspéng, Sportis camp och Camp
Grosvad slér deltagarrekord och fungerar utmérkt. Dessa
aktiviteter dr frimjande ur ett inkluderande perspektiv
och att de dr socialpolitiskt viktiga. Forhoppningsvis kan
de slussa barn och unga in i andra bra fritidsaktiviteter
som finns i Finspang. Forvaltningen vill samtidigt under-
stryka att de insatser som gors av féreningar &r fantastiskt
bra och att det finns ménga goda exempel.

En omstart av folkhéalsoradet bidrar till ett 4nnu star-
kare fokus pé dessa fragor och bidrar till en &nnu béttre
dialog med foreningslivet.

MAL: l

ANDAMALSENLIG OCH ATTRAKTIV
UTBILDNING SKA FINNAS | FINSPANG

Kommunen arbetar aktivt for att vicka nyfikenhet och 6ka att-
raktiviteten for den verksamhet och de utbildningar som finns i
kommunen. Finspangs utbildningssektor tar tillvara pa mojlighe-
ter sa som digitala undervisningsverktyg, normarbete kring en
ny manlighet och pulstriningens effekter pa inlirning. Daremot
kan inte kommunen fullt ut erbjuda efterfragade utbildningar
eller bereda plats for alla elever som sa dnskar.

Bed6mningen dr att malet om en &ndamalsenlig och att-
raktiv utbildning inte till fullo uppnés for verksamhetséret
2018.
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Sektor utbildning har under aret arbetat mer aktivt med
regionalt nitverksarbete och benchmarking. Detta starker
kommunens attraktionskraft och det kollegiala larandet
hos deltagare i nitverk och méssor.

For att vicka nyfikenhet for kommunens skolor har
sektorn arbetat aktivt med att marknadsfora skolor och
utbildningar pé sociala medier. Sektorn har deltagit p&
maéssan Finns i Finspang och pa lararutbildningens inspira-
tions- och marknadsféringsdag.

Sedan 2017 finns en digitaliseringsplan for férskolan
och grundskolan och under 2019 kommer gymnasieskolan
fa en egen plan. Planen ska méta de krav som finns for
att rusta eleverna for att fungera i ett allt mer digitaliserat
samhalle. Elever i &rskurserna 1, 4 och 7 samt i yttersko-
lorna och grundsérskolan, har alla en egen surfplatta till
sitt forfogande. Denna digitalisering ar viktigt bade ur so-
cioekonomisk, likvardighets- och jamstalldhetsperspektiv.
Personalen utbildas fortldpande i att arbeta med digitala
laromedel f6r att kunna méta eleverna.

Som ett led i satsningen pa digitalisering deltog Fin-
spéngs forskolor och grundskolor i den globala rérelsen
Hour of Code under hosten 2018. Rérelsen nér tiotals mil-
joner elever i 6ver 180 lander och syftar till att introducera
elever i att forstd hur datorer och programmering fungerar.
Mycket intresse vicktes hos kommuninvénarna pa Fin-
spangsmassan kring férskolans Hour of code arbete.

En 6kad efterfragan pé forskoleplatser har skett de
senaste dren. For att méta de nya behoven har tvd nya
forskolor startats under aret. Pa en av de nya férskolorna,
Hogklints forskola, erbjuds barnomsorg under kvillar,
nitter och helger.

For att skapa dndamalsenlig och attraktiv utbildning be-
drivs ett PULS-projektet vid kommunens hgstadieskolor.
Mialet ar att 6ka elevernas prestationsférmaga genom extra
idrott i form av pulstréning. Forskning visar att pulstraning
medfor att eleverna har storre méjlighet att ta till sig under-

Hour of Code, en entimmes introduktion
till datavetenskap, som gjorde att
Finspdngs kommun intog forstaplatsen
av alla Sveriges 290 kommuner pad
Kodkartan.
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Andel av Finspangs ungdomar som s6ker
sig till gymnasieutbildning i Finspang

% = Styrtal
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Utfall 2014 Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Utfall 2018

Antal elever fran andra kommuner
som soker sig till utbildning i Finspang
Antal

400

= Styrtal
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Utfall 2014 Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Utfall 2018

visningen de ndstkommande timmarna. Lirarna har méarkt
en dkad motivation hos eleverna samt att eleverna har mer
ork under resterande tid av dagen.

Malet med att sdkerstélla skolbibliotek inom alla verk-
samheterna har inte uppnatts. Av tretton skolor har tre ett
eget bibliotek och tva har tillgdng till bibliotek.

Under 2018 péborjades ett samarbete med organisatio-
nen Locker Room Talk. Syfte var att arbeta med elevernas




attityder och vérderingar. De skolor som har samverkat
med Locker Room Talk &r Grosvadskolan, Nyhemskolan
samt Storangskolan.

I gymnasieskolan visar resultatet vid antagningsaret
2018/2019 att ungefér hilften av Finspéngs ungdomar gér
en utbildning pa kommunens egna gymnasieprogram.
Elever fran andra kommuner visar ett stort intresse for ut-
bildningarna i Finspang och d4 sarskilt utbildningarna pa
Curt Nicolin gymnasiet. Totalt hade 340 elever med annan
hemkommun &n Finspang sokt till en gymnasieutbildning
i Finspang. 151 av dessa sokte en Finspangsutbildning i
forsta hand.

Av de som blev antagna pa Finspangs gymnasieskolor
ar 35 procent kvinnor. Av teknikprogrammets 112 antagna
elever kommer 33 frdn Finspang. 32 av de antagna pa
teknikprogrammet ar kvinnor.

Gymnasieskolorna i Finspéng har inte utbildningsplat-
ser till alla Finspdngsungdomar. 35 Finspangsungdomar
som i f6rsta hand sokt gymnasieutbildning i Finspang
kom inte in pé det program de 6nskade. Skolorna har inte
heller utbildning som tillgodoser flickors behov i tillrack-
ligt hog omfattning. Gymnasieskolorna har pabéorjat en
samverkan kring utbildningsplatser dels for att kunna till-
godose pojkar och flickors behov, men ocks4 {6r att skapa
kvalitativa och attraktiva utbildningar. Framéver behover
sektor utbildning se 6ver utbildningsutbudet inom gym-
nasieskolan for att méta arbetsmarknadens behov.

Vuxenutbildningen ar védgen in pd arbetsmarknaden
fér kommunens nyanldnda, for de som inte lyckats fullt
ut p4 grundskolan och gymnasiet samt fér vuxna som har
satt upp nya mal under livets gang. For SFl-studerande,
svenska for invandrare, har det genomforts yrkesutbild-
ning kombinerat med svenska spraket. For individer med
behov av att ldsa teoretiska kurser finns det méjlighet att
fa undervisning pa grundldggande niva. Pa gymnasieniva
bedrivs kurserna framst via distansundervisning.

Vuxenutbildningens framtida inriktning ar en viktig
fraga for att mota individernas och arbetsmarknadens
behov i Finspéng. Det krévs en fortsatt samverkan mellan
arbetsférmedling, kommunen, det lokala niringslivet och
vuxenutbildningen for att méta upp vuxnas behov av

olika utbildningar.

MAL:

FINSPANG SKA HA EN
HALLBAR SOCIAL UTVECKLING

Beddmningen ar att malet Finspang ska ha en hallbar social
utveckling uppnas for verksamhetsaret 2018. De frimsta bidra-
gande orsakerna ar ett aktiv samarbete kring barn och unga, det
pagaende arbetet mot ungdomsarbetsldshet och ett systema-
tiskt arbete for att forbittra den psykiska halsan. Darutéver ar
sjukpenningtalet lagre i Finspang an i riket.

Barn och unga
Sektor social omsorg och sektor utbildning har tillsam-
mans med nérsjukvarden i Finspdng under sommaren
2018 ansokt och beviljats deltagande i ett gemensamt
nationellt utvecklingsarbete {6r tidiga och samordnade
insatser for barn och unga. Fokus &dr samverkan mellan
skola och elevhilsa, socialtjanst samt hélso- och sjukvérd.
Inom ramen f6r projektet har f6ljande aktiviteter
genomforts under 2018 for att forbereda och sitta igang
arbetet:

o Natverkstraff

e Utbildning i samverkan

¢ Anstillning av projektledare

* Paborjad rutin f6r obruten skolgéng for
placerade barn och unga

November 2018 blev Brends forskola godkdnda som
I Ur och Skur-forskola. Det dr Finspdngs forsta
kommunala | Ur och Skur-forskola.
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Utfall

Oster-

Kvinnor Min Riket

INDIKATOR gdtland
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2018 2018
Ungdomsarbetsloshet i % 20,1 18,1 10,0 21,8 17,1 ‘ 8,8 ‘ 9,9

Arbetet har borjat visa ett resultat genom att socialtjansten
oftare &n tidigare blir kontaktad av skolan vid behov.

Finspangs kommun har ingétt ett Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) med Finspangsbaserade Locker Room
Talk. Partnerskapet innebér att Locker Room Talk bedriver
sitt utbildningspaket som i forsta hand riktar sig mot killar
10-14 &r. Syftet &r att forédndra attityder och bidra till en
positiv miljé pé skolan, pé fritiden och i samhdllet i stort.
Initiativet dr till stora delar ett jamstélldhetsinitiativ dar
killar ska f& mojlighet att fa perspektiv pd hur normen &r
for en kille idag, bade for killarnas eget valmaende men
dven for att férandra negativa miljoer f6r flickor.

Arbetet med att skapa en fritidsbank, med gratis utla-
ning av sport- och fritidsutrustning, i Finspangs kommun
har pabérjats.

Representanter frén Finspangs kommun och frén fri-
tidsbanken har p4 ett nationellt plan triffats och ambitio-
nen &r att fritidsbanken ska vara igéng runt halvarsskiftet
2019.

Ungdomar och arbete

Arbetsmarknadsenhetens ungdomssatsning bedéms vara
en del av orsaken till en minskning av antalet ungdomar
som lever pa forsorjningsstdd. Det ger rimligtvis ocksd en
minskning av ungdomsarbetslosheten. Under 2018 har
forberedelse gjorts for att ta fram ungdomsanstallningar,
bland annat till fritidsbanken.

Ungdomsarbetslgsheten i Finspédngs kommun, f6r
dldrarna 18-24 4r, har minskat i jimférelse med foregden-
de &r. Ungdomsarbetslésheten minskar dven nationellt
men i jamforelse med ett medel for alla kommuner i

Bergska gymnasiet fdr besék av gymnasie- och kunskaps-
lyftsminister Anna Ekstrom. Ldgga till ndgot om partner-
skapet med Locker Room Tal.
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Ostergotland minskar ungdomsarbetslgsheten ngot mer i
Finspéng. Totalt sett 4r ungdomsarbetslosheten i Finspang
fortfarande hog i jamforelse med béde riket och ldnet.

Folkhilsa

Sjukpenningtalet for Finspang ligger lagre an rikssnittet for
béde min och kvinnor. Finspéng ligger ocksa ndgot under
snittet for Ostergétland. Okningen med 0,5 dag fran fore-
gdende ar foljer precis 6kningen i lanet under motsvarande
tidsperiod. I riket har sjukpenningtalet sjunkit nagot.

Folkhilsoradet har dterkommande tréffats under andra
halvéret 2018. Ett av initiativen som tagits &r en skrivning
till kommunstyrelsen om uppréittande av en ANDT-stra-
tegi (Alkohol, Narkotika, Dopning och Tobak). Detta har
lett till ett nytt prioriterat uppdrag for 2019, att ta fram en
ANDT- strategi f6r kommunen. Inom ramen f6r folkhélso-
rddet har dven polisen, socialtjansten och skolan fatt en
mojlighet att tréffas och gemensamt kunna identifiera ut-
maningar och méjligheter att arbeta f6r ett socialt héllbart
Finspéng.

I undersokningar av ungdomars alkohol och tobaks-
vanor aterfinns bade positiva och negativa resultat i olika
aldrar, f6r tobaksrokning och for nyttjande av alkohol. Det
som i sammanhanget bor papekas dr den 6kande andelen
berusningsdrickande flickor i drskurs 2 pd gymnasiet,
och i viss man berusningsdrickande pojkar i samma
alder. Sektor social omsorg fortsétter sitt arbete med olika
insatser for att minska ungdomars bruk av alkohol, tobak
och droger. Ett exempel &r individ- och familjeomsorgens
verksambhet Exitus.




Psykisk hilsa

Uppdrag Psykisk Hélsa ar en 6verenskommelse mellan
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och regeringen
dar fem fokusomr&den har lyfts upp som viktiga omra-
den att arbeta med i kommunerna inom psykisk hélsa.
Dessa fokusomraden dr Samordnad individuell plan (SIP),
suicidprevention, barn och unga, somatisk ohilsa och
kommunikation om psykisk ohélsa.

En tvarsektoriell arbetsgrupp med representanter fran
sektor utbildning, vard och omsorg och social omsorg
har under 2018 fardigstillt en nulédgesbeskrivning av
SIP i kommunen. Nuldgesbeskrivningen har mynnat ut
i ett nytt uppdrag, vilket &r att ta fram férslag pa utbild-
ningsinsatser inom omradet.

Kopplat till Uppdrag Psykisk Halsa pdgér ett specifikt
arbete nar det géller suicidprevention. Detta arbete bestar
av regelbundna utbildningar i férsta hjélpen till psykisk
hilsa for kommunens medarbetare.

Ekonomisk trygghet

Arbetsmarknadsenheten (AME) bedriver kompetensho-
jande verksamhet i syfte att stirka méanniskors férmaga
till egen fors6rjning. AME har ett brett utbud av insatser
som passar for de flesta behovsgrupper. De insatser som
erbjuds pa AME 4r framtagna utifran den behovsindika-
tor som socialsekreterarna pé forsorjningsstodsenheten
arbetat fram. P4 AME finns idag verksamhet f6r de som
stdr nédra ett arbete till exempel teoretisk traning, skapade
anstéllningar sdsom kom-plus och extratjanster. Till de
som stdr valdigt 1angt ifrdn arbetsmarknaden erbjuds
rehabilitering, arbetstréning eller att delta i praktiska verk-
samheter. Finspangs kommun valde att f6retrddesvis er-
bjuda arbetsmarknadsatgérden extratjanster till personer
som bedémdes sta langt ifrdn arbetsmarknaden. Av dessa
personer har ett antal kunnat gé vidare till externa arbeten
och studier. Ett antal personer har efter sin extratjanst
blivit anstdllda inom kommunen i olika former.

Andelen f6rsorjningsstodstagare som star till arbets-
marknadens férfogande och dr i kompetenshéjande verk-
samhet har minskat ndgot fran féregdende ar. Ett antal av
de personer som tidigare ingick i den gruppen har gétt
vidare till anstéllning, i form av extratjdnster. Behovet av
platser i kompetenshojande verksamhet har samtidigt
Okat. For att mota upp behovet har arbetsmarknadsenhe-
ten under aret paborjat ett arbete med att skaffa fram fler
platser, genom exempelvis biltvitt och fritidsbank. Arbetet
férvantas ge resultat under 2019.

Utfall Styrtal
2014 2015 2016 2017 2018 2018

Andel forsorjningsstodstagare som
star till arbetsmarknadens forfo-
gande och ar i kompetenshdjande
verksamhet (%)

44 9 8 8 75 80

MAL:

FINSPANG SKA HA EN
HALLBAR EKOLOGISK UTVECKLING

Kommunens arbete for en hallbar ekologisk utveckling har
under dret gatt framat pa flera omraden. Ett betydande arbete
med att sanera efter gamla industrier, att utveckla avfallshante-
ringen och klimatsmart resande pagar. Malet anses vara uppnatt.

Kommunen har 2018 klattrat i Naturskyddsforeningens
rankning av naturvardskommuner. Finspadng hamnade
denna gang pa 61:e plats i landet, en markant férbattring
fran foregdende métning 2014 da kommunen kom pa
155:e plats.

Antalet genomforda naturvardande projekt har f6ljt
planen. Fem projekt pagér eller har genomforts med &t-
garder for att oka tillganglighet och stirka naturvérden.
Arbetet pdgér med komplettering av ansdkningshandling-
ar for restaurering av Olstadsjon. En kompletterad anso-
kan berdknas kunna ldmnas till domstolen under 2019.

Arbetet fortsdtter med uppdatering av objektskatalo-
gen for skyddade omraden under 2019.

Under sista kvartalet togs ett férslag fram till ett regle-
mente for natur- och friluftsrdd. Arbetet med framtagande
av en natur- och friluftsplan pabérjades under hosten och
forvantas bli klar till sommaren 2019.

Kommunens kok fortsétter att bidra till en hallbar
ekologisk utveckling. Andelen ekologiska livsmedel har
under dret varit 6ver styrtalet. Av kommunens totala
livmedelink&p var 27,1 procent nérproducerat. April 2018
fick kommunen ett nytt livsmedelsavtal som bidrog till en
6kad andel niarproducerade livsmedel av farskt flask- och
notkott samt charkprodukter.

Lokalvérdsenheten har med hjilp av medel frén kom-
munens miljopott kopt in dtta stidvagnar som bidrar till
minskad kemikalie- och vattenforbrukning.

Fororenad mark

Strategiskt arbete med féroreningar pagar pa bred front i
dialog mellan kommunen och lansstyrelsen. For nirvaran-
de prioriteras foljande objekt:

Géllande Rejmyre glasbruk har ett forslag till fordju-
pad forstudie tagits fram i samverkan med ldnsstyrelsen.
Syftet med undersokningarna &r att fi en bild av hur stor
fororeningsutbredningen &r i hela omradet mot vatten-
takten Hunn, hur eventuell spridning ser ut samt i vilka
former fororeningarna férekommer i mark och vatten. I
fortsatt dialog med lansstyrelsen kommer en konsult att
upphandlas {6r genomférande av den fordjupade f6rstu-
dien.

I Lotorp har fortsatta undersokningar visat att féro-
reningar, framst arsenik, férekommer i ytlig jord pa ett
storre omrdden &n vad som tidigare varit kidnt. Utover
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C-planen dr ocksd A-planen avstangd for fotbollsverk-
samhet. Arbetet med en huvudstudie har pabérjats under
hésten och nya provtagningar har genomférts for att fa en
uppfattning om féroreningarnas omfattning och spridning
i mark och vatten. For ndrvarande pagéar en analys av ge-
nomforda provtagningar. Dérefter gors en riskbedémning,
atgardsutredning och riskvéardering. Utéver detta ska en
ansvarsutredning tas fram.

Efter beslut i kommunstyrelsen om att Finspangs
kommun tar pa sig huvudmannaskapet for efterbehand-
lingsatgarder f6r Finspangs centraltvitt har ett utkast till
anstkan om statliga bidrag tagits fram. I dialog med léns-
styrelsen granskas utkastet till ansdkan av férvaltningen
innan ett forslag till beslut om att kommunen ska ldmna in
en ansokan kan presenteras for kommunstyrelsen.

Utover ovan namnda prioriterade objekt deltar Fin-
spangs kommun i arbetet mot féroreningar i bland annat
Skutbosjon och vid Brenis sag.

Ett antal projekt pagar for att 6ka resandet med cykel
i kommunen. Cykelmétningar har genomforts p4 flera
platser for att visa det genomsnittliga trafikflodet per
dygn. Métutrustningen felplacerades tyvirr och jamforel-
se kan inte goras med féregdende &r. Matningar kommer
att géras om 2019.

Utredning pagér om férvérv av banvallen fran Borg-
gérd och norrut f6r cykelbana. Kontakt har tagits med
aktuella markégare och berdknade kostnader har tagits
fram.

Arbetet med klimatanpassningsplan har &terupptagits
under senhdst. Underlaget har kompletterats med erfaren-
heter fr&n sommarens viarme och torka. En arbetsgrupp
med representanter fran samtliga sektorer och bolag har

Ytterligare en publik laddningsplats for
elbilar installerades i Finspdngs kommun
under september 2018. Den nya laddnings-
platsen finns vid Arena Grosvad.

Foto: Helena Wastesson
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formats med ett forsta mote i december. Ett utkast till plan
berédknas kunna vara klar under 2019. Klimatanpassning
har tagits med i dversiktsplaneprocessen och lyfts syste-
matiskt i arbetet med detaljplaner.

Kommunen arbetar pa flera fronter for att minska
verksamheternas klimatpaverkan.

Publika laddningsstationer for elbilar har installerats
pa fyra platser, tre av kommunen och en av ett lokalt
foretag pd kommunens mark. Laddningsstationer for
kommunens bilar har installerats, bland annat p& Metallen
f6r hemtjénstbilar. En omstéllning till flera elfordon &r
en viktig del av omstéllningsarbetet som behovs for att
minska kommunens klimatpéaverkan.

En strategi mot nedskrédpning pa offentliga platser har
tagits fram. Strategin har férankrats med ber6rda verk-
samheter. Arendet lyfts till kommunstyrelsen februari
2019.

Utifrén en kartldggning av nuvarande férhallanden i
kommunens lokaler kommer ett f6rslag tas fram p& hur
kallsortering i kommunens lokaler ska organiseras.

Utfall
2017

Styrtal

2016 2018 2018

Andelen anvand fossil energi
i kommunkoncernens verk- 5,0 3,5 - 11,7
samheter (%)

Energianvandning per kva-
dratmeteryta i kommunigda 173 179 - 135
lokaler (kWh)

Andel ekologiska livsmedel av

kommunens inkdp (%) 318 309 HE 30

Andel narproducerade livs-

medel av kommunens inkop 24




A,

MAL:

NARIN(.;.SLIVET I FINSPANG
SKA STARKAS OCH BREDDAS

Malet att Finspangs niringsliv ska stirkas och breddas har inte
natts under aret. | de drliga undersokning som maiter kommu-
nens service mot foretag framgar att forvaltningens service till
de lokala foretagen upplevs som simre an foregaende ar.

Insikt 2017 méter kommunens service mot foretag och
ger ett ngjd-kundindex (NKI). Historisk har Finspangs
kommun varit framgéngsrika i denna undersékning men
har de senaste &ren gétt tillbaka och gor sa dven i denna
métning. Kommunens NKI hamnar p& 65 vilket 4r histo-
risk 14gt. Styrtalet &r 74 och rikssnittet 71.

Undersokningen miter sex myndighetsomrdden
(brandskydd, bygglov, markupplételse, miljé och hal-
soskydd, livsmedelskontroll och serveringstillstdnd).
Samst resultat, och det som i stort forklarar nedgéngen,
far kommunens service inom omrédena bygglov och milj6
och hilsoskydd. Bygglov har ett NKI pa 58 dér rikssnittet
ar 63. Mest dramatiskt dr fallet hos miljé- och halsoskydd
med ett NKI pa 48.

Undersokningen innehaller olika servicefaktorer (till-
ganglighet, information, bemétande, kompetens, rétts-
sakerhet och effektivitet). I samtliga hamnar Finspéngs
kommun under rikssnittet. Kommunen tappar mest under
faktorerna tillgénglighet, kompetens och rittssakerhet.
Forvaltningen har analyserat resultatet i Insikt och jamfort
det med de jamf6rbara kommuner (bade socioekonomiskt
och enligt ndringslivsstruktur) och &ven i en sddan jam-
forelse har kommunen ett vikande resultat.

Finspangs kommun gor dven ett daligt resultat i
svenskt nédringslivs métning och backar 36 platser till plats
250 av 290 kommuner. En del av undersékningen &r en en-
kat och dér det finns en hel del faktorer som férvaltningen
kan paverka och som kraftig har férsamrats. Finspangs
kommun tappar 76 platser i “Tjanstemaéns attityder till
foretagande”, 112 platser i “Kommunpolitikernas attityder
till féretagande” och 43 platser i “Service till foretag” dar
Finspang aterfinns pa plats 277 av 290 kommuner.

Resultaten av dessa métningar &r djupt problematiska
och ska tas pa storsta allvar. Det dr tydligt att Finspangs
kommun behover arbeta mer med sin service till f5retagen
béde pa kort och lang sikt. Ménga bra initiativ &r tagna
men arbetet maste var langsiktigt och uthalligt f6r att upp-

fylla kommunens ambition om en dkad befolkning och ett
expanderande naringsliv.

Som ett led i att vinda utvecklingen har Finspéngs
kommun tillsammans med Foretagarna i Finspang under
hosten 2018 genomfort en gemensam 6vning for handlag-
gare, politik och féretag. Ovningen, som heter Samspelet
anvéands av ett stort antal kommuner och har utmynnat i
en rapport. Den ligger till grund for ett stort férandrings-
arbete som redan inletts och resulterat i ett prioriterat
uppdrag fran kommunstyrelsen fér 2019. Det framgar
tydligt i rapporten att férvaltningen behéver utveckla
sina processer och fokusera pa tillganglighet, attityd
och service till ndringslivet. En arena f6r samverkan har
skapats inom forvaltningen och i slutet av februari gor
tjanstepersoner tillsammans med delar av den politiska
ledningen ett studiebesok i Rattvik, en foregdngskommun
i dessa fragor.

Samarbetet med Foretagarna leder ocksa till mer publi-
ka aktiviteter dar kommunen tidigt under 2019 kommer
att arrangera méten mellan politik och néringsliv i flera
olika former.

Kommunens vision 30/35 och néringslivsradets f6rslag
om en gemensam organisering ser férvaltningen som ett
steg mot ett gemensamt synsitt med néringslivet och ett
medel for att forbéttra relationerna. En ekonomisk féren-
ing med arbetsnamnet Tillvaxt Finspang ska skapas for att
vara fundamentet for denna viktiga samorganisation.

Avseende verksamhetsmark har ytterligare markreser-
vationer och forsiljning av mark tillkommit under aret.
Det innebir att nya behov finns for att skapa ytterligare
omraden for foretagsetableringar.

Det startas for fa nya foretag i Finspang. 57 startades
under 2018 mot férra drets siffra pa 71. Overlevnads-
graden dr dock hég och det &r en stor bredd pé antalet
branscher. Genom nyféretagarcentrum, som delvis dr
finansierat av Finspangs kommun, startade under aret
21 foretag. 2017 startades 26 stycken. Tillvaxt Finspang
dr en satsning som ocksa ska inkludera en 6kad satsning
pa nyforetagande och forhoppningsvis stimulera till fler
nystartade foretag i Finspang.

Kommunen har blandande resultat fran turistattraktio-
nerna under sommaren. En hel del av kommunens stérre
bestksmaél som till exempel campingar och kanotuthyr-
ningar har kunnat dra nytta av det varma véadret. Andra
utflyktsmal som till exempel traditionella hantverk har
haft svérare att locka bestkare.

Utfall Styrtal

2014 2015 2016 2017 2018 2018
Antal nystartade/nyetablerade foretag 68 51 58 71 57 60
N&jd-kund-index SKL:s matning Insikt 70 65 72 69 65 74
Overlevnadsgrad efter tre ar for nyforetagande (%) - - 74 74 70
Omsittning inom handel (mnkr) 732 783 816 833 852 833
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48

Arbetet med att utveckla Rejmyre som destinationsmal
genom ett tvaarigt projekt som varit delfinansierat fran
lansstyrelsen &dr nu avslutat. Syftet med projektet var att
fortsétta utveckla Rejmyre som destination genom att
utveckla marknadsforing, affirsméssighet och handel pa
platsen genom samverkan mellan privata och offentliga
aktdrerna som finns pa och runt Rejmyre glasbruk och
Rejmyre handelsby. Resultaten har varit goda med hoga
besokssiffror, nya etableringar i handelsbyn och en stor
massmedial exponering. Samverkan mellan aktorerna har
gatt framat. Projektet kommer att redovisas under 2019.

A

MAL:

FINSPANG SKA VARA EN TRYGG
KOMMUN ATT BO OCH VISTAS |

Kommunens trygghetsskapande arbete, sa som brottsfore-
byggande och raddningsinsatser, sakerhet av information och
i krisberedskap ar av god kvalitet och borgar for att Finspang
ar en trygg kommun att bo och vistas i. Bedomningen ar att
kommunens uppfyller malet.

Rdddningsinsatser
Totalt antal insatser av raddningstjansten efter heldret
2018 uppgdr till 106 st vilket &r nagot fler &n 2017 men
ar fortfarande en lag niv4 i forhallande till kommunens
riskbild och storlek. Antalet utvecklade brander i bygg-
nader har minskat marginellt jamfort mot 2017. Malet att
inte 6verskrida 15 st f6r heléret har uppfyllts. Orsaken
till branderna har varit generell och kan inte hérledas till
nagot speciellt sa som anlagd brand eller slarv.

Under 2018 intraffade en dédsbrand som féranledde en
férdjupad olycksundersokning. Undersckningen pévisa-
de att det mesta i insatsen utforts korrekt men papekade

I oktober 2018 hade Finspdngs rdddningstjdnst en utbildning for
fem nya deltidsanstdllda brandmdn. Bildtext. Foto Sofia Hellstedt.
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ocksé ett antal brister i samband med denna. Bristerna har
analyserats och atgérdats.

Kommunen hade under sommaren 2018 inte fler brén-
der 4n normalt, trots den torra sommaren. Utmaningen
var att de brander som intriffade inom en tiodagarsperiod
var ganska stora till omfattningen, vilket kravde mycket
tid och resurser av riddningsenheten. Riddningstjéans-
ten hade under hela sommaren ett gott samarbete med
angrdnsade kommuner.

Forebyggande atgirder

Réddningsenhetens utbildningsinsatser &r, i jamforelse
med andra kommuner, omfattande och bidrar med siker-
het och till 5kad trygghet. Enheten utbildade under 2018
1 672 personer i brandkunskap dar maélet for 2018 var att
1 500 personer skulle utbildas.

Under &r 2018 har flera atgérder genomforts f6r att 6ka
tryggheten i det offentliga rummet. For personer som gar
och cyklar i kommunen har arbete genomférts for att f6r-
stdrka belysningen mellan gadngtunnlarna under riksvégen
till Nyhem. Flera atgérder har genomforts for forbittra tra-
fiksékerheten f6r oskyddade trafikanter. Ndgra exempel r:

o forbittrade gangpassager pa Ostermalm

e ny gang- och cykelvég i Butbro, och pa
Kraftkdrrsvagen vid Lilldngsskolan

* iButbro har en bro 6ver Lotorpsén anlagts.

e malning av géng och cykelvigar for separering av
fotgangare och cyklister

For de personer som reser kollektivt har en pendlarpar-
kering och nya bussh&llplatser p4 Gronvégen vid Ostra
Harstorp anlagts. Inventering av héllplatser for skolskjuts
i kommunen har genomférts och ytterligare héllplatser
har fatt nya fluorescerande skyltar som syns bra. Andra
trygghetsskapande faktorer som utforts &r slyrojning av




tatortsnéra skog i anslutning till bostadsomréden och vid
platser och parkmiljéer som upplevas otrygga.

Brottsforebyggande arbete

Antalet tillgreppsbrott efter forsta halvéret var 424 st.
Malet var att understiga 650 st p4 heléret. Antalet valds-
brott var 266 st efter forsta halvaret. Mélet f6r heldret var
att understiga 200 st.

De redovisade resultaten for 2018 ar en uppskattning
dér de faktiska siffrorna 6ver anmélda brott f6r forsta halv-
aret 2018 har multiplicerats med 2.

De uppgifter kommunen redovisade under féregden-
de &r var hamtade fran brottsforebyggande radet (BRA).
Statistiken har visat sig vara felaktig. BRA hade bara fatt
in en brakdel av de anmélningar som gjorts till polisen. De
felaktiga uppgifterna fran 2017 lag till grund for de styrtal
som sattes for 2018.

Sakerhetssamordnare och kommunpolis har analyserat
trenden och f6rsta halvaret 2018 visar pa en minskning av
antalet anmalda brott. Faktorer som spelat in kan vara:

¢ en mer effektiv samverkan mellan kommun och polis
som tidigare angriper utmaningar som uppkommer
e en tydligare rollférdelning
* en okad synlighet av polis pa vagar
* stora beslag
* for polis kdnda personer som inte ldngre vistas
i kommunen.

I det brottsforebyggande arbetet under 2018 prioritera-
des strukturen genom att omorganisera BRA fér ett mer
kvalitativt brottsforebyggande arbete. BRA arbetar i sin
nya struktur i alla organisationsled dar utsedda politiker
beslutar vad det brottsférebyggande programmet kommu-
nen ska fokusera pa. En styrgrupp bestdende av kommu-
nens samtliga sektorchefer som leds av kommundirektdren

beslutar hur kommunen ska arbeta med de prioriterade
fragorna.

Det finns en utsedd samordnare av BRA (sikerhetssam-
ordnaren) och representant ifrdn polisen finns alltid med.
Kommun och polis féljer samverkansgverenskommelsen
och bade uppf6ljning och revidering av handlingsplan och
medborgarlofte har gjorts. For att effektivisera resursfor-
delningen togs beslutet att medborgarloftet kommer att
gélla under 2 &r framéver. En revidering av kommunens
brottsférebyggande program har inte gjorts. En handlings-
plan emot valdsbejakande extremism har inte heller tagits
fram. En bidragande orsak till detta &r fokuseringen pa den
nya arbetsstrukturen och igdngséttandet av nya BRA.

Informationssikerhet och Dataskydds-
forordningen - The General Data
Protection Regulation (GDPR)

Under véren genomgick alla anstillda i kommunen inklu-
sive alla bolag, vikarier, politiker och andra befattningar
grundutbildning inom GDPR. Malet med utbildningen
var att medvetandegora alla om den nya dataskyddfor-
ordningen. Utbildningen genomférdes som en digital
nanoutbildning, med sma korta utbildningssekvenser som
e-postades ut till deltagarna under ett antal veckor. Det
var 55 procent av alla som slutférde hela kursen.

Under hosten fortsatte nanoutbildningen, nu géllande
informationssékerhet, med maélet att férebygga att anstall-
da inte luras av bedrégerier via lankar och bilagor i mejl.
Utbildningen riktade sig till alla anstédllda inom kommu-
nen inklusive bolag, vikarier, politiker och andra befatt-
ningar. Totalt genomf6rde 51 procent hela kursen.

Efter de genomforda utbildningarna har IT-avdelningen
markt att anstilldas kunskap och forstéelse for bedrégerier
och f6rsok att komma 6ver 16senord har dkat genom att de
oftare tar kontakt med IT- avdelningen och ber om r&d och

ot

En stor utbildningsinsats genomfordes under dret for stod till inriktning- och
samordningsfunktionen (krisledningen). 25 personer deltog i utbildning i stabsmetodik,
som ska effektivisera arbetet och klargéra rollerna i krisledningsorganisationen.
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stod om oként innehall i mejl. Det har inneburit att IT-av-
delningen har f&tt vetskap om och lyckats hindra betydligt
fler forsok till bedrédgerier dn fore kursen.

Samhallsstorning, kris och civilt forsvar

Med anledning av det rddande sdkerhetsldget i véarlden
fattade regeringen i slutet av 2015 ett beslut om att arbetet
med hojd beredskap skulle dterupptas och utvecklas.
Under hojd beredskap aktiveras Sveriges totalférsvar, som
bygger pa militart férsvar och civilt forsvar. Nar reger-
ingen beslutat om hojd beredskap har det civila forsvaret
till uppgift att sékerstilla att samhéllsviktiga funktioner
upprétthélls samt att stédja forsvarsmakten.

Kommunen &r en viktig aktor i det civila férsvaret och
behover darfor planera f6r detta arbete. Strukturer och
processer som anvands inom krisberedskapen bor sé langt
som mdjligt anvandas dven i planeringen av det civila
forsvaret. For att fortydliga uppdraget till kommunerna
och som en hjilp att tolka lagen skrivs en 6verenskom-
melse mellan Sveriges kommuner och landsting (SKL) och
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB).

I 6verenskommelsen om civilt férsvar 2018- 2020 har
kommunen féljande tre omrdden att prioritera:

¢ Kompetenshdgjning gillande totalférsvar
¢ Sikerhetsskydd
e Krigsorganisation och krigsplacering

I Finspangs kommun fattades ett beslut fran kommun-
ledningen att avvakta under 2018 {6r att f& mer tydlighet i
uppdraget om vilka uppgifter som var prioriterade. Under
aret har dessa tre punkter ovan framkommit och arbetet
med att uppfylla kraven kommer att fokuseras till 2019 och
2020.

Med detta som bakgrund har krisberedskapen under
2018 till stor del fokuserats pa att htja medvetenheten
kring civilt férsvar och det egna ansvaret som varje privat-
person har. Kunskap och medvetenhet kring civilt férsvar,
krisberedskap i allménhet och den egna krislednings-
organisationen har varit prioriterade omréaden for den
interna kompetensutvecklingen under &ret. Kampanjer har
genomforts under Finspangs stadslopp dér en fragesport
utvecklade kommunens invénares och bestkares kunska-
per om krishantering och civilt forsvar.

Under 6ppet hus pé brandstationen kunde besgkare
traffa ett stort antal frivilligorganisationer, daribland ett

TILLYAXT OCH UTVECKLING

antal fran forsvarsmakten, som informerade om sin
verksamhet. Samarbetet och dialogen med de frivilliga for-
eningar som finns i och omkring Finspang har utvecklats
och planer finns att fortsitta med gemensamma informa-
tionsinsatser framover.

En film har tagits fram for att sprida budskapet om
vikten av att vara férberedd och ha beredskap hemma f6r
att klara sig exempelvis utan el en tid. Internt har ansva-
riga inom sékerhets- och beredskapsomradet deltagit
tillsammans med personal fran HR pa utbildning inom
totalférsvar, detta pa grund av den stundande uppgiften
med krigsplacering av personal inom kommunen.

Beredskapssamordnaren har, tillsammans med re-
presentanter fran sektorerna, deltagit i en utbildning i
kontinuitetshantering med fokus p& hur kommunen kan
kvalitetssikra sitt beredskapsarbete och skapa robusthet i
verksamheterna.

En stor utbildningsinsats genomférdes under &ret for
stod till inriktning- och samordningsfunktionen (krisled-
ningen). 25 personer deltog i utbildning i stabsmetodik,
som ska effektivisera arbetet och klargéra rollerna i kris-
ledningsorganisationen. For att snabbare fa genomslag i
det kommunévergripande arbete som krisberedskap inne-
bér har beredskapssamordnarfunktionen organisatoriskt
flyttats frén en enhet till att tillh6ra sektor samhéllsbygg-
nad centralt. Forflyttningen genomférdes den 1 september.

Under hosten genomfordes utbildning av nyckelperso-
ner i sdkerhetsskydd, ddar kommunen fatt kunskap i vad
som forvintas gillande bland annat informationssékerhet.
Utover den stora kompetensutvecklingssatsning som
gjorts har det formella och lagstadgade kravet att géra risk-
och sérbarhetsanalys och ta fram styrdokument for den
nya mandatperioden inletts.

POSOM (psykiskt och socialt omhéndertagande) dr
samlingsnamnet for Finspadngs kommuns krisstodsverk-
samhet som berér enskilda eller gruppers behov som
drabbas vid akuta kriser, olyckor eller katastrofer. Malet
ar att sdkerstélla psykiskt och socialt omhandertagande
for olycksdrabbade och anhoriga utifran insatsbehov. Ett
helhetsgrepp har tagits gillande kommunens krisstods-
organisation. Personal har rekryterats till sdvél lednings-
grupp som omhéindertagandegrupp och ett forsta utkast
pa styrdokument till POSOM har tagits fram.



Verksambhet

(KOMMUNEN SOM VERKSAMHETSUTVECKLARE)

\

Finspdngs kommunvdxel hamnar pa elfte plats i landet och i topp
av de ostgotska kommunerna i den servicemdtning som gjordes
forra dret (2017) i 147 svenska kommuner.

MAL: !

BRA SERVICE OCH KVALITET | KOM-
MUNENS EGNA OCH AY KOMMUNEN
FINANSIERADE VERKSAMHETER

Beddmningen ar att malet inte helt kommer att uppfyllas. Kom-
munen har god svarskvalitet och korta svarstider pa fragor via
telefon och e-post.Tidigare medborgardialoger och serviceun-
dersokningar visar att kommunens verksamheter har en god
service och ett gott bemotande. Lakemedelsavvikelserna inom
idldreomsorgen har under de senaste aren okat. De vidtagna
atgdrderna forvantas vanda trenden forst under kommande ar.

Servicemdtningen

For att se vilken uppfattning invénarna har om service
och kvalitet gor kommunen olika métningar. Métningar
av den service kommunen ger via telefon, e-post samt
webbinformation har hjélpt verksamheterna att se sina
svagheter och det 4r nér dessa har dtgérdats som det totala
resultatet har hojts.

Webbinformation

En ny webbplats &r inford vilket fram6ver ger kommunen
och kommunens férvaltningar béttre majligheter att ge
korrekt och tillgdnglig webbinformation till invanarna.
Sektorerna har under hésten gjort en sjdlvskattning av

MEDBORGARINDEX Utfall Riket Styrtal

2016 2017 2018 2018 2018
Svar pé e-postfraga inom tva arbetsdagar 87 96 98 89 8l
Svar direkt pa enkel fraga via telefon 48 67 53 53 64
Webbinformation till invanarna* 69 79 - - -
Nojd-medborgarindex-inflytande** 36 39 - 42 -
Nojd medborgarindex-bemétande och tillganglighet™ 51 52 - 57 -
Nojd medborgarindex-gator och vagar** 55 54 - 55 -
Nojd medborgarindex-ging- och cykelvagar®* 55 56 - - -
N6jd medborgarindex totalt** 51 52 - 56 -

* SKL har inte genomfdrt undersdkningen 2018.
** Finspang deltog inte i Medborgarundersokningen 2018.
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informationen pa webbsidan for att sékerstélla att infor-
mationen ar aktuell.

For att sikerstélla tillgdngligheten och anvindarvéan-
lighet har webbsidan testats av en fokusgrupp for dldre.
Deltagare p& fokusgruppen var representanter fran anho-
rigféreningen, kommunala pensiondrsrddet samt Hogby
traffpunkt. Gruppen framforde synpunkter om lasbarhet
och om olika metoder for att s6ka information pa sidan
som beaktas av kommunikationsavdelningen.

Fragor via e-post och telefon

Finspangs kommun har bland de kortaste svarstiderna

i landet bade pa telefon och e-post. Telefonsamtal och
e-post gér genom véxeln och kommunbrevlddan och
fragorna hanteras i stor utstrackning direkt av medarbe-
tare i véxeln respektive kommunens registrator. De goda
vardena pé servicemdtningen berodde i hog grad pé dessa
funktioners kompetens. Svarskvalitén bedémdes ocksa
som hég.

Kommunen har bytt system for telefoni under 2018. I
samband med foérandringen har det funnits problem med
att vidarekoppla samtal och att géra hanvisningar. Det
finns en risk att medborgarna pé grund av detta upplevt
att mojligheten att & kontakt via telefon har férsdmrats.
Konsekvenser av bytet foljs upp l6pande for att dtgarda
eventuella problem.

Infér sommaren samt julledigheten betonades for
verksamheterna att inkommande telefonsamtal och e-post
méste kunna hanteras under ledigheter. Vikten att inom
organisationen sprida information om bemanning kopplat
till telefoni och posthantering betonades ocksa. Detta for
att underlatta kontakt med tjanstgérande personal.

Sambhillsservice

Vid tidigare métningar har kommunen fétt laga resultat
for service pa bygglovsfunktionen. For att skapa underlag
for utvecklingsinsatser har en egen métning av upplevd
service startats.

Som ett komplement till de kundmaétningar som Fin-
spangs Tekniska Verk ombesorjer kommer SKLs métning
Kritik pa Teknik genomféras. Servicemétningen redovisar
de understkta kommunernas service nir det géller gator,
parker, vatten/avlopp samt sophdmtning och avfalls-
hantering. Resultatet kommer att utgéra underlag vid
revideringen av kommunens avfallsplan.

6ppna data
Under 2017 slutférdes uppdraget genom att omfatta all
tillgénglig 6ppen data frén Kommun- och landstingsdata-
basen (Kolada) och information om leverantorsfakturor.
Sidan beho6ver aktiv forvaltning avseende publicering
av data kring leverantorsfakturor. Information fran Kolada
kommer automatiskt att vara aktuell och uppdaterad.
Konceptet kring 6ppna data kan utvecklas vidare med
fokus péd demokrati, insyn och medborgarnas behov.

Utfall Styrtal
BRUKARINDEX 2016 2017 2018 2018
Brukarindex sarskilt boende 84 89 85 82
Brukarindex hemtjanst 85 93 91 91
Brukares nojdhet inom daglig
verksamhet LSS 9! %3 <0 80
Brukares ndjdhet inom bo- 95 9| 86 80

stad med sirskild service LSS

Gymnastik pa Stordngsgdrden dldreboende. | Finspdngs kommun finns det dagverksamheter
- som erbjuder olika aktiviteter och majlighet till social samvaro. Foto: Crelle
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Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Fran och med 1 september erbjuds barnomsorg pé obe-
kvam arbetstid pa en férskola i Finspangs tatort. Barnom-
sorg erbjuds dygnet runt samtliga dagar under aret.

Social omsorg

Sektorn har bidragit med att ta fram en informations-
guide vid psykisk ohélsa som riktar sig till invdnarna i
kommunen. Informationsguiden &r en 6versikt 6ver vilka
kontaktvdgar som finns inom regionen och kommunen
vid behov av hjilp kring psykisk ohilsa. Tanken med
informationsguiden &r att underldtta {6r kommuninvanar-
na att ta de kontakter som behévs for ett bittre psykiskt
vélbefinnande.

Inom funktionsnedsattningsomradet ges arligen
foldern Fritidsnytt ut. Fritidsnytt sammanfattar drets
aktiviteter som riktar sig till personer med funktionsned-
sattning. I foldern stér det vilka aktiviteter som erbjuds
och hur man anméler sig f6r att delta. For att uppritthalla
god service kring vilka insatser inom lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) som finns deltar
LSS-handlaggare arligen pa informationstriffar pa kom-
munens sdrskola.

Sektor social omsorg genomfor arligen brukarunder-
sokningar for att 4 en bild av hur brukarna uppfattar sitt
stod. I brukarundersokningen laggs fokus pa foljande
omraden; sjilvbestimmande, delaktighet och trygghet.

Det sammanlagda resultatet 6ver 2018 ars métning vi-
sar att de allra flesta brukare dr néjda med de insatser som
kommunen erbjuder utifrdn ovanstdende omraden.

Aldreomsorg
I arbetet med avvikelser inom sektor vard och omsorg
har sarskilt fokus riktats mot lakemedelsavvikelser d&
de under de senaste dren 6kat. Enheterna Sergelsgérden,
Harstorpsgarden och Hillestadgérden uppfyller malet
avseende indikatorn patientsdkerhet/likemedelsavvikel-
ser, medan sektorn som helhet inte ndr maélet.

For att sdkerstilla ldkemedelshanteringen har f6ljande
atgarder beslutats:

¢ Medicinskt ansvarig sjukskéterska (MAS) har be-
sokt alla arbetsplatser inom sektorn och gétt igenom
patientsdkerhet i allménhet och likemedelsavvikelser i
synnerhet.

e Under hosten har digital signering upphandlats. Syftet
ar att den ska sédkerstilla att delegerade uppgifter
genomfors och om den gloms skickas en pdminnelse
till sjukskoterska.

¢ Nya medicinskap for hemtjénsten ar inkdpta och
kommer att installeras under 2019 {6r att sdkerstilla
en trygg forvaring av ldkemedel.

¢ All omvardnadspersonal ska g& webbkursen
Saker ldkemedelshantering.

¢ Introduktionen av vikarier ska ses 6ver infor
sommaren 2019.

Inom &ldreomsorgen ér alla sarskilda boenden anslutna
till tradlost nétverk vilket ger brukare och personal méjlig-
het att anvédnda olika typer av digitala kommunikations-
medel, anvanda 6verséttningsprogram, titta pa filmer,
lyssna pa musik med mera. Detta &dr redan idag mycket
uppskattat och i takt med att utvecklingen gar framét
och véra dldre mer och mer anvinder digitala verktyg
kommer béde behov och utbud att 6ka. Genom att vérd-
och omsorgsverksambheter &r aktiva p4 olika sociala
medier 6kar kunskapen om verksamheten samtidigt som
medborgare och anhoriga kan se vad som hédnder i det
vardagliga arbetet.

Sektor vérd och omsorg har ett anhorigcenter déar stéd
och gemenskap erbjuds anhériga som vérdar och tar
hand om nérstdende p& grund av sjukdom, alder eller
funktionsnedséttning. Verksamheten &r uppskattad och
vélbesokt.

Medborgardialoger

Medborgardialoger é&r ett tillfalle f6r kommunens invanare
att bli delaktiga i olika fragor. Medborgardialoger genom-
fors inom flera omraden kopplat till utvecklingsarbete. En
grund for konceptet &r policyn fér medborgardialog som
har reviderats av demokratiberedningen. Arbete pagar
med att sprida kunskap och idéer kring vilka metoder och
verktyg som finns tillgédngliga till de som har uppdrag att
genomfora dialogerna. Fokus for att uppna systematisk
medborgardialog &r att utveckla kunskapen om samban-
det mellan syfte, malgrupper, metoder och verktyg.

MAL: i
|
VID BEHOV AV STOD OCH OMSORG

AV KOMMUNEN OCH AV KOMMUNEN
FINANSIERADE VERKSAMHETER SKA
GENOMFORANDET PRAGLAS AV GOD
KVALITETET, INDIVIDENS DELAKTIG-
HET OCH TRYGGHET

Inom kommunen pagar betydande utvecklings- och forand-
ringsarbete for att verksamheten ska praglas av god kvalitet,
individens delaktighet och trygghet. Manga verksamheter har
natt maluppfyllelse men skillnaderna ar stora och langt ifran alla
nar malen. Sammantaget 4r bedémningen att malet inte till fullo
uppnas.

Sektor utbildning har under 2018 fokuserat p4 hur
kvalitetsuppfoljningar sker, vilka stodjande verktyg som
ska anvandas for att underlétta arbetet samt vilken kom-
petensutveckling som krévs nu och framat for att sikra
kvalitet och kompetensforsorjning Gver tid.

Trygghet och trivsel har 6kat sedan féregdende mit-
ning. En hog andel elever trivs och uppger sig kdnna
trygghet. Kvalitetsgranskningar genomforda av skol-
inspektionen 2018 visar att Finspangs kommuns grund-
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I mars 6ppnade Pegasus, daglig verksamhet
med fokus pd estetik.

skolor generellt har en miljé som préglas av trygghet och
studiero. Utvecklingsomraden finns inom 6vriga omrdden
och ett arbete 4r paborjat.

Malet gillande delaktighet &r inte nétt. I forskolan och
upp till rskurs tva, har elevinflytandet sjunkit och cirka
halften av vardnadshavarna uppger att de har mojlighet
att vara delaktiga i utvarderingar och forbattringsarbeten,
men den andra hilften uppger samtidigt att de inte har
nagot inflytande.

Analys av orsaker till denna sénkning behéver ge-
nomforas. Verksamheterna behover fortydliga vilka delar
inom verksamheten som vardnadshavarna har mojlighet
att paverka. Ddremot har delaktigheten 6kat i drskurs tre
till nio samt hos vardnadshavare i grundskolan. Samtliga
verksambheter har pabérjat ett arbete med att 6ka elever-
nas reella delaktighet och inflytande i undervisningen.

Vérd och omsorg bedriver en verksamhet av god
kvalitet ddr individen &r delaktig och kdnner trygghet. Ett
systematiskt kvalitetsarbete bedrivs genom identifiering
av forbéattringsomraden samt genomfrande av nulédges-
analyser pa enhetsniva sdvil som pé sektorsniva. Arbetet
med standiga forbattringar &r centralt inom sektorn.

Kommunens sirskilda boenden har ett hgre resultat
avseende brukarngjdhet jamfort med riket. Delomréden
som redovisas ar till exempel bemétande, trygghet, infor-
mation, tillrdckligt med tid, aktiviteter och mojlighet att
komma utomhus. N&gra enheter har 100% néjdhet inom
dessa omréaden.

Hemtjénsten visar ett hogre resultat avseende brukar-
nojdhet jamfort med riket. Delomraden med hoga resultat
ar till exempel information om férandringar, f4 kontakt
med hemtjénstpersonalen, méjlighet att pdverka tider och
tillrackligt med tid.
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For att fa 6kad kunskap om statistiska samband som
ger forutsdttningar att arbeta med atgarder som leder till
ett forbattrat resultat har regressionsanalyser genomforts.
Resultaten skiljer sig a4t mellan olika enheter och sek-
torn kommer att fortsétta arbetet mot malet att samtliga
enheter ska nd méluppfyllelse. Som ett exempel kan
ges att hemtjénsten kommer att arbeta med att forbéattra
bemétandet ytterligare da det finns ett samband mellan
brukartrygghet och bemétande. Forbittras bemétandet
forbattras ocksa tryggheten.

Genomforandeplanen &r ett instrument for att sikra
individens delaktighet och att individen far sina insatser
tillgodosedda. Genomférandeplanen ska beskriva alla
beslutade insatser. Vard och omsorg ndr inte malet att alla
brukare/kunder har en aktuell genomférandeplan med
brukardelaktighet.

Arbetet med bade kvaliteten och brukarens delaktighet
i uppréttande av genomférandeplanerna ar ett fortsatt
forbattringsomrade inom bade hemtjénst och sérskilt
boende. Vard och omsorg har képt en webbutbildning i
dokumentation som samtliga anstéllda och vikarier ska
genomfora.

Sakkunniggruppen inom hemtjénsten f&r uppdrag
av enhetscheferna att arbeta med stindiga forbéattringar.
Revidering av frageformuléret vid upprattande genomfor-
andeplan samt en gemensam rutin for hur den ska anvén-
das dr nagra uppdrag som sakkunniggruppen haft 2018.
Gruppen har granskat genomftrandeplaner och sektorn
kan konstatera att genomférandeplanerna nu &r av béttre
kvalitet an tidigare. Kartlaggning av samverkansarenor
for hemtjanstpersonal, kartldggning av ombudsroller och
forslag pa uppdragets innehall samt revidering av rutiner
inom hemtjénsten 4r andra omraden som gruppen har



arbetat med. Att ge brukare och personal en 6kad delak-
tighet genom sakkunniggruppen dr ett framgéngsrikt kon-
cept som kommer att forstarkas under 2019, bland annat
genom att inféra arbetssédttet med sakkunniggrupp dven
for de sarskilda boendena.

Vard och omsorg arbetar aktivt med schemaplanering
for kunder savél som f6r personal. Arbetet har resulterat i
att verksamheten har forbéttrat sin kontinuitet och ligger
i nivd med riket. Ett antal enheter ligger betydligt béttre
an riksnivan och arbetet med planeringar utifran kontakt-
mannaskap har givit resultat.

I samverkan med HR-avdelningen och ekonomiavdel-
ningen genomfo6r vard och omsorg ett omfattande arbete
med fokus pa ritt grundbemanning inom vérd och om-
sorg. Uppdraget innebir att alla enheter ska ha uppdate-
rade bemanningskrav for att sdkra att ratt person med rétt
kompetens dr pa ratt plats vid ratt tid. Mélet med uppdra-
get dr att vara en attraktiv arbetsplats, minska 6vertiden,
sjukfrénvaron och vikarieomfattningen. Ett lyckosamt
resultat kommer att medféra en god kvalitet och trygghet
for brukare och 6ka attraktiviteten {or att arbeta inom vard
och omsorg.

Vard och omsorg har mycket bra resultat pa genomfér-
da palliativa vardplaner. Det finns bra rutiner och en bra
organisation som bidrar till resultatet.

Sektor social omsorg arbetar kontinuerligt med att
forbattra verksamheterna s4 att genomférandet préglas av
god kvalitet, individens delaktighet och trygghet. Under
hosten har nojdhetsmétningar genomforts genom enkiter
till brukare inom verksamheterna. Resultatet visar att
brukarna ar n6éjda med de insatser som sektorn erbjuder
utifrén kénslan av sjilvbestimmande, delaktighet och
trygghet.

Foto: Crelle

Social omsorg har detta &r anvént sig av kommunens
enkétverktyg for att sammanstélla resultatet inom funk-
tionsnedsattningsomradet. Det nya sittet att inhdmta
resultatet har mojliggjort att en deltagare inom daglig
verksambhet har fatt ett utokat ansvar och en ny arbets-
uppgift genom att fora in enkédtsvaren fran papper till det
digitala systemet.

Arbetet med genomférandeplaner fortloper i alla
verksambheter och forbattringsomraden upptécks genom
enhetschefernas kvalitetsgranskning. Inom omrédet
funktionshinder 4r stédpedagogerna till stor hjalp i upp-
férandet och uppdateringen av genomférandeplaner
vilket bidrar till 6kad kvalitet.

Utredningar om behov av ingripande frdn socialndmn-
den till ett barns skydd eller stdd, ska enligt socialtjanst-
lagen 11 kap. 2 § utféras inom fyra ménader. Om ut-
redningstiden &verstiger fyra manader ska ett formellt
forlangningsbeslut fattas. Det kan finnas sarskilda skél
till att utredningen tar langre tid 4n vad som &r lagkrav
beroende pé exempelvis inhdmtande av uppgifter fran
andra myndigheter. Utredningstider inom individ- och
familjeomsorgen (IFO) méts kontinuerligt. Totalt under
dret ar utredningstiderna lidngre dn féregdende ar men det
sista halvaret har visar tecken pé en positiv trend.

Det finns brister i systemet som gor att méatningen
féormodligen visar for lang utredningstid. Méatningen
gor dessutom ingen distinktion mellan utredningar som
enligt lag méste slutféras inom fyra manader och 6vriga
utredningar. Ett arbete kommer att goéras for att forbattra
mitningen. P& enheten pagar implementering av utred-
ningsmetoden Signs of safety vilken forvéntas leda till
mer fokuserade utredningar och dédrigenom forvéntas
dven utredningstiderna kortas ner. Utredningstider vad
géller vuxna har forbéattrats.
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IFO arbetar malmedvetet for att gora fokuserade
utredningar och insatser. Utbildningar kring hur social-
tjansten arbetar och vad som giller kring anmélningar har
genomforts i kommunens skolor. Detta har frmodligen
lett till att fler ungdomar blivit dteraktualiserade inom so-
cialtjansten under aret men bedémningen ar att detta 4nda
leder till ett béttre resultat totalt sett f6r ungdomarna.

Under forsta halvaret inférdes en ny organisation
pa IFO med fokus p4 att 6ka kvaliteten i verksamheten
genom ett nidra och coachande ledarskap. Social omsorg
undersoker, i samarbetet med Norrk6pings kommun
mojligheten att infora taligenkénning vid dokumentation
inom myndighetsutévningen f6r att frigéra mer tid for
samtal med klienten och skapa en béttre arbetsmiljo for
handldggarna.

Tva strateger har genomgatt en utbildning i lokal
evidens (LOKE) som &r en modell for att systematiskt
f6lja upp verksamheterna pé enhetsniva; en stor hjilp
i egenkontrollen. Strategerna coachar verksamheterna
att komma igdng med sin systematiska uppfoljning, i
dagslaget verksamheterna: sociala kontrakt, resursteamet,
familjeteamet och héndelsecenter. Sektorn ser redan nu
effekter av denna verksamhetsnira uppféljningsmodell.
Arbetsgrupperna blir mer mélorienterade, delaktiga och
intresserade av att f6lja upp sina verksamheter. Genom
modellen tydliggoras vilka metoder och arbetssétt som
har effekt pa riktigt i verksamheten.

Inom funktionsnedsattningsomradet fortsdtter arbetet
med delaktighetsslingan {or att 6ka brukarnas delaktighet
i verksamheterna. Inom daglig verksamhet har extratjans-
ter tillsatts vilket bidrar till en extra guldkant i vardagen
for deltagarna.

Foto: Crelle
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Inom service- och gruppbostédder kommer négra en-
heter pabérja arbete med anhorigstdd enligt en framtagen
modell. Under varen har dialog forts med anhdérigeenter i
Norrko6ping.

Utfall
2017

Styrtal
2018

STOD OCH OMSORG

2016 2018

Andelen aktuella genomfor-
andeplaner inom dldreom- 87 >84 >84 100
sorg, LSS-omsorg och IFO

Antal olika hemtjanstpersonal
som en brukare méter under 17 14 15 17
en |4-dagarsperiod

Palliativa vardplaner 99 99 99 100

Utredningstid IFO
(Individ- och familieomsorg) 49 76 58 100
barn och ungdomar

Utredningstid IFO (Individ-
och familjeomsorg) vuxna

71 69 73 85

Andel ungdomar ej
ateraktualiserade ett ar efter 93 73 60 74
avslutad insats/utredning

Serviceutbud inom sarskilt

boende 69 73 70 65

Omsorgs- och serviceutbud

. 67 67 - 68
inom hemtjanst

Serviceutbud inom
LSS gruppbostad och 80 86 72 69
servicebostad

Inom personlig assistans har arbetet med att ta fram ett
system for elektronisk tidsrapportering till forsakringskas-
san pagatt under en ldngre tid och arbetet dr nu genomfort.
Personlig assistans har p&borjat arbetet med att rapportera
digitalt. Detta nya arbetsséatt férvéantas effektivisera arbetet
for savil personliga assistenter som administratérer och pa
sa sdtt bidra till en béttre arbetsmiljo.
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HOG MALUPPFYLLELSE INOM ALLA
DELAR AV UTBILDNINGSSYSTEMET

Finspangselever far bittre skolresultat n tidigare. Det har skett
ett trendbrott och Finspang star sig nu bittre i jimférelse med
andra jamforbara kommuner. Meritvarden, behorighet till gym-
nasiet och resultat pa nationella prov har forbattrats. Bedom-
ningen ar att sektor utbildning har forbattrat maluppfyllelsen
sedan foregaende verksamhetsar men inte fullt ut i alla delar av
utbildningssystemet.

Samtliga rektorer och forskolechefer har under 2018 utar-
betat kvalitetsrapporter och verksamhetsplaner dér mal
och resultat har f6ljts upp. Detta har lett till 6kad medve-
tenhet om resultaten och tydliggjort utvecklingsbehoven.
En omorganisationen har lett till en st6rre delaktighet
och samsyn kring resultat, kvalitet och utvecklingsbehov
mellan olika enheter. Ett mérkbart resultat 4r den kultur-
férandring som sker inom sektor utbildning. Istallet for
att jamfora olika klasser och &rskurser med varandra ska
tonvikten ldggas pa att folja enskilda elevers och elevgrup-
pers progression. Analys av resultaten och de atgérder som
sdtts in utgar fran den verklighet eleven befinner sig i.

Under hosten genomforde Skolinspektionen en kvali-
tetsgranskning pé sex av Finspangs grundskolor. Skol-
inspektions granskning verensstimmer med sektorns
egen analys av utvecklingsbehov.

Sektor utbildning har tagit fram ett strategidokument
som beskriver fyra utvecklingsomraden som &r identi-
fierade genom utvérderingar av analyser fran Finspangs
kommuns forskolor och skolor. Dessa omréaden &r
framtagna med stod utifran den forskning som &r gjord
nationellt och internationellt fér framgéngsrika skolor.

Finspdngs kommuns grundskola hamnar pa plats 132 av
Sveriges 290 kommuner. En kraftig forbdttring frdn dret
innan, da pd plats 263 av 290 kommuner. Foto: Crelle

Ett stort utvecklingsarbete inleddes varen 2018 som
inrymmer strategier for hur sektorn pa 1&ng sikt ska nd
hog méluppfyllelse inom alla verksamheter, men ocksa
borjan pa hur vi ska arbeta systematiskt med likvardighet
och kvalitet. Det som foranledde detta utvecklingsarbete
var den externa genomlysning som gjordes pd uppdrag av
politiken.

Forskolan bedoms har en god kvalitet. Frskolan
erbjuder ldrmiljéer som utmanar och vécker barnens ny-
fikenhet for larande. Forskolan anvinder dterkommande
pedagogisk dokumentation for att finga barngruppens
gemensamma utveckling. Verksamheterna behéver bli
béttre pa att fanga varje barns individuella utveckling.

1 juli 2018 fick férskolan sin laroplan reviderad. All
personal inom verksamheterna har genomfort fortbild-
ning om férandringarna for att sdkra likvardig kompe-
tensniva for all forskolepersonal.

Fran och med laséret 2018 4r forskoleklassen obligato-
risk. Detta innebér att eleverna har nérvaroplikt pd samma
satt som elever i grundskolan.

Sprakleken i férskoleklass dr en del av den statliga
lagstadiesatsningen. Den syftar till att utveckla elever-
nas sprakmedvetenhet, ldskunnighet och hanterande av
skriftspréket. Resultat och effekter av satsningen har varit
tydliga géllande den utveckling som skett hos eleverna.
Satsningen har dven lett till en betydande kompetens-
hojning f6r verksamhetens medarbetare.

Sedan 2016 har fritidshemmen haft en egen del i ldro-
planen som ska komplettera forskoleklass och skola. Da
fritidshemmen ska stimulera elevernas utveckling och 14-
rande samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid skapas
i verksamheten en forflyttning frén aktivitetsstyrning till
malstyrning.

En av sektorns utmaningar &r att 6ka narvaron fér
elever inom grundskolan béde gillande kort- och lang-
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Vuxenutbildningen individanpassar sina utbildningar sa att de méter
arbetsmarknadens behov, individers intressen och anstdllbarhet.
Foto: Pixabay

tidsfranvaro. Centrala barn- och elevhélsan har tagit ett
fram en rutin som stéd for skolornas arbete med elevernas
nérvaro.

I Sveriges kommuner och landstings (SKL) 6ppna
jamforelser har Finspéngs grundskolor sammantaget
forbattrat sig sedan forra dret. Det forbattrade resultatet
visar sig i att fler elever nddde kunskapskraven i drskurs
9 4n tidigare. Finspéngs elever i 4rskurs 3 och 6 visade p&
battre resultat i nationella prov i jamforelse med elever i
andra kommuner.

I &rskurs 6 ligger resultaten for bade flickor och pojkar
over styrtalen.

Vuxenutbildningen individanpassar sina utbildningar
s att de moter arbetsmarknadens behov, individers intres-
sen och anstillbarhet. Under varterminen 2018 studerade
232 elever inom den kommunala vuxenutbildningen samt
yrkesutbildningar. Under varterminen 2018 studerade 182
elever pa svenska for invandrare (SFI).

Utfall Utfall Utfall
INDIKATOR flickor pojkar Riket Styrtal
2016 2017 2018 2018 2018 2018 2018
Behorighet till gymnasieskolan (%) 84 72 82 86 77 83 85
Meritvdrden i grundskolan 209 204 219 235 202 218 220
Godkanda betyg i grundskolan (%) 92 73 67 - - - 75
Godkinda betyg i arskurs 6 (%) 87 88 85 - - 89 85
Resultat pa nationella prov i ak 3 73 78 87 90 85 70 75
Hoga betyg i grundskolan [betyg C-A] (%) - 43 53 - - - 43
Behorighet till hogskola (%) 82 93 9l - - 77 95
Fullféljd gymnasieutbildning efter fyra ar 8l 75 76 73 8l 78 85
Godkidnda betyg i sv. eng. ma. inom vuxenutbildningen 69 - - - - - 75
Vuxna med hogskoleutbildning 15,9 16,1 16,5 22,6 10,8 26 20
Utfall Utfall
flickor pojkar Riket Styrtal
2017 2017 2017 2017
:.r"ndel elevgr fran hogskoleforbered?mde program som gatt over till 20,5 32,1 : 27 36 24,1 20,5
ogre studier efter avslutad gymnasieutbildning
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Medarbetare
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FINSPANGS KOMMUN SKA VARA EN
ATTRAKTIV ARBETSPLATS

Kommunen vinner utmarkelser for sitt arbetsgivararbete och
lyckas val med att attrahera kvalificerade medarbetare. Utveck-
lingssatsningar sa som dkad andel till heltidsanstallningar, systema-
tiskt arbetsmiljdarbete samt en innehéllsrik formansportal bidrar
till attraktiviteten. Den hoga sjukfranvaron, lag grundbemanning
och fortsatt okande uttag av 6vertid inom vissa verksamheter
paverkar tjanstgérande medarbetare och chefer negativt. Bedém-
ningen &r att malet att vara en attraktiv arbetsplats for 2018 inte
nas fullt ut.

Samtliga sektorer genomfor insatser for att oka attrakti-
viteten som arbetsplats. Finspdngs kommun dr en av tva
kommuner som under 2018 utsetts till drets employer bran-
ding kommun. Priset, som delas ut av Universum Commu-
nications, delas varje ar ut till organisationer och personer
som anstrénger sig extra for att bygga och kommunicera
ett starkt arbetsgivarvarumirke. Sektorerna har lyckats
att rekrytera kvalificerade medarbetare trots den aktuella
rekryteringsutmaningen.

Kommunen marknadsfér och visar sina anstéllningar pa
olika sitt. En ny karridrsida har tagits fram och publicerats.

Foto: Tony Oldenburg

Deltagande sker i olika rekryteringsméssor. Satsning har
ocksa skett pd marknadsforing i sociala medier dar kom-
munen visar upp sina medarbetare och verksamheter via
Instagram.

Samverkan sker med skolor och universitet dir avtal
finns kring verksamhetsforlagd utbildning. Feriearbetare
anstélls och kommunen tar emot flera praktikanter under
ett &r. Skickliga personer forsoker verksamheten ta tillvara
pa som framtida medarbetare.

Overgripande personalarbete

Det framgér av det centrala avtalet mellan Kommunal
och SKL (HOK 16) att heltid ska vara norm och att fler ska
arbeta heltid. En 6vergripande handlingsplan ar faststalld
redan 2017 och under 2018 har mer detaljerade handlings-
planer tagits fram. Arbete med att erbjuda alla anstéllda
heltidsanstéllningar pagar.

Totalt motsvarar de som 6nskar att g& upp i tid atta
arsarbetare. Under &ret har sektor social omsorg, sam-
héllsbyggnad och vérd och omsorg utsett varsin enhet dir
befintliga medarbetare erbjudits heltid. 61 medarbetare an-
malde vid den férsta inventeringen att de 6nskade gé upp
till heltid. 22 av dessa har sedan gétt upp i tid. P4 dessa
enheter kommer endast heltidstjanster att erbjudas
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ATTRAKTIV ARBETSPLATS

Utfall Riket Styrtal

2016 2017 2018 2018 2018
Medarbetarundersokning, HME, Hallbart medarbetarengagemang 78 79 78 79 79
Sjukfranvaro (%) 53 53 6,3 - 5,0

Intervjuer med ett urval av medarbetare som slutat

Ja - -

vid nya rekryteringar. Ytterligare sex personer dr planerade

att borja arbeta heltid i april 2019.

Om kostnaden har 6kat i och med de nya heltidsanstéll-

ningarna gar dnnu inte att utldsa. Verksamheterna arbetar
med att hantera den uppkomna mertiden genom att
minska anvindandet av vikarier med hjilp av effektiv
schemaplanering.

Framtagande av en kompetensférsorjningsplan och
l6nestrategi samt tydliggérande av karridrvagar &r andra
insatser som gors for att Oka attraktiviteten. Resultatet av
dessa arbeten berdknas ge effekt och kunna rapporteras
tidigast under 2019.

Oversyn av arbetstidsavtal och utdkning av erbjudna
férmaner till medarbetarna pagar standigt for att starka
attraktiviteten. Nya féormaner &r:

¢ Cykel mot nettoloneavdrag

¢ Forsiakringslosning hos Skandia

¢ Friskvardsvecka

¢ Lé&kare via mobil

e Professionella rddgivare inom karridr och hilsa
¢ Friskvardsbidrag

¢ Lifeplan pensionstjanst

¢ Personalklubb (Kommanda4)

¢ Halsoundersokning

Under 2018 arrangerades det en introduktionsdag pd

vdren och hasten for nya medarbetare. Bilden dr ifrdn
hostens introduktionsdag. Fotograf: Annica Ahlqvist

MEDARBETARE

Arbetsmiljoarbete

Inom négra sektorer har det periodvis varit 14g bemanning
pa grund av sjukfr&nvaro och brist p& personal. Det har
bland annat resulterat i en del ensamarbete, dvertid och
extrapass pa helger och kvillar. For att dtgérda problemen
har utbildningsinsatser nér det géller schema och beman-
ning genomforts under hosten for berérda chefer och
medarbetare. Ndgra av sektorerna har hog vikarieomfatt-
ning och ett fortsatt arbete med att 6ka grundbemanningen
inom sektorerna forvéntas ge positiva effekter nar det gl-
ler forbéttrad arbetsmiljé och minskad sjukfrénvaro. Viss
effekt av insatserna berdknas kunna ses forst 2019.

For att starka det systematiska arbetsmiljoarbetet i or-
ganisationen har nytt material som std {6r cheferna tagits
fram och en sidrskild arbetsmiljokonferens har genomforts.

Sjukfranvaron har 6kat. Det &r stor variation mellan och
inom verksamheterna i sektorerna. Fokus har legat p4 att
identifiera och aktivt arbeta med den arbetsrelaterade sjuk-
franvaron. Inom vérd och omsorg ar sjukfrénvaron hog
(8,5 procent) i relation till uppsatt mal. Sektorns sjukfrén-
varo dr ddremot lag i jamforelse med sjukfranvaron inom
offentligt driven dldreomsorg i Sverige (13,6 procent).

Omorganisationer som genomférts och som &r imple-
menterade inom sektorerna for att skapa battre férutsatt-
ningar och ett ndrvarande ledarskap med tydligare styrning
har gett positiv effekt for sektorerna. Enskilda enheter kan
dock till f6ljd av beslut om avveckling, minskade dtaganden
och chefsbyten ha p&verkats negativt.



ENGAGERADE OCH MOTIVERADE CHEFER OCH MEDARBE- Utfall Riket Styrtal
TARE SOM AR PROFESSIONELLA I SINYRKESUTOVNING 2016 2017 2018 2018 2018
Medarbetarundersokning, HME, Delindex Motivation 79 79 80 79 80
Medarbetarundersokning, HME, Delindex Ledarskap 76 78 77 78 78
Medarbetarundersokning, HME, Delindex Styrning 76 79 77 79 79

Kompetensutveckling
Centrala insatser sker framfgrallt for cheferna i organisatio-
nen. Arets insatser har haft fokus pa effektfullt ledarskap,
digitalisering och stindiga férbattringar. Vissa chefer har
pabérjat ledarutvecklingsprogram under &ret och kommu-
nen har tillsammans med 6vriga kommuner i Ostergétland
tagit fram en utbildning f6r blivande chefer.

Kommunen anordnar interna utbildningar som stodjer
medarbetare i arbetet med de interna processerna inom
ekonomi och personal.
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. ________________________________________________________________________|
FINSPANGS KOMMUN SKA HA
ENGAGERADE OCH MOTIVERADE CHEFER
OCH MEDARBETARE SOM AR
PROFESSIONELLA | SINYRKESUTOVNING

Bedémningen ar att kommunen inte helt uppnar malet med
engagerade och motiverade chefer och medarbetare som ar
professionella i sin yrkesutévning. Kommunen har genomfort ett
antal omorganisationer som har gett god effekt samt kommer att
ge effekt under nistkommande ar.Vissa initiala effekter av orga-
nisationer och chefsbyten har dock skapat oro hos kommunens
medarbetare.

Personalforsorjning dr en stor utmaning for kommunen.
Flera befattningar inom sektorerna &r svéra att rekrytera.

Trots svarigheter bedomer sektorerna &nda att de lyckats
att anstélla kvalificerade medarbetare pa de flesta befatt-
ningarna. Det finns rekryteringar som far annonseras igen
och det kan vara fa sokanden till vissa tjanster. Lonenivéer-
na blir ocksd hoga pé flera befattningar. Sektor utbildning
har parallellt arbetat med kompetensvéxling dér de hojt
andelen legitimerade ldrare i skolorna. I samband med
avveckling av verksamhet har kommunen tagit tillvara pa
den kompetens som funnits och dven nyttjat kompetensen
som funnits i verksamheten i andra verksamheter bland
annat inom grundskolan.

Flera verksamheter uppvisar en hog frénvaro. Volym-
okningar medfor ett 6kat behov av personal. Hog medel-
alder medfor pensionsavgangar och forlust av kompetens.
Oversyn av grundbemanning och arbete med arbetsmiljo
ar viktigt att arbeta vidare med. For att mota upp detta
behover cheferna fa forutsittningar att vara nérvarande s&
att medarbetarna ges en god arbetsmiljé och goda férutsitt-
ningar att genomfora sina uppdrag. Forutsittningar behs-
ver ocksa ges for medarbetarna att utveckla uppdragen, sig
sjdlva och kollegor.

Ledarskap

For att skapa goda forutsittningar att utéva ett nira ledar-
skap har genomgripande arbete skett inom samtliga sekto-
rer. Omorganisationer och f6rstiarkning med fler chefstjans-
ter samt inférande av nya chefsled inom verksamheterna
férvantas bidra till att malet ska uppnés. Fordndringar i

Finspdng utsdgs till "Arets employer branding-kommun”. Universum
Communications uppmdrksammar varje dr arbetsgivare och personer
som anstrdnger sig lite extra for att bygga och kommunicera ett starkt
employer brand. Det handlar inte endast om hur en arbetsgivare mark-
nadsfor sig utan vad en arbetsgivare gor for sina anstdllda.

MEDARBETARE
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resultat syns f6r ndgra av verksamheterna i rets métning
av medarbetarengagemang samtidigt som det finns enhe-
ter dar implementeringen inte ar klar &nnu. Dar forvéantas
effekterna visa sig under 2019.

Sektor utbildning har infrt mentorer for att stddja nya
ledare inom sektorn samtidigt som de rekryterat tjugofyra
nya forsteldrare som ska bidra till utveckling och férbéttra-
de resultat. Flera sektorer har infort eller kommer att inféra
verksamhetschefer. Inom sektor samhéllsbyggnad har ny
organisation for kost-, méltid- och lokalvardsservice inforts
och en servicechef kommer att rekryteras.

Bemanning

Oversyn av bemanningens processer, fran behov och
rekrytering till introduktion och schemalédggning har
genomforts. Projektets processkartldggningar och forbatt-
ringsarbete har engagerat medarbetare och chefer frén
alla verksambheter. Ett stort antal deltagare, ndrmare 100

i processkartlaggningen och 20 i forbattringsarbetet, har
fatt utbyta erfarenheter och kunskaper med kollegor fran
andra verksamheter och samtidigt lirt sig nya metoder for
forbattrings- och utvecklingsarbete.

Projektet har bidragit till att uppméarksamma verksam-
heterna pé behovet av tydligare processer inom beman-
ningsomrédet. Det har genomférts ett stort antal forbatt-
ringar inom bland annat rekrytering, introduktion av
nyanstéllda och optimerad schemaléggning. Oversyn av
grundbemanningen pébdrjades under hosten och kommer
att paga dven under 2019. Avsikten ar att sdkerstélla att
kommunen har ritt kompetens pa ritt plats. Overtiden,
sjukfrdnvaron och vikarieanskaffningen ska minska.
Arbetsmiljon, effektiviteten och kontinuiteten i verksam-
heten ska f6rbéttras.

Styrning

Ett arbete med att ta fram en modell f6r att stimulera till
forbattringar och innovationer har inletts och effekter

av detta arbete berdknas kunna bérja ses under 2019.
Sektorerna arbetar aktivt med verksamhetsplaner och
aktivitetsplaner med utgéngspunkt i Finspangs kommuns
strategiska plan.

Sektorerna arbetar for att férbéttra styrningen, bland
annat med st6d fran avdelningen for ekonomi och styrning
men ocksd genom att ta in externa resurser. Arbetet har
annu inte gett ndgon matbar effekt nér det géller delindex
for styrning.

MEDARBETARE

Kompetensutveckling

Kompetensutveckling av chefer och medarbetare pagér
standigt. Ndgra av de aktuella insatserna ar:

* nano-utbildningar om informationssikerhet och GDPR

e centrala insatser som chefsinternat med fokus pa effekt-
fullt ledarskap, digitalisering och standiga forbattringar

¢ regionalt ledarutvecklingsprogram

¢ deltagande i rektorsutbildning

¢ chefsutveckling inom stindiga forbéttringar med hjalp
av Ledarstegen

e regional barnskétarutbildning

¢ utbildning av barnskoétare till forskollarare

e utbildning pa alla nivéer for pedagogisk personal och
kompetensutveckling via utbildningspodd

e stirkande av kompetens for personal inom vérd och
omsorg samt hélso- och sjukvard genom deltagande
i ett ESF projekt (Europeiska socialfonden) i regionen
i projektet Evikomp (E-ldn Vi Kompetensutvecklar)

* kollegialt larande genom tillsdttande av forsteldrare i
kommunens skolor.

¢ genomforande av STL in sektor utbildning (skriva sig
till lasning)

e utbildning inom IT och elevhilsa

e fortbildning av studiehandledare tillsammans med
Norrkopings kommun och Linképings universitet

* mentorskap

* YKB-utbildning {6r chaufforer.

Kompetensutvecklingen foérvéntas bidra till ett forbétt-
rat resultat inom flera malomrdden &ven nér det géller
resultatet i medarbetarenkéten f6r ledarskap, motivation
och styrning.



Ekonomi

Arbetet med bibliotekets nya lokaler i Kristallen inleds med presstrdff
med representanter frdn Finspangs kommun och Amasten.
Foto: Sofia Hellstedt

MAL: i
__________________________________________________________________________|
FINSPANGS KOMMUN SKA HA
EKONOMISK KONTROLL

Bedomningen ar att kommunen inte har en tillrackligt god kon-
troll &ver kostnaderna for att malet ska bedémas som uppfyllt.
Det finns tva sektorer med stora underskott i sin verksamhet
som i dagslaget inte visat att de har kommit tillratta med sin
ekonomi. Det finns planer pa atgirder for att komma tillratta
med underskotten for 2019. Ovriga sektorer och kommunen
overgripande nar maluppfyllelse inom sina verksamheter.

Kommunovergripande

Kommunens resultat for verksamhetséret 2018 slutar pa
22,5 mkr. Det &r i niva med fjolarets resultat pd 22,9 mkr.
Avvikelse mot budgeterat arsresultat ligger pa 9,9 mkr.
Kommunen méter budgetf6ljsamhet mot verksamhet-
ens nettokostnader, det vill sédga drets resultat exklusive
finansiella kostnader och intédkter och skatteintdkter och
generella statsbidrag. Dessa kostnader var 2,5 mkr lagre
an budgeterat och avvikelsen i procent &r 0,2 vilket blir
klart godként. Svarast att budgetera &r statliga verk-
samhetsbidrag till kommunen dér utfallet avviker med
hela 52 mkr mot budget. Kép av verksamhet frén andra

kommuner och institutioner visar ocksé en stor avvikelse,
drygt 22 mkr. Den storsta avvikelsen finns pa 16ner med
en avvikelse pa 75 mkr. Det dr viktigt att ha i tanke att
en del I6nekostnader, till exempel extratjanster tiacks med
statsbidrag.

Tva av fem sektorer redovisar underskott, social om-
sorgs budgetunderskott uppgér till 8,2 procent och sektor
utbildning 4 procent. De stora 6verskotten finns som
tidigare &r under kommungemensamma kostnader i form
av avskrivningar och rénta f6r investeringar som inte
slutforts, sdrskilda satsningar som inte genomforts och
utvecklingsmedel som inte ansokts om, totalt cirka 22 mkr.
Aven finansenheten ger 6verskott. En stor anledning &r de
medel fran Migrationsverket som reserverades i 2017 ars
bokslut som osédker fordran men som i ar har betalats ut.

Prognosen for kommunens nettokostnader i tertialrap-
port 2 var 6,1 mkr hégre dn det slutliga utfallet, avvikelsen
i procent blev 0,48, vilket &r lagre dn malet 0,5 procent och
dédrmed godként.

EKONOMI
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INTAKTER KOSTNADER NETTO
Netto- Netto- Netto-
SEKTOR LEDNINGSSTABEN kostnad Budget Bokslut Budget Bokslut kostnad budget Avvikelse
EKONOMI (tkr) 2017 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Kommundirektor -4 069 125 149 -5 551 -3991 -3842 -5 426 | 584
Kommunikationsavdelningen -3999 | 358 1 275 -6 882 -6 760 -5 485 -5 524 39
Utvecklings- och Naringslivsavdelning -39 425 1214 2098 -43 852 -43 288 -41 190 -42 638 | 448
Bibliotek -9 220 1 673 1 090 -10 863 -10710 -9 620 -9 190 -430
Kulturskola -4 740 717 867 -7 423 -7 520 -6 653 -6 706 53
Kulturhuset -10913 2913 3806 -11 826 -13 461 -9 655 -8913 -742
HR-avdelning -11989 2765 3848 -15438 -14 751 -10 903 -12 673 1770
Bemanningscentralen -512 40 996 44 922 -40 996 -45 004 -82 0 -82
Ekonomi- och styrningsavdelning -12 369 752 492 -14 385 -12 942 -12 450 -13 633 1183
Kansliavdelning -7 491 14 055 13753 -22210 -22 436 -8 683 -8 155 -528
IT-avdelning -5255 19 709 20 326 -25 239 -25 240 -4914 -5530 616
Arets resultat -109 982 86 277 92 626 -204 665 -206 103 -113 477 -118 388 4912

LEDNINGSSTAB

Budgetfoljsamhet
Ledningsstaben redovisar ett 6verskott pa cirka 5 mkr.
Det innebir en positiv budgetavvikelse med 0,9 procent.

I kommundirektorens budget fanns 0,5 mkr avsatt
for sommarlovsaktiviteter. Dessa har inte forbrukats da
kommunen fétt statsbidrag for den verksamheten. Kom-
mundirektorens budget innefattade ocksa en buffert for
konsultkdp och delfinansiering av tjanster inom sektorn
pa 2 mkr. Av dessa forbrukades endast 0,3 mkr.

Kommunikationsavdelningens resultat beror till stor
del pa att bilpoolen inte fakturerades utifran faktiska kost-
nader, vilket resulterade i underskott géllande avdelning-
ens budget. Ett nytt pris &r under utredning samt utvarde-
ring av antalet poolbilar utifran nyttjandegrad.

Utvecklings- och niringslivsavdelningens 6verskott
forklaras med oférbrukade medel for bidrag till férening-
ar bland annat ldgre kostnader for anldggningsstod samt
lagre kostnader 4n budgeterat for 6vrig friluftsverksamhet
och turistverksamhet.

Avdelningen hade ldgre kostnader &n budgeterat f6r
marknadsféring och information.

Biblioteket visar ett underskott som delvis kan férklaras
med ligre intdkter &n berdknat samt hogre personalkost-
nader pa grund av 6vertid. Orsaken till 6vertid dr svarig-
heter i att fa tag i vikarier.

Kulturhuset visar ett underskott till f6ljd av ovantade
kostnader f6r markupplatelse under sommarens Cirkus-
slott samt kostnader i samband med projekt destination
Rejmyre.

HR-avdelningens 6verskott beror bland annat pa
outnyttjade medel f6r avskrivningar cirka 0,5 mkr och
intdkter for 1oneadministration i Valdemarsviks kommun
som inte funnits med i budgeten.

Avdelningen har under &ret haft tjanstledigheter och
inte varit fullt bemannade vilket medfort att avdelningen
rapporterar ett 6verskott.
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For feriearbetare rapporteras ett 6verskott pa 0,5 mkr.
Anledningen till 6verskottet &r ett lagre antal feriearbetare
under perioden. Dessutom erholl kommunen ett statsbi-
drag pa 0,2 mkr for 2018.

Det fanns inte nagra avsatta medel under 2018 for pro-
jekt Oversyn av processer inom bemanning. Kostnaden
for projektet under 2018 var 0,1 mkr och kunde finansieras
inom HR-avdelningens budgetram.

De totala personalkostnaderna inom de verksamheter
som anvénder sig av bemanningscentralen tkade inte
for tiden januari-augusti jamfért med samma tid forra
aret. Personalkostnaderna har istillet minskat totalt sett i
kommunen. Bland annat redovisades minskade kostnader
for dvertid inom samtliga verksamheter som utnyttjar
bemanningscentralen. Detta visade den utredning som
genomfordes efter att 6kade 6vertidskostnader uppmark-
sammats hos bemanningscentralen.

Den kostnadsmodell som inférdes 2018 innebar att
merparten av alla dvertidskostnader hamnade hos beman-
ningscentralen. Att 6vertiden 6kat beror bland annat pa
svarigheten att fa tag pa vikarier men &ven att beslut att ta
in extra personal tas av verksamhetschef medan kostna-
den, i form av 6vertid, hamnat hos bemanningscentralen.

Sjukfranvaron har okat i organisationen. Antalet tim-
mar som bokades pé langtidsvikariat var fler 4n forra aret
medan korttidsfrdnvaron 1dg pd i stort sett samma niva
som tidigare. De vikarier som rekryterades lades in pa
langre vikariat vilket medftrde vikariebrist nar det galler
korttidsvikariat. Samtidigt ckade den obokade tiden i be-
manningscentralen. Det var framférallt sektor utbildning
som minskade antalet bestallningar nér den nya kostnads-
modellen inférdes. Detta medf6rde en tkad kostnad for
obokad tid samt att overheadkostnaden inte ticktes. En
dtgdrd var att nyrekrytering pd vakanta tjanster medvetet
forskots for att sakerstélla att de tillsvidareanstillda vika-
rierna anvandes optimalt i verksamheten.

Underskottet pa drygt 6 mkr férdelades till kopande
sektorer enligt férdelningsnyckel.



Ekonomi- och styrningsavdelningen visar ett 6ver-
skott pa 1,2 mkr vilket dr i linje med prognosen. Framsta
orsaken dr lagre personalkostnader pa grund av foraldra-
ledigheter och sjukskrivningar. Detta har fatt till f6ljd att
vissa uppdrag forskjutits i tid. Avdelningen har haft lagre
kostnader f6r konsulter och &n budgeterat.

Kansliavdelningen redovisar ett underskott pa 0,5 mkr,
varav 0,3 mkr beror pa ldgre intdkter {6r parkering och in-
terna kontorshyror i kommunhuset. Det pagar ett Gvergri-
pande arbete med 6versyn av verksamheternas kostnader
for lokaler. Budgeten for licenskostnader har éverskridits
pa grund av ett verksamhetssystem som inte har kunnat
avvecklas under dret som planerat.

IT-avdelningens 6verskott beror pa att avdelningen
har haft flera vakanta tjénster samt att personal har varit
tjanstledig under &ret. Resultatet har ocksa péverkats av
att flera investeringsprojekt inte har gétt i drift utifrén
plan med 6verskott av kapitalkostnader som foljd.

Prognossikerhet

Kommunledningsgruppen beslutade att omférdela 6ver-
eller underskott fran internservicefunktionerna pa sektor
samhéllsbyggnad och ledningsstaben. Detta innebér att
fran sektor ledningsstaben omférdelades cirka 6 mkr som
underskott frdn bemanningscentralen. Nettoresultatet av
omfoérdelningarna blir — 6 mkr. Vid berdkning av prognos-
avvikelse har omférdelningen frén internservicefunktio-
nerna undantagits da detta inte var ként vid prognostill-
fallet.

Vid prognosarbetet vid tertial 2 visade ledningsstaben
ett underskott pa 1,6 mkr. Resultatet i bokslutet innan
omfoérdelning enligt ovan blev ett underskott pa 0,8 mkr,
vilket innebér en differens pa 0,8 mkr. Det ger en prognos-
avvikelse pd 0,7 procent.

SEKTOR VARD OCH OMSORG

Budgetfdljsamhet
Sektorns resultat visar ett 6verskott pa 8,4 mkr, vilket
innebér en positiv budgetavvikelse pa 2,8 procent.

En avstdmning mot befolkningssiffran per den 31
december 2017 visade pa en 6verkompensation i budget
da antalet invanare 6ver 65 ar var farre &n i budgetunder-
laget. Sektorn lade darfor en buffertpost centralt da detta
var pengar som endast skulle finnas under 2018. Bufferten
skulle ticka ovantade kostnader och sirskilda satsningar
under 2018. D4 sarskilt planerade satsningar kunde finan-
sieras med statsbidrag visas en stor del av bufferten som
ett 6verskott.

Hilso- och sjukvardsorganisationen visar ett 6verskott
pa grund av svérigheter att rekrytera samt sjukskrivningar.
Overskottet &r dock lagre &n foregdende &r d& enheterna
varit mer framgangsrika an tidigare med att rekrytera
personal.

Inom hemtjidnsten har antalet hemtjansttimmar mins-
kat. P4 flera enheter har det inneburit minskade intékter
samtidigt som det inte varit mojligt att minska personal-
kostnaderna i samma omfattning varfor de visar ett
underskott. P4 sektorniva innebar det att den buffert som
ligger under hemtjinst centralt f6r en eventuell volym-
okning visas som ett 6verskott. Fortsatt arbete kommer
att ske hos hemtjansten for att planera samverkan mellan
enheter for att kunna méta bade volymférandringar och
minska spilltid. Néar valfrihetssystemet inom hemtjansten
(LOV) avskaffades valde sektorn att byta ersittningsmo-
dell f6r hemtjdnstenheterna. Ersittningen bygger pa en
mer rittvisande modell utifrén malvéarde och restid. Detta
innebér att flera hemtjédnstenheter haller sin budget i &r. De
enheter som delar lokaler har infort gemensamma forrad
och inképssamordnare for att minska sina kostnader for

forbrukningsmaterial.
INTAKTER KOSTNADER NETTO
Netto- Netto- Netto-
SEKTORVARD OCH OMSORG kostnad Budget Bokslut Budget Bokslut kostnad budget Avvikelse
EKONOMI (tkr) 2017 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Vard & omsorg centralt 7829 36 236 40 162 -33 348 -28 751 11411 2888 8523
Myndighetskontoret -10 034 0 0 -13 573 -13 298 -13298 -13 573 275
Halso- & sjukvardsorganisationen -30 248 1 865 2102 -35130 -34 554 -32 452 -33 265 813
Sarskilt boende -170 829 4482 5253 -176 822 -181 187 -175 934 -172 340 -35%4
Hemtjanst -78 748 63 303 64 886 -147 720 -146 951 -82 065 -84 417 2352
Avrets resultat -282 030 105 886 112 402 -406 593 -404 742 -292 339 -300 707 8368
VOLYMUTVECKLING 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bistindsbedomt 161 600 168 600 179 000 164 000 152 300 145 400 147 500 140 800 140 150
Planerat i hemtjinsten 129 100 146 400 138 800 133 700 142 700 137 500 135 950 127 500 124 500
% planerat av bistaindsbedomt 80% 87% 78% 82% 94% 95% 92% 91% 89%
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Enheterna inom sirskilt boende visar totalt ett under-
skott. Underskottet bestar till stérsta delen av personal-
kostnader d4 flera enheter haft hdg sjukfranvaro samt
tunga drenden och ddrmed hoga vikariekostnader.
Storéngsgérden stér for det storsta underskottet. Enheten
har héga personalkostnader pé grund av hog sjukfranvaro
samt svarigheter att f logistiken inom boendet att fungera
vilket forsvdrat samordning av personalresurser. For att
effektivisera resursutnyttjandet har Stordngsgérden under
aret anstéllt en samordnare, tagit hjélp frén HR-avdelning-
en for att arbete med sjukfranvaron samt omorganiserat
lokalerna for att ldttare kunna samarbeta mellan avdel-
ningar.

Samordnarens arbete har resulterat i farre vikariebok-
ningar och effekterna av omorganiseringen av lokalerna
vantas bli markbara under 2019.

Berggarden visar ett 6verskott i form av perso-
nalkostnader. Overskottet beror dels pa att enhetens
korttidsavdelning var stingd under 8 veckor i sommar
vilket innebar behov av firre sommarvikarier, dels p4 att
samordnaren f6r Berggarden och Skedevi hemtjinst varit
framgangsrik i arbetet med att effektivisera resursutnytt-
jandet da det varit svart att fa vikarier till Rejmyre.

For att kunna moéta framtidens utmaningar med rekry-
tering och personalbrist &r det noédvéndigt att samtliga
enheter fortsitter att arbeta med bemanning och schema-
optimering. Arbetet med att sdnka sjukfranvaron kommer
att koncentreras till ndgra enheter som har mycket hog
sjukfranvaro.

Kommunledningsgruppen har beslutat att omfordela dver-
eller underskott frin internservicefunktionerna pd sektor sam-
hillsbyggnad och ledningsstaben. Detta belastar sektor vard
och omsorg med -3,3 mkr frén bemanningscentralen, +0,6
mkr fr&n kostenheten, -0,8 mkr fran lokalvardsenheten,
-0,2 mkr frén transportenheten och +0,1 mkr fran fastighe-
ter. Nettoresultatet av omférdelningarna blir -3,7 mkr. Vid
berdkning av prognosavvikelse har omférdelningen fran
internservicefunktionerna undantagits da detta inte var
kant vid prognostillfallet.

Prognossiakerhet

Vid prognosarbetet vid tertial 2 visade sektorn ett 6ver-
skott pa 7,2 mkr. Resultatet i bokslutet blev ett 6verskott
pa 12,1 mkr, vilket innebér en differens pa 4,9 mkr. Det ger
en prognosavvikelse pd 1,7 procent.

En stor del av prognosavvikelsen ligger pa sektorns
centrala del. Under den centrala delen ligger sektorns buf-
fert samt poster som ar svéra att prognostisera. Fardtjanst,
riksfardtjanst, semesterloneskuld och bostadsanpassning
ir sddana poster och i ar visar de ett 6verskott. Aven
kapitalkostnader visar ett storre 6verskott &n prognostise-
rat da vissa investeringsprojekt inte pdbdrjats pa grund av
tidsbrist hos chefer samt upphandlingskrav som forldnger
processen.

Sektorns buffert skulle anvéandas till sérskilda sats-
ningar samt oférutsedda kostnader. Under hésten mottog
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sektorn statsbidrag pa 0,9 mkr for valfardsteknik inom
omsorgen, vilket innebar att planerade digitaliseringspro-
jekt kunde finansieras med statsbidrag istéllet f6r med
sektorns buffert.

Kostnads- och intiktsutveckling jamfort
med féregaende ar
Intdkter i form av dldreomsorgsavgifter 6kade ndgot vilket
kan bero p4 att véra brukare har hégre pension och fler
kan betala maxtaxa. Fler brukare anvander matdistribu-
tion och dven dér tkade intdkterna fran foregéende &r.
Personalkostnaderna inom sektorn dkade, vilket for-
klaras av en utdkning av 0,5 enhetschef samt en mer stabil
personalsituation inom hélso- och sjukvard.

Nyckeltal

Kostnad sidrskilt boende

dldreomsorg, kr/brukare 2015 2016 2017
Finspangs kommun 883911 855209 960 867
Lagpendlingskommun nira storre stad 808870 846297 899878
Alla kommuner 826845 851232 892546

Senast tillgangliga uppgifter (2017)

Finspangs kommun har relativt fa sirskilda boendeplat-
ser. Det innebar att brukarna som flyttar in pa sarskilt
boende har relativt hégre vardtyngd vilket leder till hégre
personalkostnader. Vard och omsorg har under &ren
2015-2018 mottagit statsbidrag pa cirka 5 mkr/&r for okad
bemanning som framst riktat sig mot sarskilda boenden.
Under dessa &r har sérskilt boende 6kat sin bemanning for
att hoja kvaliteten {6r brukarna. Under 2017 har individ-
statistiken som ldmnats in inte varit korrekt och nyckel-
talet dr berdknat pa for fa brukare, varfor differensen
mellan 2016 och 2017 &r sa stor.

Kostnad hemtjinst dldreomsorg,

kr/hemtjinsttagare 2015 2016 2017

Finspangs kommun 207 658 223776 233 417
Lagpendlingskommun nira storre stad 240 166 244 407 257 622
Alla kommuner 243 306 252 138 263712

Finspéng har en ligre kostnad per hemtjidnsttagare bade
jamfort med jamforbara kommuner samt med alla kom-
muner i Sverige. Hemtjanstenheterna arbetar stindigt

med schemaoptimering och effektivt resursutnyttjande.

SEKTOR SOCIAL OMSORG

Budgetfdljsamhet
Sektor social Omsorg visar ett underskott pa 18,6 mkr, vilket
motsvarar en budgetavvikelse med 8,2 procent.
Sektorledningens positiva budgetavvikelse bestar till
storsta del av intdkter fran Migrationsverket for ensam-
kommande barn géllande aren 2015-2017. Dessa intékter
har kompenserat f6r det intéktsbortfall som sektorn har
haft pa grund av den snabba minskningen av antalet
ensamkommande barn under 2018.



INTAKTER KOSTNADER NETTO
Netto- Netto- Netto-
SEKTOR SOCIAL OMSORG kostnad Budget Bokslut Budget Bokslut kostnad budget Avvikelse
EKONOMI (tkr) 2017 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Sektorsledning 27 135 21 740 21 624 =21 959 -17 131 4493 =219 4712
IFO -38977 6 648 7279 -44 050 -44 899 -37 620 -37 402 218
Placeringar vuxna -10 385 212 455 4712 -6 828 -6 373 -4 500 -1873
Placeringar BoU -45 559 1320 2 059 -40 020 -40 476 -38418 -38 700 282
Kopta platser LSS/SoL -14 898 420 833 -10 262 -24 664 -23 831 -9 842 -13 989
Boende/boendestod/kortis -59010 5782 6653 -67 233 -70 984 -64 331 -61 451 -2 879
Daglig verksamhet -10 300 1287 | 455 -12 695 -12722 11267 -11 408 141
Personlig assistans LSS/SFB -22 193 27 539 26 702 -46 714 -47 806 -21 104 -19175 -1 929
Boende EKB -24 165 202 386 -10 095 -13170 -12784 -9 893 -2 891
AME & Forsorjningsstod -33 626 5850 29 903 -39 663 -63 699 -33797 -33813 16
Arets resultat -231 979 71 000 97 347 -297 403 -342 379 -245 032 -226 403 -18 629

Placeringar vuxna visar en negativ budgetavvikelse
pé 1,9 mkr. 2017 ars resultat var 10,4 mkr, sa for 2018
har sektorn lyckats minska detta underskott med 4 mkr.
Kostnadsminskningen beror pa att antalet varddygn
har minskat mellan 2017 och 2018. Detta &r ett resultat
av verksamhetens 6kade arbete med till exempel egen
utslussning i Finspang.

(tkr) 2015 2016 2017 2018

7 166

7 649 10 385 6373

Placeringar barn och unga har lyckats hélla sin budget f6r
2018. Kostnaderna har minskat med 7,2 mkr fran 2017 till
2018. Denna forbattring av resultatet &r en foljd av stora
férandringar inom kommunens organisation for individ-
och familjeomsorg. Ett mer néira ledarskap har inforts

och fler handldggare har anstéllts istillet for att hyra in

privata utférarna och 2,6 mkr dr kostnader f6r personlig
assistans enligt LSS. I denna kostnad 4r avlosar- och led-
sagarservice medraknat med 1,1 mkr. Totalt ar detta 15,5
mkr som kommunen inte far ndgon ersattning for fran
Forsakringskassan. De 5,5 mkr som aterstar av nettokost-
naden dr en £6ljd av att schablonersittningen inte racker
till for att ticka den kommunala I6nekostnaden som inne-
fattar bland annat forkortad arbetstid och ritten till heltid.
De egna sjuklonekostnader &r ocksa nagot som inte tédcks
av ersdttningen samt att kostnaden for vantetid endast
ersitts med en fjardedel av en hel timerséttning.

Sektorn arbetar i dagsldget med tva utredningar som
ska bidra till att minska underskottet samt 6ka kvaliteten
for brukarna. Det ena é&r digitalisering av tidsrapporte-
ringen for att minska administrationstiden och det andra
dr en egen bemanningsgrupp for att kunna optimera
bemanningen. Under 2019 kommer fokus laggas pa att se

konsulter. 6ver rétten till f6rhojd timersittning for att 6ka kommu-
nens intdkter.
(tkr) 2014 2015 2016 2017 2018 .
Kommunens egna boenden for ensamkommande
38962 46017 42 427 45559 38418

Kopta platser for placering med stéd av Lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Social-
tjanstlagen (SoL) fortsétter att visa ett stort underskott.
Detta beror pé sju nya placeringar under 2017 som inte
klarats med befintlig budget for 2018. Det arbetas aktivt
med att skapa mojligheter f6r hemtagande av externa
placeringar, vilka idag dr mellan 0,5-3 mkr dyrare &n pla-
ceringar pa egna gruppboende. Social omsorg uppskattar
att behov finns for ytterligare tva LSS boenden.

Underskottet for kommunens egna boenden enligt LSS
och SoL, beror framst pa drenden enligt SoL som tillkom-
mit under 2018.

Nettokostnaden for personlig assistans ar oférandrad
fran foregaende ar pa 21 mkr. Av denna ar 11 mkr kost-
nader till Forsdkringskassan for de grundldggande 20
forsta timmarna. 0,8 mkr ar kostnader for sjukloner till de

flyktingbarn har under &ret behévt anpassa sina boenden
efter forandringar av boendetyp enligt Migrationsver-
kets regler samt pd grund av minskningen av antalet
ungdomar. Personal- och lokalkostnader har inte kunnat
minskas i samma takt som intdkterna har minskat. Det har
lett till att schablonersittningen fran Migrationsverket for
2018 inte har tickt kostnaderna och ddrmed orsakat ett
budgetunderskott.

Forsorjningsstod visar ett nollresultat. Detta beror till
stor del pa projektet med extratjanster. Som mest har cirka
100 personer varit delaktiga. Verksamheten trappas sakta
ner for att i augusti 2019 vara helt avslutad. Extratjdnster-
na har gjort att forsorjningsstod inte behovt betalas ut i
samma utstrackning.

Arbetsmarknadsenheten visar ett litet 6verskott vilket
ocksa kan forklaras med extratjanster da en del av verk-
samheten kunnat anvinda sig av dessa fullt finansierade
tjdnster.

EKONOMI
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Sektor social omsorg belastas for internservice med
-1,6 mkr frdn bemanningscentralen, mindre poster fran
kostenheten, lokalvardsenheten, transportenheten och
- 0,2 mkr fran fastigheter. Nettoresultatet av omférdel-
ningarna blir -1,9 mkr. Vid berdkning av prognosavvikelse
har omférdelningen undantagits d4 detta inte var ként vid
prognostillfallet.

Prognossakerhet

Sektor social Omsorg visar en negativ prognosavvikelse
pé 1,9 mkr, vilket motsvarar 0,7 procent av resultatet.
Denna forandring beror pa att intdkterna fran Migrations-
verket blev nagot ldgre d4n berdknat samt att kostnaderna
for placeringar av barn och unga blev nagot hogre &n
beréknat.

SEKTOR SAMHALLSBYGGNAD

Budgetfdljsamhet

Sektor samhillsbyggnad visar ett 6verskott pa 0,1 mkr,
vilket motsvarar en budgetavvikelse med 0,1 procent.
Inom sektor samhaéllsbyggnad har flera forandringar skett
under &ret 2018. En av de stora férdndringarna dr omorga-
nisation inom serviceenheterna, ett frsta steg for att bilda
en komplett serviceenhet. Kostenheten, maltidsenheten
samt lokalvérdsenheten har omorganiserats och bildar
tillsammans maltidsservice, lokalvardsservice samt den
kombinerade maéltids- och lokalvérdsservice. En service-
chef ska anstéllas for att leda och utveckla serviceenheten
framgent.

Sektorn redovisar ett nollresultat efter genomférda
interna omférdelningarna. I nedanstdende kommentarer
refereras till resultatet innan denna omférdelning gjorts.

Bygg- och miljéenheten redovisar vid arets slut ett
overskott pa 0,2 mkr vilket &r nagot ldgre &n tidigare prog-
nos pa 0,4 mkr. Enhetens éverskott beror i huvudsak p&
ldgre personalkostnader foranlett av féraldraledigheter och
vakanser. Overskottet har minskat jamfért med oktoberre-
sultatet d& konsulter har anlitats for att tdcka upp f6r va-
kanserna nr trycket pa bygglovsverksamheten varit hogt.

Intékterna ligger i linje med budget bade f6r bygglovs-,
miljo- och hélsoskyddsverksamheten. Beredning pagar av
nya taxor {or tillimpning av plan- och bygglagen samt for
provning och tillsyn enligt miljébalken.

Lokalvardsservice utfall blev ett underskott pa 2,8
mkr, vilket dr en forsamring mot prognosen i oktober som
da pekade pa underskott pa 2,1 mkr. Underskottet beror
pa att 2018-ars timpris inte tdcker de stélltider i form av
transporter och forflytiningar som sker mellan de olika
lokalerna.

Verksamheten har 14 procent vikarier for att tdcka
sjukfrénvaro samt ledigheter. Under &ret har modellen f6r
prisséttning omarbetats for att tydliggora kopplingen till
restid. I den nya prismodellen faktureras férbrukningsma-
terial separat. Som en kompensation for detta har priset
reducerats med 5 kr per timme. De nya priserna i kom-
bination med uppdaterade underlag for stidbehov, ytor
och stéddfrekvens ger en bra utgédngspunkt inf6r att nya
avtal ska tecknas. De nya avtalen borgar for en mer rattvis
kostnadsfordelning mellan olika verksamheter.

Maltidsservices overskott blev 3,1 mkr. Det &r drygt
1 mkr hogre &n tidigare prognos. Overskott pd mal-
tidsverksamhet har noggrant analyserats tillsammans
med kdpande och sédljande verksamheter. Ett gemen-
samt handlingsprogram for kostnadsbesparingar samt
kvalitetsutveckling har utarbetats. I likhet med jamférbara
kommuner férdelas nu de fasta kostnader, sé som for kok,
inte bara pa lunchpriset utan dven pa dvriga mal sd som
frukost och mellanmaél. Detta ger en mer rittvisande kost-
nadsférdelning mellan skolor, internt och externt. Utifrén
de nya avtalsmallarna uppdateras avtalen med kunder.

Rédddningstjinstens 6verskott blev 0,2 mkr. Det dr en
forbattring mot tidigare prognostiserat underskott pa
0,4 mkr. Sommarens skogsbrander medforde att 16nekost-
naden for 6vertid 6verskred det budgeterade. Tack vare
aterhallsamhet blev inte den slutliga 16nekostnaden pé
arsbasis mer dn budgeterat. Sommarens bréander medfor-
de 6kade kostnader i form av ink6p av nytt brandmaterial
men detta kompenserades mot en storre efterfrdgan pa
utbildningar &n berdknat.

INTAKTER KOSTNADER NETTO
. Netto- Netto- Netto-
SEKTOR SAMHALLS- kostnad Budget Bokslut Budget Bokslut kostnad budget Avvikelse
BYGGNAD EKONOMI (tkr) 2017 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Sektorsovergripande -1303 205 205 -3328 -3293 -3 088 -3123 35
Bygg- & miljoenheten -3 162 4430 4327 -9 624 -9272 -4 945 -5 194 249
Maltidsservice 1418 30722 30379 -31 010 -30 840 -461 -288 -173
Lokalvardsservice -3 199 19 068 19 550 -19 684 -19.812 -262 -616 354
Maltid- och lokalvardsservice -1 485 25453 24 889 225617 -24918 -29 -163 134
Réddningstjanst -28 669 3095 4255 -32 487 -33 466 =29 211 -29 392 181
Samhillsplaneringsenhet -28 741 5072 5417 -34 602 -35 640 -30 223 -29 530 -693
Fastighetsforvaltning -4 625 113203 116 761 -121 529 -125 086 -8 325 -8 326 |
Transportenheten -56 12515 13 349 -12 633 -13 447 -98 -118 20
Arets resultat -69 822 213763 219 132 -290513 -295 774 -76 642 -76 750 108
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Samhillsplaneringenheten prognostiserade ett nollre-
sultat men resultatet visar vid drets slut ett 6verskridande
av budget med 0,7 mkr. Bidragande orsaker till 6verskri-
dandet &r att tillkommande kapitaltjanstkostnader for
investeringsprojektet Vibjornsparken inte har ramjusterats
pa 0,3 mkr samt tillkommande bestallningar till Finspangs
tekniska verk. Inom métverksamheten har extra konsult-
tjanster anlitats. For att mota ett eftersatt behov har r6j-
ning av tdtortsnédra skog varit mer omfattande dn berdknat
i budget.

Fastigheter Fastighetsenhetens avvikelse fran budget
under 2018 uppgdr innan justeringar till -2,4 mkr. Det tidi-
gare aviserade underskottet fran Vallonbygden om 3-3,5
mkr minskades till 1,6 mkr. Av detta underskott harror
0,6 mkr till fastighetsrelaterade kostnader emedan 1,2
mkr &dr 6verforda till finansenheten och p&verkar inte
fastighetsenhetens resultat.

Genomgéng av nedskrivningsbehov har genomférts.
Objekt som skrivits ned dr bland annat rivningskostnader
om 2,6 mkr frén investering pa Bergska skolan under
2016-2017, utrangering av ventilation pd Nyhemsskolan
om 0,6 mkr och Sandens forskola som revs efter en brand
3,6 mkr.

Det fanns en riskreserv i fastighetsenhetens budget
men denna rickte inte till f6r att tdcka de 6kade nedskriv-
ningskostnaderna som skett under 2018.

Transportenhetens interna transportverksamhet visar
ett underskott pad 0,6 mkr. P4 kostnadssidan har verk-
samheten f4tt stora kostnader f6r OB-ersittning samt
kostnader for 6vertid som saknats i budget. Verksamheten
har haft svérigheter att f tag pa vikarier vilket gett 6ver-
tidskostnader for ordinarie personal. Vidare blev intakter
fran fardtjanst mindre 4n budgeterat. Mojlig orsak till
minskad fardtjanst 4&r sommarens varma véder.

Prognossakerhet

Sektor samhaéllsbyggnad redovisar ett nollresultat efter ge-
nomforda interna omférdelningar. Kommunens lednings-
grupp beslutade att de ver- och underskott som héirror
frén intern forsdljning inom kommunen férdelas

till kopande sektorer efter bestimda férdelningsnyck-
lar. Omfordelning har skett av méltidsverksamhetens
6verskott pé cirka 3,2 mkr, lokalvardsverksamhetens
underskott 2,8 mkr, fastighetsférvaltningen 1,2 mkr samt
transportenheten 0,6 mkr. En del i det totala underskottet
om 2,6 mkr 4r en belastande omfordelning fran beman-
ningscentralen om 0,5 mkr. Vid berdkning av prognosav-
vikelse har omfoérdelningen frén internservicefunktioner-
na undantagits da detta inte var ként vid prognostillfallet.
I tertialrapport 2 var prognosen f6r sektor samhélls-
byggnad ett underskott med 1,3 mkr, resultatet innan
omfordelningarna var ett underskott med 0,6 mkr, vilket
ger en avvikelse med 0,6 mkr eller 0,8 procent.

SEKTOR UTBILDNING

Den 1 januari 2018 slogs sektor barn och utbildning och
delar av kultur och bildning samman. De ersattes av en
ny utbildningssektor f6r hela utbildningsverksamheten i
Finspangs kommun. Syftet med att samla all utbildning
under ett ansvar var att skapa en pedagogisk helhet samt
en mer likvérdig och resurseffektiv verksamhet.

Vid drets slut uppgick sektorns totala nettobudget till
518 mkr. En budget som till storsta del bygger pa volym-
tilldelning. Mindre delar — administration, sdrskola och
vuxenutbildning erhaller rambudget. Till detta kommer
ytterligare medel i form av intdkter: taxor och avgifter,
statsbidrag framst frén Skolverket och Migrationsverket
samt forséljning av verksamhet/interkommunala intékter.
Sektorns totala bruttobudget blev 595 mkr.

Sektor utbildning har under &ret 2018 lagt ner stort ar-
bete att f4 en ekonomi i balans och kontroll p4 kostnader-
na. Arbetet har préglats av transparens och delaktighet.
Alla chefer inom sektorn har tillsammans tagit ett stort
ansvar for att minska kostnaderna f6r ekonomin totalt.
En 6kad samverkan med personalplanering infér host-
terminen mdjliggjorde att sektorn kunde minska antalet
anstéllda med cirka 45 medarbetare. Detta tillsammans
med en restriktiv vikarieanskaffning gor att verksamhe-
ternas arbetsmiljo varit hért anstrangd. Grundskolans
verksambhet tilldelades under hosten ett statsbidrag for

INTAKTER KOSTNADER NETTO
Netto- Netto- Netto-
SEKTOR UTBILDNING kostnad Budget Bokslut Budget Bokslut kostnad budget Avvikelse
EKONOMI (tkr) 2017 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Utbildning gemensamt -16 283 2989 1993 -16 663 -18 608 -16 615 -13 674 -2 941
Central barn- och elevhilsa -13 927 1282 1792 -19236 -18971 -17 179 -17 954 775
Grundskola -240 974 31784 32720 -276 440 -287 828 -255 108 -244 656 -10 452
Forskola -134 742 22259 23 476 -160 882 -164 275 -140 799 -138 623 22176
Gymnasiet -94 859 12 859 21 366 -105 268 -118 382 -97 016 -92 409 -4 607
Vuxenutbildning -13 069 6425 10 601 -16 935 -22 580 -11979 -10510 -1 469
Arets resultat -513 854 77 598 91 948 -595 424 -630 644 -538 696 -517 826 -20 870
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likvardighetsarbete som méjliggjorde att minskningen av
personal kunde dampas nagot.

Budgetarbetet infor 2018

Bergska gymnasiet fick hyreshjning med 2,4 mkr,
elevhilsans nya lokaler gav en hyresgkning pé 0,8 mkr.
Forskolan har haft brist pa lokaler och en ny férskola,
Hogklint, 6ppnades i april.

Stordngsskolans behov av mer yta har genererat en
6kad kostnad i form av forhyrda moduler.

Finspang har flera sm& enheter bade inom férskolan
och skolan. Det kan i sma enheter vara en utmaning i att
mota vdrdnadshavarnas omsorgsbehov, klara ldroplanens
alla obligatoriska &mnen inom grundskola och samtidigt
fa en budget i balans.

Arbetet med att skapa trygghet och studiero vid tv4 av
sektorns skolor har genererat 6kade kostnader. En utfas-
ning av kostnaderna kommer att ske under 2019. Lararav-
talet, det lokalt férhandlade avtalet, gav en kostnadsok-
ning for 16ner under 2018 med ca 3,9 mkr. Generellt s& har
ocksa l6nerna for larare 6kat markant under de senaste
aren, sd kallad I6neglidning, detta visar sig tydligt vid
nyrekryteringar av behoriga ldrare.

Sektorn gav en budgettilldelning till verksamheterna
med ett sparbeting pa 1,3 procent. I slutfasen av budgetar-
betet fick respektive chefsomrade redovisa vilka atgérder
de planerade for att komma i battre ekonomisk balans.
Den framsta atgédrden var att inte aterbesétta tjanster for
visstidsanstalld personal.

Uppfoljning av sektorns totala personalkostnader fér
hostterminen visar pa klart lagre kostnader jamfort med
véarterminen. I genomsnitt minskade personalkostnaderna
med 2 mkr per médnad.

Bergska gymnasiets elevrdd fick ta emot 2018 drs
demokratistipendium av Finspdngs kommun.

EKONOMI

Budgetfdljsamhet

Utbildning gemensamt hade ett ingdende underskott
pa 3,6 mkr som underbalans av budget. I budgetarbetet
togs beslut att inte lata detta belasta verksamheterna som
redan var hért anstréangda.

Grundskolan inklusive fritidshem och grundsirskola
hade ett ingéende underskott pa 5,5 mkr pé vergripan-
de niva. Intdkterna frén Migrationsverket och riktade
statsbidrag blev 3,2 mkr lagre 4n berdknat. Antalet elever
som ger kommunen rtt till bidrag fran Migrationsverket
har blivit farre &n forvantat. Utfallet for ndgra riktade
statsbidrag underskrider budget. Intdkterna frdn andra
kommuner f6r grundskoleplatser blev 0,7 mkr ldgre &n
budgeterat. Fler elever &n forvéntat har gatt i andra kom-
muner och friskolor vilket ger ett underskott p4 0,5 mkr.
Omférdelningen av kostnader for lokalvérd, fastigheter
och transporter ger en nettokostnadsékning med 0,7 mkr.
Personalkostnader f&r ledning av grundskolans rektors-
omraden 6verstiger budget med 0,4 mkr.

Grundskolans rektorsomréden inklusive fritidshem
och grundsirskola visar tillsammans ett underskott pa
4,9 mkr. Det handlar i stort sett om personalkostnader.
Detta trots de dtgarder som redovisats ovan med relativ
stora personalneddragningar. Flertalet skolor upplever
problem med att tillse de extra resurser som behovs for
barn med behov av sérskilt stod.

Nar det géller Rejmyre och Héllestads rektorsomraden,
med négra relativt sett sma skolenheter, s racker inte till-
delad elevpeng for att klara bemanningen och en budget i
balans pé respektive enhet.

Grundsirskolan har haft ett 6kat elevantal, under
hosten totalt 42 elever, en verksamhet som i grunden ar en
mycket personalkrdvande. Grosvadsskolan hade ett storre
underskott med sig in 1 2018. Nyhemsskolan 7-9 ser en
tillfallig elevminskning om cirka 30 elever fran och med




hostterminen 2018 och far d& problem med anpassning
under ett ldsar.

Forskolan 6vergripande visar underskott med totalt
1,9 mkr. Utfallet for riktade statsbidrag blev lagre an
budgeterat, bland annat bidraget f6r mindre barngrupper
i forskolan, avvikelse totalt 0,3 mkr.

Kopta platser i andra kommuner och fristdende fri-
skolor 6verskred budget med 0,3 mkr. Omférdelningen av
kostnader for lokalvérd, fastigheter och bemanningscen-
tralen ger en nettokostnadsékning med 1,3 mkr. Perso-
nalkostnader for ledning av férskolans chefsomraden
overstiger budget med 0,4 mkr. Kostnaden fér maltider
blev 0,4 mkr lagre an budget.

Av forskolans sex chefsomrdden har fem hallit sina
budgetramar och redovisar tillsammans ett Gverskott pa
1,9 mkr. De har lyckats anpassa sin bemanning och 6vriga
kostnader till givna budgetramar trots en relativt stram
budgettilldelning. Effektiv personalplanering och ldgre
vikarieutnyttjande har varit framgéngsfaktorer kostnads-
massigt. Ett omréde av de fem har flera sma forskolor och
problemet dr d& att klara bemanningen med hog service-
grad, nu visar omradet d&ndd nollresultat.

Gymnasiet Bergska Bildningen, nationella program
redovisar ett underskott pa 5,9 mkr. Underskottet beror till
viss del pa en felrdkning av elevantalet vilket gav en for
hogt satt elevpeng. Personalkostnaderna visar underskott
med 1,8 mkr. En missbedémning av kostnaden for skol-
bibliotek och skolmaltider medforde ett underskott med
0,7 mkr. Laromedel, férbrukningsinventarier transporter,
IT och kostnader for larlingsplatser ger tillsammans ett
underskott p& 1,5 mkr. Intdkterna i verksamheten, framst
statsbidrag for larlingar, 6versteg budget med 1,7 mkr.
Elevantalet har 6kat med 50 elever fran varterminen till
hostterminen.

Gymnasiet Bergska Introduktionsprogrammen (IM)
och gymnasiesirskolan visar underskott med 4,4 mkr.
IM har haft 30 elever firre under &ret och ddrmed en
budgetram som var cirka 3,2 mkr mindre &n aret inn-
an. Omfattande personalneddragningar gjordes infor
hostterminen. Dessutom hade verksamheten ocksé hojda
hyreskostnader p& grund av ombyggnation med cirka
2 mkr jamfort med 2017. Vid arets borjan lades en under-
finansiering pa 3,1 mkr, denna har inte kunnat hdmtas in.
Omférdelningen av kostnader for lokalvérd, fastigheter
och transporter ger en nettokostnadsékning med 0,7 mkr.
Personalkostnaden 6versteg budget med 1,2 mkr, en in-
takt fran projektet Plug-in gav dverskott med 0,5 mkr.

Gymnasiet externt visar underskott pa kostnadssidan
med 5,6 mkr. Antalet externa elever har ckat med 32 styck-
en fran varterminen till hgstterminen, inklusive en 6kning
av elever pd specialskolor med tre elever. Intdkterna visar
dock 6verskott med 4,6 mkr sa nettot f6r externt gymnasi-
um blir ett underskott pa 1,0 mkr. Intédkterna okar till f6ljd
av att fler elever an forvéntat fran andra kommuner gar
pa gymnasiet Bildningen (+0,6 mkr) och att dtersokning-
en av moms gav tillskott pa 1,1 mkr. Atersékningar fran

Migrationsverket gav ett 6verskott pa 2,9 mkr.

Nettoresultatet for hela gymnasieverksamheten &r ett
underskott pa 4,6 mkr. Centralt avsatta medel for elev-
peng bidrar till nettoresultatet med ett 6verskott pa
6,6 mkr.

Vuxenutbildningens verksamhet finansieras dels
med rambudget p& 10,1 mkr och dels med bidrag, frimst
statsbidrag, intdkter pa 10,6 mkr. Verksamheten bedrivs
dels i egen regi, personalbudget 12,2 mkr, men ocksa via
omfattade kop av utbildning. Verksamheten har budge-
terat bade intdkter frén bidrag och kostnader f6r kép av
utbildning allt for 1agt, i relation till faktiskt utfall. Under-
skottet har framst uppkommit i verksamhetens omkost-
nader, lokaler visar underskott med 0,4 mkr, en uppgrade-
ring av IT-system har gjorts for 0,4 mkr. Detta tillsammans
med de I6pande IT-kostnaderna medforde att budgeten
6verskreds med 0,9 mkr. Inkop av laromedel och forbruk-
ningsinventarier 6verskred budget med 0,5 mkr.

Omférdelningen fran internservicefunktionerna belas-
tar belastar sektor utbildning med -0,5 mkr fran beman-
ningscentralen, - 1,8 mkr fran lokalvarden, +2,5 mkr frdn
kostenheten, -0,3 mkr tkr fran transportenheten och
-0,4 mkr frén fastigheter. Nettoresultatet av omfordelning-
arna blir -0,4 mkr.

Dessa poster har lagts i resultatet i proportion till
verksamheternas totala nyttjande av respektive resurs.
Den stora justeringen f6r kost och méaltid gor att sektorn
hamnar pa budgeterad niva for dessa kostnader. Justering
for nettoresultatet har ej gjorts nér det géller sektorns
prognoser eftersom nettosumman, -0,4 mkr, &r relativt li-
ten i forhéllande till sektorns totala nettokostnad, 539 mkr.

Prognossakerhet

Resultatet innan omfordelning i bokslutet ar -20,5 mkr,
det avviker med 1,2 mkr fran prognosen i augusti. Det ger
en prognosavvikelse med 0,2 procent i relation till total
nettokostnad pa 539 mkr. Malet i strategisk plan ar att
avvikelsen ska vara mindre &n 0,5 procent.

Analys av vissa intdkter och kostnader

En analys av intdkter och kostnader {6r verksamheterna
visar pa nagra tydliga trender. Intdkterna inom grund-
skoleverksamheten har haft en dramatisk utveckling fran
22 mkr 2015 till 42 mkr 2017. En nedgéng syns 2018 da
intikterna landar pé 33 mkr. Okningen 6ver tid férklaras
till storsta del av 6kade bidrag fran Migrationsverket for
asylsokande elever och fran Skolverket for riktade stats-
bidrag for olika typer av satsningar.

En annan tydlig trend &r de 6kade kostnaderna for
lararpersonal. Detta forklaras i sin tur av flera delar,
karridrtjanster och l4rarlonelyft, dessa &r statsbidrags-
finansierade. Kommunen har ett nytt arbetstidsavtal for
larare som ger hogre 16ner, detta har finansierats utan
ramtillskott. Léneglidning som visar sig tydligt vid
nyrekryteringstillfallen. Trots dessa kostnadsdrivande
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faktorer, och en volymdokning i verksamheten, s visar
grundskolans personalkostnader brutto 2018 en 6kning
med endast 1,1 mkr eller 0,6 procent. Forklaringen &r de
personalneddragningar som gjorts under aret. 2016 och
2017 6kade motsvarande kostnader med 17 respektive 8,5
procent. Kostnaderna for den grundskoleverksamhet som
kommunen képer externt har okat fran 15,7 mkr 2015 till
19,1 mkr 2018. Denna férdndring beror till stérsta del pa
att fler elever gér interkommunalt eller i friskolor.

Nar det géller forskolan finns det inga lika tydliga
trender men ett par delar 4r varda att pdpeka.

Kostnaderna for den verksamhet som kommunen ké-
per externt har 6kat fran 11,7 mkr 2015 till 17,0 mkr 2018.
Denna forandring beror till stérsta del pa att fler barn gar
interkommunalt eller i fristdende férskolor. Personalkost-
naderna, brutto, har 6kat med 2 respektive 7,9 procent
fran 2015 till 2017. Okningen 2018 blir endast 2,6 procent
trots volymokning och en extra satsning pa férskolldrar-
nas loner. Loneutvecklingen har 6ver tid inte varit lika
stor inom f6rskolan. Personalkostnaden som andel av
totalkostnaderna har sjunkit frén 66 till 64 procent fran
2015 till 2018. Intéktsforandringen for forskolan &r inte
lika dramatisk som i grundskolan. 2015 var intdkterna
20,9 mkr och 2018 var de 23,5 mkr.

Antalet olika statsbidrag och volymen i pengar &r
vasentligt lagre inom férskolan.

For gymnasieverksamheten har bruttokostnaden f6r
extern verksamhet, de platser som kommunen képer av
andra kommuner och friskolor, tkat betydligt 2018.
Virdet har legat relativt konstant pa 51 mkr de senaste
4 dren. 2018 landar kostnaden pa 56 mkr. Fler elever har
valt att g& externt.

Intékterna for bidrag fran Migrationsverket blev 9,1
mkr f6r 2018 en kning med 4,5 mkr frén 2017. Vasentligt
fler elever som gav kommunen ritt att soka bidrag har
gatt i gymnasieverksamheten bade externt och i den egna
gymnasieskolan.

POLITISK VERKSAMHET

Kommunfullmiktige hade under aret ligre kostnader for
avtackning av jubilarer och nationaldagsfirande. Arbetet
med inférandet av ett nytt voteringssystem péabérjades
och berdknas slutforas nésta ar, vilket innebar en f6rskjut-
ning av drifts- och kapitalkostnader.

Kommunstyrelsen beslutade under aret om ekono-
miskt omstéllningsstod till fortroendevalda vilket paver-
kade arets resultat.

Revisionen hade under aret ldgre kostnader for externa
konsultuppdrag och arvoden.

Overférmyndaren gjorde under aret en versyn av
ersattningsnivder fér godeman vilket medférde kostnads-
siankningar. Overfsrmyndarens verksamhet hanterade
dven godemanskap f6r ensamkommande barn, déar kom-
munens kostnad minskade jamfort med tidigare ar som
foljd av féarre drenden.

Infor &rets val beslutade valndmnden om att hoja ord-
férandearvoden och timerséttningar efter en jamforelse
med andra kommuner. En forstiarkt bemanning sattes in
under kvéllstid vid fortidsrstningen och under valdagen.
Jamfort med valet 2014 fortidsrostade 600 fler personer,
framforallt i vallokalen pa Arena Grosvad.

KOMMUNGEMENSAMMA KOSTNADER
OCH INTAKTER

Inom kommungemensamma kostnader och intékter har
kommunen samlat en del av de gemensamma poster som
inte kan kopplas till en enskild sektor. Hér finns budget
for nya avskrivningar kopplat till investeringsbudgeten,
utvecklingsmedel, medel for sérskilda satsningar, buffert f6r
volymforandringar och kommunens lokalpool. Aven medel
till samordningsférbundet och andra projekt sésom lands-
bygdsutveckling och ledarskapsutveckling &terfinns hér.
Bokslutet f6r kommunens gemensamma kostnader och
intdkter visade ett 6verskott. Av drets utvecklingsmedel
omfordelades 2,3 mkr till olika projekt, daribland 0,9 mkr
till centrumutveckling av Bergslagstorget och 0,6 mkr for
fortsatt arbete med sjuk-frisktjanst. Lokalpoolen visade
ett underskott fér tomstéllda lokaler i Bergska skolan,

INTAKTER KOSTNADER NETTO
Netto- Netto- Netto-
POLITISK VERKSAMHET kostnad Budget Bokslut Budget Bokslut kostnad budget Avvikelse
EKONOMI (tkr) 2017 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Kommunfullmaktige -2995 0 0 -4 502 -3 267 -3267 -4 502 1235
varav beredningar -505 0 0 -691 -548 -548 -691 143
Kommunstyrelsen -5 624 0 0 -5538 -6 695 -6 695 -5538 -1 157
varav KS medel for oforutsedda behov -170 0 0 -723 -174 -174 -723 549
varav social myndighetsndmnd =313 0 0 -297 =277 -277 -297 20
Overformyndaren -3431 1269 1091 -3722 -3732 -2 641 -2453 -188
Bygg- och miljonimnden -148 0 0 -129 -100 -100 -129 29
Revisionen -941 0 0 -1219 -769 -769 -1219 450
Valnamnden -32 485 433 -1185 -1333 -900 -700 -200
Arets resultat -13171 1754 1524 -16 295 -15 896 -14372 -14 541 169
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Hogklint och Sandens forskola. Vid bokslutet fanns paga-
ende investeringsprojekt som inte hade aktiverats vilket
gav en resultatpdverkan med 11 mkr. Start av 6ppen for-
skola beraknas till ar 2019, vilket medférde en forskjutning
av kostnaderna till nasta ar. For ret 2018 avsattes 14,8 mkr
i medel for sarskilda satsningar, déribland digitalisering i

grundskolan i syfte att forbattra resultatet, barnomsorg pa
obekvam arbetstid och gymnasiet. Sirskilda satsningar till
nytt LSS-boende, vagforeningar och fritidsaktiviteter for

dldre ungdomar blev inte aktuella under &ret.

FINANSENHETEN

Kommunens finansiering frén skatteintékter och generella
statsbidrag visade pa lagre skatteintakter som foljd av
aterbetalning av skattemedel f6r 2017. Den preliminéara
slutavrakningen for 2018 ars skatteintékter var negativ

men inte s& mycket som var budgeterat. Ujagmningssyste-

met medforde ldgre generella statsbidrag under aret, vilket

delvis motverkades av att kommunen beviljades ett bidrag
fran Boverket for 6kat bostadsbyggande, statsbidrag till
extratjanster samt ett tillfalligt kommunbidrag utifrdn
mottagande av antalet ensamkommande unga.

INTAKTER KOSTNADER NETTO

KOMMUNGEMENSAMMA Netto- Ram- Netto- Netto-

KOSTNADER OCH INTAKTER kostnad Budget Bokslut justerat Budget Bokslut kostnad budget Auvvikelse
EKONOMI (tkr) 2017 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Lonepott 0 0 0 -41 958 40 021 0 0 -1 937 1937
Lokalpool -1 865 0 0 -1 048 0 -1 959 -1 959 -1 048 911
Centrala medel omplacering o rehab. -324 0 16 -363 0 -199 -183 -363 180
Samordningsférbundet -573 0 0 -600 0 -542 -542 -600 58
Landsbygdsutveckling -267 0 0 -310 0 -267 -267 -310 43
Mellanskillnad CNG -600 0 0 0 0 -900 -900 0 -900
Ledarutvecklingsinsatser -151 0 0 -258 0 -273 -273 -258 -15
Partsgemensam kompetensutveckling -133 0 0 -175 0 -140 -140 -175 35
Kompetensutvecklingsmedel -218 0 0 -310 0 -343 -343 -310 -33
Utvecklingsmedel 0 0 0 -5574 2289 0 0 -3 285 3285
Medlemskap CKS -367 0 0 -375 0 -370 -370 -375 5
iitz;h:;iit):sgamordnare valdsbeja- 0 0 0 700 0 0 0 700 700
Upplosning fonderade flyktingmedel 2 000 14 000 14 000 0 0 0 14 000 14 000 0
Personalsociala atgirder -334 0 0 -300 0 -325 -325 -300 -25
Kulturyta Rejmyre -200 0 0 -200 0 -200 -200 -200 0
Sjuk-frisktjanst -135 0 0 0 -565 -592 -592 -565 =27
Medarbetarenkat, Helix mm -315 0 0 -517 0 -238 -238 -517 279
Internranta nya investeringar 0 0 0 -7811 3685 0 0 -4 126 4126
Avskrivningar nya investeringar 0 0 0 -10 872 3561 0 0 -7 311 7311
Oppen forskola 0 0 0 0 -1 000 0 0 -1 000 1 000
Skolbibliotek 0 0 0 0 -200 0 0 -200 200
Medel for sdrskilda satsningar 0 0 0 -14 800 10 160 0 0 -4 640 4 640
Arets resultat -3482 14 000 14016 -86 171 57 951 -6 348 7668 -14 220 21 888

INTAKTER KOSTNADER NETTO
Netto- Netto- Netto-

FINANSENHETEN kostnad Budget Bokslut Budget Bokslut kostnad budget Avvikelse
EKONOMI (tkr) 2017 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Skatteintakter och generella statsbidrag | 250 396 1 289 408 1283 997 0 0 1283 997 1 289 408 -5411
Finansiella kostnader och intakter 28 146 34 162 35014 -4 343 -2987 32027 29 819 2208
doevrrfjhk;’;’l‘;‘ggeme““mma kostna- 5 146 0 2294 400 3427 21133 400 -1533
Pensionsmedelsportfolj 2 884 704 9235 -108 -684 8551 596 7 955
Internbanken -2.834 22 420 19 319 -25 473 -20 023 -704 -3 053 2349
i;"‘;';f”rs atﬁl’s‘:;gnr:“°”s"erke‘ permanet 537 350 12 435 0 -208 12227 350 1877
;i;‘;:;‘i'f‘z;“rk°“"a“"55'ag ocharbets 45 449 223 559 2%8391 | -181429 220747 47 644 2130 5514
Pensioner och |éneskatt -82513 0 0 -78 250 -87 251 -87 251 -78 250 -9 001
Arets resultat 1247 211 1570 603 1 630 685 -289 203 -335 327 1 295 358 1 281 400 13 958

EKONOMI

73




74

Pa Kommuninvests drsstimma beslutades om utdel-
ning av 2017 ars 6verskott, vilket innebar ckade intakter
i form av utdelning och rénta med 2 mkr jamfort med
budgeterat.

Kommunen redovisade reavinster f6r markforséljning
med totalt 4,7 mkr. Ovriga kommungemensamma kost-
nader och intdkter inkluderade dven kostnader avseende
forgavesprojekteringar inom framst fastighetsforvaltning
och samhéllsplanering samt rivningskostnader fér San-
dens forskola.

Under 4ret togs beslut att avyttra pensionsmedels-
placeringar i syfte att erhalla en mer etisk och fossilfri
placeringsinriktning och som en konsekvens av osdkerhet
pa de finansiella marknaderna. Forsdljningarna innebar
reavinster med 8 mkr.

Internbanken redovisade netto ett verskott som en
f6ljd av 1ag snittrénta och lagre rantekostnader f6r upptag-
na lan.

Erhéllna schablonbidrag for personer med perma-
nent uppehéllstillstdnd som inte forbrukades under aret
periodiserades for att anvdndas som integrationsframjan-
de insatser under etableringsperioden. Migrationsverket
lamnade ett positivt besked angdende kommunens rétt
till det statsbidrag som tidigare reserverades pa grund av
misstéankt dubbelutbetalning. Beslutet innebar en resultat-
paverkan med 11,8 mkr.

Okade lonekostnader i kommunen medférde dven en
6kad intern intdkt for PO-pélagg (personalomkostnadspé-
lagg) an budgeterat. Pensionskostnaderna kade med 9
mkr som f6ljd av en 6kad avsattning for forméansbestamd
dlderspension och sirskild avtalspension, extra pensions-
inbetalningar for alternativ tjanstepension, fortida uttag av
pension och slutavrakning f6r pensionskostnader f6r 2017.

FINSPANGS KOMMUN SKA HA EN
HALLBAR EKONOMISK UTVECKLING

MAL:

Bedomningen ar att kommunens sektorer bedriver ett idogt
arbete for att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling.
| sektorernas beskrivning nedan aterfinns en rad forbattrings-
atgirder med syfte att skapa en hallbar ekonomisk utveckling.
Flera av dem har fatt genomslag och effekt under 2018 medan
andra vintas fa effekt under 2019-2020.

Ett tecken pd hallbar ekonomisk utveckling d&r kommunens
soliditet eller skulds&ttningsgrad. Under aret har solidite-
ten forstarkts ytterligare bade till f6ljd av ett 6verskott i
resultatrdkningen och en sjunkande ansvarsforbindelse for
pensioner. Kommunen har ett 1&ngsiktigt mal att ha ett
Sverskott som motsvarar tva procent av skatter och gene-
rella statsbidrag. Pa kort sikt har kommunfullméktige be-
stamt att en procent ér tillrackligt ndr kommunens ekonomi
ar anstréngd. Bade resultatmalet och soliditetsmalet nas.

EKONOMI

Sektor vard och omsorg

En framgangsfaktor f6r en héllbar ekonomisk utveckling
har varit den resursfordelningsmodell f6r de sérskilda bo-
endena som fungerat ver flera &r. Inom hemtjansten har
sektorn god kontroll av bistdindsbedémda timmar samt
schemaplanering inom hemtjénsten. God kontroll i vrigt
i verksamheten och ett klimat ddr medarbetare végar pro-
va nytt dr ytterligare ndgra av framgangsfaktorerna.

Sektorn har en god ekonomi och ddrmed relativt goda
forutsattningar infor framtiden. Samtidigt star verksam-
heten infor enorma utmaningar i ett 6kat antal &ldre och
6kade behov hos de dldre i kombination med personal-
brist inom omsorgsyrken. Detta kréaver att sektorn ar
innovativ i férhéllningssitt och resursutnyttjande.

For att klara framtidens resursbehov och rekryterings-
utmaningar maste digitaliseringen bli en naturlig del av
verksambheten, diskussioner om skélig levnadsnivd méste
féras och verksamhetens processer méste analyseras och
effektiviseras for att fa bort spilltid eller icke vardeskapan-
de delar.

Sektorn har en hog vikarieomfattning. En av tre arsar-
betare &r en vikarie. Detta har padverkan pa arbetsmiljo,
sjukfranvaro, effektivitet och kontinuitet. Utifrdn detta och
projekt 6versyn av processer inom bemanning skapades
ett uppdrag med fokus pa ritt grundbemanning som
pabérjades under hosten och kommer att fortsitta under
2019. Uppdraget innebir att alla enheter ska ha uppdate-
rade bemanningskrav for att sdkra att ratt person med rétt
kompetens &r pa ratt plats vi