
  

Kommunstyrelsen Protokoll 1 (62)  

Sammanträdesdatum  

2023-05-03  

 

 

Plats och tid: Konferensrum Glan, plan 4, den 3 maj 2023, kl. 13:00-15:40 

  

Beslutande och 
ersättare: 

 

Se nästa sida 

  

Övriga deltagare: Se nästa sida 

  

Plats och tid för 
justering: 

Kansli- och utvecklingsavdelningen, torsdag 11 maj klockan 15.00 

 

  

Paragrafer: 154-188 

 

 

Underskrifter:  

Sekreterare 

 

__________________________________________________________ 

Maria Forneman 

 

Ordförande 

 

__________________________________________________________ 

Mats Annerfeldt (S) 

 

Justerare 

 

__________________________________________________________ 

Hugo Andersson (C) 
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2023-05-03  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

 

  

Anslag/Bevis: 
Protokollet tillkännages/offentliggörs under tre veckor genom att det anslås på kommunens digitala anslagstavla 
(www.finspang.se). Under dessa tre veckor kan besluten i protokollet överklagas. 

Organ/instans: Kommunstyrelsen  Omedelbar justering av paragraf/paragrafer:  
Datum när anslaget sätts upp: 2023-05-11 Datum när anslaget sätts upp: ÅÅÅÅ-MM-DD 
Datum när anslaget tas ned: 2023-06-02 Datum när anslaget tas ned: ÅÅÅÅ-MM-DD 

Underskrift:  _______________________________ 
Elin Svensson 

Förvaring av protokollet: Kommunhuset Finspång 

http://www.finspang.se/
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Beslutande: Mats Annerfeldt (S) 

Hugo Andersson (C) 

Inge Jacobsson (M) 

Frida Granath (S) 

Jan-Erik Heintze (S) 

Anne Kron (S) 

Mikael Wallin (L) 

Pia Bågenholm (SD) ersätter Torgny Maurer (SD) 

Lars Svensson (SD) 

Per-Olov Strandberg (M) 

Lise-Lott Öhr (V) 

  

Ersättare: Henrik Persson (S) 

Camilla Broms (S) 

Britt-Marie Jahrl (S) ej närvarande 

Kristin Yderfors (C) 

Elisabet Rehn (L) 

Marcus Eriksson (L) 

Arne Gunnarsson (SD) 

Ritha Andersson (M) 

Stefan Carlsson (V) 

Kristin Andersson (KD) 

  

Övriga deltagare: Johan Malmberg, kommundirektör 

Maria Forneman, kommunsekreterare 

Ann-Britt Wrenner Karlsson, revision 

Mikael Andersson, Finspångs Tekniska Verk 

Elin Svensson, Jonas Andersson, Maria Samson, Ann-Christin Ahl Vallgren, Helèné Wallman, 
Karin Nilsen, Lina Widlund, Linda Johansson, Annica Ottosson, Petra Käll Antonsen, Marie 
Lundström, Cecilia Stevrin, Anders Pantzar, Magnus Pirholt, Helene From, Peter Kindblom, 
Jonny Sävenhed, Lina Alm 
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Innehållsförteckning 
 

Fastställande av föredragningslistans innehåll 2023-§ 154 

  

Bolagsstyrningsrapport 2022, FFIA 2023-§ 155 

  

Bolagsstyrningsrapport 2022, Vallonbygden AB 2023-§ 156 

  

Bolagsstyrningsrapport 2022, Finet AB 2023-§ 157 

  

Bolagsstyrningsrapport 2022, Finspångs Tekniska Verk AB 2023-§ 158 

  

Utökad låneram Vallonbygden AB 2023-§ 159 

  

Svar på medborgarförslag - Gång och cykelväg över Skutenbron 2023-§ 160 

  

Taxa för plan-, kart- och mättjänster 2023-§ 161 

  

Ansökan om digitaliseringsmedel - digitalt egenkontrollprogram 2023-§ 162 

  

Svar på revisionsrapport - granskning av krisberedskap inom 
kommunkoncernen 

2023-§ 163 

  

Yttrande på "Målbild 2030 för Region Östergötlands engagemang i 
regional busstrafik." 

2023-§ 164 

  

Översyn Finspångs skolstruktur, förskola och grundskola 2023-§ 165 

  

Skuldförvaltarrapport mars 2023 2023-§ 166 

  

Rapportering av prioriterade uppdrag 2022 2023-§ 167 

  

Utvecklingsmedel för digitalisering - digitaliseringsmedel inköp av 
välfärdsteknik 

2023-§ 168 
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Återrapportering aktiva åtgärder för mångfald, jämställdhet, lika 
rättigheter och möjligheter 2022 

2023-§ 169 

  

Finansiering av friskvårdsbidrag 2023 2023-§ 170 

  

Riktlinjer för representation, gåvor, vinster mutor och jäv 2023-§ 171 

  

Val av ombud till Östsvenska yrkeshögskolan AB:s bolagsstämma 
2023 

2023-§ 172 

  

Val av en deltagare till referensgrupp för regionalt 
trafikförsörjningsprogram 

2023-§ 173 

  

Förnyelse av Idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Finspångs 
Ekumeniska LP-förening 

2023-§ 174 

  

Svar på motion från Vänsterpartiet - erbjud ukrainska flyktingar att 
studera svenska på SFI 

2023-§ 175 

  

Förlängning av avtal och finansiering av visselblåsartjänst 2023-§ 176 

  

Upphandling av personlig assistans 2023-§ 177 

  

Utvecklingsmedel för digitalisering – wifi vuxenenheten 2023-§ 178 

  

Svar på e-förslag - Iläggningsbrygga i Skuten för fritidsbåtar 2023-§ 179 

  

Riktlinjer för hållbar dagvattenhantering 2023-§ 180 

  

Markanvisning för bostäder inom Bönnernviken 2023-§ 181 

  

Besparingskrav inom räddningstjänsten 2023-§ 182 

  

Inriktning framtida vattenförsörjning - skrivelse från Finspångs 
tekniska verk 

2023-§ 183 



  

Kommunstyrelsen 

 

Protokoll 6 (62)  

Sammanträdesdatum  

2023-05-03  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

  

Planeringsstrategi för Finspångs kommuns översiktsplanering 2023-
2026 

2023-§ 184 

  

Revidering av handbok för kommunfullmäktiges tillfälliga beredningar 2023-§ 185 

  

Föredrag och information till kommunstyrelsen 2023-§ 186 

  

Handlingar för kännedom 2023-§ 187 

  

Anmälan av delegationsbeslut 2023-§ 188 
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2023-§ 154 

 

Fastställande av föredragningslistans 
innehåll 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att beslut tas på detta möte i ärendena ”Förnyelse av Idéburet offentligt 

partnerskap (IOP) med Finspångs Ekumeniska LP-förening” och ärende ”Svar 
på motion från Vänsterpartiet - erbjud ukrainska flyktingar att studera svenska 
på SFI” 

2. Att fastställa föredragningslistans innehåll 

 
 
Föreslagna ändringar av föredragningslistans innehåll 
 
Ordförande Mats Annerfeldt (S) konstaterar att det finns önskan om att ärende 
”Förnyelse av Idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Finspångs Ekumeniska LP-
förening” och ärende ”Svar på motion från Vänsterpartiet - erbjud ukrainska flyktingar att 
studera svenska på SFI” tas med stjärnmarkering, det vill säga, beslut fattas på detta 
möte istället för på nästkommande möte. 
Ordföranden finner att kommunstyrelsen godkänner detta. 
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2023-§ 155   Dnr: KS.2023.0228 

 

Bolagsstyrningsrapport 2022, FFIA 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att fastställa att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det kommunala 

ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna 

2. Att godkänna bolagsstyrningsrapporten 

3. Att ta årsredovisningen inklusive hållbarhetsrapport till protokollet 

 

Beskrivning av ärendet 
Av kommunallagen framgår att kommunstyrelsen ska ha uppsikt över de kommunala 
bolagens verksamhet på samma sätt som den har över den kommunala verksamheten. 
Det innebär att kommunstyrelsen behöver följa på vilket sätt bolaget bedriver sin 
verksamhet utifrån ägardirektiv, bolagsordning, övriga styrande dokument samt aktuell 
lagstiftning.  

Kommunallagen ställer också krav på att kommunstyrelsen i årliga beslut, ett för varje 
kommunalt bolag, ska pröva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under 
föregående kalenderår har varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet, så 
som det beskrivs i bolagsordningen, samt om verksamheten utförts inom ramen för de 
kommunala befogenheterna som framgår av kommunallagens kapitel 2.  

Ärendet handlar primärt om det sistnämnda, att fastställa att bolaget arbetat i enlighet 
med det kommunala ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna. 
Ändamålsparagrafen behandlar bolagets uppdrag och befogenhetsparagrafen att 
bolaget arbetat utifrån de kommunalrättsliga principerna. I detta sammanhang handlar 
det i första hand om att bolaget har arbetet med det som kallas kommunala 
angelägenheter, samt i enlighet med lokaliseringsprincipen, alltså enbart verkat inom 
Finspångs kommun. Övriga principer, som exempelvis självkostnads- och 
likställighetsprinciperna, gäller olika för bolagen beroende på verksamhet. 
Verksamheterna regleras då i särskild speciallagstiftning.  

Respektive styrelse har behandlat bolagsstyrningsrapporten och FFIA har godkänt 
dotterbolagens rapporter som nu lämnas över till kommunstyrelsen för beslut. Vid sidan 
av det lagstadgade kravet har FFIA, utifrån uppsiktsplikten, bett bolaget att besvara 
ytterligare några frågor.  Dessa ska komplettera vad som framkommer i 
årsredovisningarna som också bifogas ärendet. Sammantaget ska detta ge en bild av 
bolagets verksamhet och ekonomi, samt ligga till grund för kommunstyrelsens 
fullgörande av sin uppsikt. 

Kommentar 
Rapporten visar att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det fastställda 
ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna, varför kommunstyrelsen 
föreslås fastställa denna uppföljning. Utvärdering av VD och styrelse har skett utifrån 
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vad som framgår av aktiebolagslagen och det generella ägardirektivet. I övrigt finns inga 
synpunkter, men kommunstyrelsen poängterar vikten av att bolaget fortsätter sitt arbete 
avseende ledning, styrning och utveckling till gagn för hela kommunens utveckling och 
de tillväxtpolitiska målsättningarna. 
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2023-§ 156   Dnr: KS.2023.0229 

 

Bolagsstyrningsrapport 2022, Vallonbygden 
AB 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att fastställa att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det kommunala 

ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna 

2. Att godkänna bolagsstyrningsrapporten 

3. Att ta årsredovisningen till protokollet 

 

Beskrivning av ärendet 
Av kommunallagen framgår att kommunstyrelsen ska ha uppsikt över de kommunala 
bolagens verksamhet på samma sätt som den har över den kommunala verksamheten. 
Det innebär att kommunstyrelsen behöver följa på vilket sätt bolaget bedriver sin 
verksamhet utifrån ägardirektiv, bolagsordning, övriga styrande dokument samt aktuell 
lagstiftning.  

Kommunallagen ställer också krav på att kommunstyrelsen i årliga beslut, ett för varje 
kommunalt bolag, ska pröva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under 
föregående kalenderår har varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet, så 
som det beskrivs i bolagsordningen, samt om verksamheten utförts inom ramen för de 
kommunala befogenheterna som framgår av kommunallagens kapitel 2.  

Ärendet handlar primärt om det sistnämnda, att fastställa att bolaget arbetat i enlighet 
med det kommunala ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna. 
Ändamålsparagrafen behandlar bolagets uppdrag och befogenhetsparagrafen att 
bolaget arbetat utifrån de kommunalrättsliga principerna. I detta sammanhang handlar 
det i första hand om att bolaget har arbetet med det som kallas kommunala 
angelägenheter, samt i enlighet med lokaliseringsprincipen, alltså enbart verkat inom 
Finspångs kommun. Övriga principer, som exempelvis självkostnads- och 
likställighetsprinciperna, gäller olika för bolagen beroende på verksamhet. 
Verksamheterna regleras då i särskild speciallagstiftning.  

Respektive styrelse har behandlat bolagsstyrningsrapporten och FFIA har godkänt 
dotterbolagens rapporter som nu lämnas över till kommunstyrelsen för beslut. Vid sidan 
av det lagstadgade kravet har FFIA, utifrån uppsiktsplikten, bett bolaget att besvara 
ytterligare några frågor.  Dessa ska komplettera vad som framkommer i 
årsredovisningarna som också bifogas i ärendet. Sammantaget ska detta ge en bild av 
bolagets verksamhet och ekonomi, samt ligga till grund för kommunstyrelsens 
fullgörande av sin uppsikt. 

Kommentar 
Rapporten visar att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det fastställda 
ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna, varför kommunstyrelsen 
föreslås fastställa denna uppföljning. Utvärdering av VD och styrelse utifrån vad som 
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framgår av aktiebolagslagen och det generella ägardirektivet genomfördes under våren 
2022.  

I övrigt finns inga synpunkter. 
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2023-§ 157   Dnr: KS.2023.0230 

 

Bolagsstyrningsrapport 2022, Finet AB 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att fastställa att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det kommunala 

ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna 

2. Att godkänna bolagsstyrningsrapporten 

3. Att ta årsredovisningen till protokollet 
 

Beskrivning av ärendet 
Av kommunallagen framgår att kommunstyrelsen ska ha uppsikt över de kommunala 
bolagens verksamhet på samma sätt som den har över den kommunala verksamheten. 
Det innebär att kommunstyrelsen behöver följa på vilket sätt bolaget bedriver sin 
verksamhet utifrån ägardirektiv, bolagsordning, övriga styrande dokument samt aktuell 
lagstiftning.  

 

Kommunallagen ställer också krav på att kommunstyrelsen i årliga beslut, ett för varje 
kommunalt bolag, ska pröva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under 
föregående kalenderår har varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet, så 
som det beskrivs i bolagsordningen, samt om verksamheten utförts inom ramen för de 
kommunala befogenheterna som framgår av kommunallagens kapitel 2.  

 

Ärendet handlar primärt om det sistnämnda, att fastställa att bolaget arbetat i enlighet 
med det kommunala ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna. 
Ändamålsparagrafen behandlar bolagets uppdrag och befogenhetsparagrafen att 
bolaget arbetat utifrån de kommunalrättsliga principerna. I detta sammanhang handlar 
det i första hand om att bolaget har arbetet med det som kallas kommunala 
angelägenheter, samt i enlighet med lokaliseringsprincipen, alltså enbart verkat inom 
Finspångs kommun. Övriga principer, som exempelvis självkostnads- och 
likställighetsprinciperna, gäller olika för bolagen beroende på verksamhet. 
Verksamheterna regleras då i särskild speciallagstiftning.  

 

Respektive styrelse har behandlat bolagsstyrningsrapporten och FFIA har godkänt 
dotterbolagens rapporter som nu lämnas över till kommunstyrelsen för beslut. Vid sidan 
av det lagstadgade kravet har FFIA, utifrån uppsiktsplikten, bett bolaget att besvara 
ytterligare några frågor.  Dessa ska komplettera vad som framkommer i 
årsredovisningarna som också bifogas i ärendet. Sammantaget ska detta ge en bild av 
bolagets verksamhet och ekonomi, samt ligga till grund för kommunstyrelsens 
fullgörande av sin uppsikt.   
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Kommentar 
Rapporten visar att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det fastställda 
ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna, varför kommunstyrelsen 
föreslås fastställa denna uppföljning.  

Utvärdering av VD har skett utifrån vad som framgår av aktiebolagslagen och det 
generella ägardirektivet. Utvärdering av styrelsen planeras till hösten 2023 när ny 
styrelse tillträtt. 
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2023-§ 158   Dnr: KS.2023.0231 

 

Bolagsstyrningsrapport 2022, Finspångs 
Tekniska Verk AB 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att fastställa att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det kommunala 

ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna 

2. Att godkänna bolagsstyrningsrapporten 

3. Att ta årsredovisningen till protokollet 

 

Beskrivning av ärendet 
Av kommunallagen framgår att kommunstyrelsen ska ha uppsikt över de kommunala 
bolagens verksamhet på samma sätt som den har över den kommunala verksamheten. 
Det innebär att kommunstyrelsen behöver följa på vilket sätt bolaget bedriver sin 
verksamhet utifrån ägardirektiv, bolagsordning, övriga styrande dokument samt aktuell 
lagstiftning.  

Kommunallagen ställer också krav på att kommunstyrelsen i årliga beslut, ett för varje 
kommunalt bolag, ska pröva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under 
föregående kalenderår har varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet, så 
som det beskrivs i bolagsordningen, samt om verksamheten utförts inom ramen för de 
kommunala befogenheterna som framgår av kommunallagens kapitel 2.  

Ärendet handlar primärt om det sistnämnda, att fastställa att bolaget arbetat i enlighet 
med det kommunala ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna. 
Ändamålsparagrafen behandlar bolagets uppdrag och befogenhetsparagrafen att 
bolaget arbetat utifrån de kommunalrättsliga principerna. I detta sammanhang handlar 
det i första hand om att bolaget har arbetet med det som kallas kommunala 
angelägenheter, samt i enlighet med lokaliseringsprincipen, alltså enbart verkat inom 
Finspångs kommun. Övriga principer, som exempelvis självkostnads- och 
likställighetsprinciperna, gäller olika för bolagen beroende på verksamhet. 
Verksamheterna regleras då i särskild speciallagstiftning.  

Respektive styrelse har behandlat bolagsstyrningsrapporten och FFIA har godkänt 
dotterbolagens rapporter som nu lämnas över till kommunstyrelsen för beslut. Vid sidan 
av det lagstadgade kravet har FFIA, utifrån uppsiktsplikten, bett bolaget att besvara 
ytterligare några frågor.  Dessa ska komplettera vad som framkommer i 
årsredovisningarna som också bifogas i ärendet. Sammantaget ska detta ge en bild av 
bolagets verksamhet och ekonomi, samt ligga till grund för kommunstyrelsens 
fullgörande av sin uppsikt. 

Kommentar 
Rapporten visar att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det fastställda 
ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna, varför kommunstyrelsen 
föreslås fastställa denna uppföljning. Utvärdering av VD och styrelse har inte skett 
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utifrån vad som framgår av aktiebolagslagen och det generella ägardirektivet. Dock har 
styrelseordförande löpande avstämning kring styrelsens och VD´s arbete.  

I övrigt finns inga synpunkter. 
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2023-§ 159   Dnr: KS.2023.0355 

 

Utökad låneram Vallonbygden AB 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att besluta om en förändring av ägardirektiven, så att temporär avvikelse 
gällande soliditet medges.  

2. Att bevilja Vallonbygden en utökad låneram upp till 700 mnkr. 

Reservation 
Lars Svensson och Pia Bågenholm (båda SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
Lars Svenssons (SD) yrkande om återremiss. 

 

Yrkanden 
Lars Svenssons (SD) yrkar att ärendet återremitteras med följande motivering: 

”Vallonbygden anger i sin hemställan om ökad upplåning att behov finns av fortsatta 
fastighetsinvesteringar enligt kommunens mål att kommunen år 2035 ska vara 30 000 
invånare. Sverigedemokraterna delar inte kommunens syn på tillväxtmål 30/35 och ser 
därför ej heller ett behov av den nyproduktion som beskrivs i bolagets hemställan. 
Därför efterfrågas ett nytt underlag från Vallonbygden med en redovisning av vilket 
behov bolaget har av utökad låneram för att endast genomföra fastighetsrenoveringar 
med stambyten.” 

Hugo Andersson (C) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Beslutsgång 
Ordföranden tar först upp yrkandet om återremiss och ställer det på bifall eller avslag. 
Ordföranden finner att kommunstyrelsen avslår yrkandet om återremiss. 

Därefter konstaterar ordföranden att det bara finns ett förslag till beslut och att 
kommunstyrelsen bifaller detta. 

Beskrivning av ärendet 
Vallonbygdens styrelse har via FFIA inkommit med en hemställan att godkänna 
bolagets önskemål om ökad låneram för fortsatt fastighetsinvesteringar i enlighet med 
Finspångs kommuns mål att kommunen år 2035 ska vara 30000 invånare. 

Vallonbygden har flera stora projekt planerade, bland annat stambytesrenovering på 
Oxhagsvägen 6-16 och nyproduktion av lägenheter på De Wijks väg, Ekkällevägen och 
Grosvad. 

Dessa investeringar kommer att påverka Vallonbygden AB:s likviditet och för att 
styrelsen förordar att låneramen för Vallonbygden AB utökas från dagens 600 mnkr till 
700 mnkr. 
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Utifrån beräkningar av lönsamhet för dessa investeringar och med beaktande av 
eventuella nedskrivningsbehov i nyproduktion bör soliditeten för bolaget som lägst 
stanna på 15 procent. 

Vallonbygden AB:s styrelse skriver att de fortlöpande efter varje upprättad 
årsredovisning kommer granska att soliditeten i bolaget inte understiger den tidigare 
lägst accepterade nivån om 15 procent. 

Soliditetsnivån på 15 procent avviker från den nivå som anges i Finspångs kommuns 
ägardirektiv för Vallonbygden. Lydelsen i direktiven är: 

”Bolaget skall eftersträva god lönsamhet och finansiell stabilitet för att skapa ett 
ekonomiskt utrymme som möjliggör ett långsiktigt agerande. Soliditeten ska därmed 
uppgå till 25 % på bokfört värde med en tillåten avvikelse på plus/minus 3 %. 
Avkastningskravet uppgår till lägst 3 % på totalt kapital.” 

I kontakt med bolagets VD skriver VD att Vallonbygdens tolkning är att över tid ska 
bolaget ha ett soliditetsmål på 25% +-3%, i dag har bolaget ca 22%. När bolaget gör 
större investeringar som tex nybyggnation och större stambyten kommer investeringen 
att hamna på ca 100 miljoner per ”projekt” och då kommer soliditeten att försämras 
temporärt och även då gå ner under 25% +- 3%. 
 

Varför Vallonbygden tycker att en nedre gräns på soliditeten är 15% och som aldrig bör 
understigas beror på att det tidigare soliditetsmålet som bolaget hade (styrelsen 
bestämt) och som gällde fram till 2019 var på 15%. Vallonbygden styrelse tycker att 
soliditetsmålet på 25% +- 3 % är ett bra mål men att det temporärt kan understigas, 
dock får det ”aldrig” understiga 15 %. 

 

När ärendet behandlades i FFIA`s styrelsen beslutade styrelsen att föreslå 
kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta 

1. Att föreslå en förändring av ägardirektiven, så att temporär avvikelse gällande 
soliditet medges.  

2. Att bevilja Vallonbygden en utökad låneram upp till 700 mnkr. 

Förvaltningen gör samma bedömning som FFIA´s styrelsen. Ett förslag till ny lydelse i 
Vallonbygdens ägardirektiv finns i ärendet, diarienummer KS.2023.0355. 
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2023-§ 160   Dnr: KS.2022.0781 

 

Svar på medborgarförslag - Gång och 
cykelväg över Skutenbron 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att anse medborgarförslaget besvarat 

2. Att meddela förslagsställaren beslutet 

 
Yrkanden 
Hugo Andersson (C) yrkar att medborgarförslaget ska anses besvarat, inte avslås. 

Inge Jacobsson (M) yrkar bifall till Hugo Anderssons (C) yrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Hugo Anderssons (C) yrkande och förvaltningens förslag till beslut 
på bifall eller avslag, var för sig, och finner att kommunstyrelsen bifaller Hugo 
Anderssons (C) yrkande. 

Beskrivning av ärendet 
Ett medborgarförslag har inkommit från Malene Sjöholm som föreslår en gång- och 
cykelväg över Skutenbron och menar att det är hög tid att åtgärda denna fråga då det är 
många som önskar detta.  

Vid samtal med förslagsställaren så beskrivs att kommunen gör många andra 
investeringar som förslagsställaren upplever onödiga eller kostar mycket pengar som i 
stället skulle kunna läggas till att bygga cykelväg över Skutenbron. 

Finspångs kommun arbetar aktivt för att öka andelen resor med cykel och skapa ett 
tydligt och sammanhängande cykelvägnät med hög och snabb tillgänglighet till 
målpunkter i tätorten. Diskussioner har tidigare förts med Trafikverket, som är ansvarig 
för bron, angående behovet av en gång- och cykelväg på Skutenbron och det har lyfts 
vid problembeskrivningen i den åtgärdsvalsstudie (ÅVS) som genomförts för riksväg 51 
genom Finspång. En mycket grov uppskattning av kostnaden för en gång- och cykelväg 
på Skutenbron landade då på minst 60 miljoner kronor då det befintliga vägutrymmet 
inte räcker till. Detta ställdes i relation med föreslagen förbifart Finspång vilket 
resulterade i att gång-och cykelväg väg på Skutenbron nedprioriterades.  

Utifrån att kommunen fortfarande ser den här frågan viktig så finns den även medtagen i 
kommunens långsiktiga planering, översiktsplanen. I översiktsplanen anges att antalet 
barriärer för cykelstråken ska minska exempelvis genom att skapa passager över 
Skutbosjön och riksväg 51. Översiktsplanen anger även ytterligare gång- och 
cykelpassage över Skuten, vid smalare partier, söder om Skutenbron. 

Med anledning av ovanstående föreslås att förslaget om en gång och cykelväg över 
Skuten tas med i den fortsatta planeringen. 
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Förvaltningens förslag till beslut  
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att medborgarförslaget avslås 

2. Att meddela förslagsställaren beslutet 
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2023-§ 161   Dnr: KS.2022.1127 

 

Taxa för plan-, kart- och mättjänster 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att anta taxa för plan-, kart- och mättjänster inom plan- och bygglovsområdet. 

2. Att taxan börjar gälla från och med 2023-07-01 

 

Beskrivning av ärendet 
Förvaltningen föreslår en ny taxa för plan-, kart- och mättjänster inom plan- och 
bygglovsområdet.  

Syftet med en taxa för plan-, kart- och mättjänster inom plan-och bygglagen (PBL) är att 
kommunen ska få ersättning för sina kostnader i samband med sin myndighetsutövning 
enligt självkostnads- och likställighetsprincipen. Avgifterna tas ut med stöd av plan- och 
bygglagen (2010:900) och kommunallagen (2017:725). 

Nu gällande PBL-taxa, Kf § 16 2012-01-25, är baserad på Sveriges kommuner och 
regioners (SKR) underlag för konstruktion av taxa från 2011. Den är formelbaserad och 
utgår från area. Den utgår från milliprisbasbeloppet (mPBB) för innevarande år. 
Förvaltningen föreslår att taxekonstruktionen kvarstår, men att vissa faktorer justeras. 

 

Timtaxa plan-, kart- och mättjänster 
Förvaltningen har utifrån SKR’s nya förslag till utformning av PBL-taxa beräknat 
handläggningskostnad per timme. Beräkningen visar att handläggarna på 
planeringsenheten har en högre timkostnad (1300 kr) än de 800 kr som tas ut enligt 
2012 års taxa. Förvaltningen föreslår att timtaxan läggs på likande nivå som 
bygglovstaxans (1060 kr för 2022), 20 mPBB. Timtaxan kan komma att behöva höjas 
ytterligare på sikt. 

Timtaxa används bland annat vid debitering av extern exploatör i planavtal och för 
mindre vanliga kart- och mätärenden. 

 

Planavgift 
Planavgift i samband med bygglov tas ut vid ett tillfälle när byggrätt i detaljplanen 
nyttjas. Vid exploatering av kommunägd mark ska planavgiften ingå i tomtpriset. 

Förvaltningen har efter en jämförelse med andra kommuner i liknande storlek 
konstaterat att kommunens planavgifter ligger något högre. I förslag till ny taxa har 
avgifterna sänkts.  
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Planavgift föreslås tas ut även för bygglovspliktiga åtgärder som är minst 25 m2. I 2012 
års taxa är 50 m2 den minsta åtgärden där planavgift tas ut.  

Kart- och mättjänster 
För den del som gäller kart- och mättjänster har taxa tagits bort för sådana tjänster som 
kommunen inte erbjuder samt taxa för kopieringskostnader som regleras enligt annan 
taxa. 

I nytt förslag till taxa föreslås att ideella föreningar bara ska betala tidsersättning för 
tillfälligt nyttjande av digital geografisk information. 
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2023-§ 162   Dnr: KS.2023.0197 

 

Ansökan om digitaliseringsmedel - digitalt 
egenkontrollprogram 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Att finansieringen tas inom ram  

Yrkanden 
Mats Annerfeldt (S) yrkar att investeringen får tas inom ram. 

Mikael Wallin (L) yrkar bifall till Mats Annerfeldts (S) yrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Mats Annerfeldts (S) yrkande och förvaltningens förslag till beslut på 
bifall eller avslag, var för sig, och finner att kommunstyrelsen bifaller Mats Annerfeldts 
(S) yrkande. 
 

Beskrivning av ärendet 
Inom måltidsservice eftersträvar vi hela tiden att utveckla, förbättra och följa upp vårt 
kvalitetsarbete. Som en del i detta har vi sett över våra möjligheter till att digitalisera 
våra processer, i syftet att kvalitetssäkra och göra det lättare för våra medarbetare att 
göra rätt. 

Vi har nu hittat ett digitalt system som bidrar till en förbättrad grad av användarvänlighet 
i alla funktioner avseende vår internkontrollprocess. Systemet möjliggör ett ökat stöd 
och förbättrad kontroll genom digitalisering av schemalagda uppgifter, checklistor, 
avvikelsehantering temperaturmätning, åtgärdslistor, påminnelser med mera. Systemen 
kommer även möjliggöra en förbättrad central överblick avseende 
egenkontrollprogrammet för kost och måltider. 

Systemets användarvänlighet gör att medarbetarna i köken, genom tillgång via 
mobilapp samt dator, på ett enklare sätt kan arbeta med kvalitetssäkring utifrån kraven 
på egenkontroll. 

Sammantaget möjliggör systemet en förbättring av såväl uppföljning, genomförande och 
kvalitetssäkring av kost och måltider inom våra produktions och mottagningskök. 

Upplägg 
• Vårt egenkontrolls material läses in i systemet  
• Avstämningsmöten sker veckovis 
• Pilotstart 
• Pilotavslut 
• Pilotpresentation/slutrapport 
• Igångsättande/uppstart övriga kök 
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Ansökan 
Måltidsservice ansöker om 200 000 kronor i digitaliseringsmedel för framtagande och 
implementering av ett digitalt egenkontrollprogram. Kostnaden avser en avtalsperiod på 
tre år inklusive underhåll och support 
 

Av de avsatta medlen för digitalisering finns för närvarande 1 899 000 kronor. Vid 
beviljande av ovan sökta summa (200 000 kronor) finns 1 699 000 kronor kvar. 

 
Förvaltningens förslag till beslut 

1. Att bevilja måltidsservice digitaliseringsmedel för implementering av ett digitalt 
egenkontrollprogram under år 2023 

2. Att finansieringen sker genom de avsatta digitaliseringsmedlen med summan 
200 000 kronor.  
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2023-§ 163   Dnr: KS.2023.0049 

 

Svar på revisionsrapport - granskning av 
krisberedskap inom kommunkoncernen 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att kommunstyrelsen lämnar svar till kommunrevisionen, med den redaktionella 

ändringen av svaret enligt yrkandet 

Yrkanden 
Mats Annerfeldt (S) yrkar på en redaktionell ändring i svaret på revisionsrapporten – att 
stryka texten på sidan fyra; ”och i kommunfullmäktige under augusti månad”. Detta 
eftersom skrivelsen kommer med i handlingar för kännedom till kommunfullmäktige. 

Beskrivning av ärendet 
Kommunrevisionen har den 13 december 2022 inkommit med revisionsrapport till 
kommunstyrelsen gällande granskning av kommunkoncernens krisberedskap. Den 
genomförda granskningen har avgränsats till kalenderår 2022 och har skett genom 
intervjuer med befattningshavare samt granskning av relevant dokumentation.  

Den samlade revisionella bedömningen är att kommunkoncernens arbete med 
krisberedskap i stort sker på ett ändamålsenligt sätt, den interna kontrollen inom de 
granskade områden bedöms endast delvis vara tillräcklig. 

Granskningen har resulterat i rekommendationer som rör återrapportering av mål och 
måluppfyllelse inom området krisberedskap samt tydliggörande av ansvar inom den 
politiska organisationen. 

Revisonen rekommenderar kommunstyrelsen att beakta vägledning framtagen av 
Myndigheten för samhällsskydd- och beredskap (MSB) fullt ut.  
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2023-§ 164   Dnr: KS.2023.0179 

 

Yttrande på "Målbild 2030 för Region 
Östergötlands engagemang i regional 
busstrafik." 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att sända yttrande på ”Målbild 2030 för Region Östergötlands engagemang i 

regional busstrafik” till Region Östergötland 

 

Beskrivning av ärendet 
Finspångs kommun har beretts möjlighet att yttra sig över remissversionen av ”Målbild 
2030 för Region Östergötlands engagemang i regional busstrafik”. Nedan kallad Målbild 
2030. 
Samrådet pågår under tiden 6 februari till 12 maj 2023. Finspångs kommun har deltagit 
vid samrådsmöte. 

Generella synpunkter 
I samrådet för ” Målbild 2040 för Region Östergötlands engagemang i regional tågtrafik” 
var Finspångs kommun en av de kommuner som önskade en tydlighet även för den 
regionala busstrafiken. Utifrån det perspektivet ser Finspångs kommun positivt på att 
målbilden är på samråd. 

Däremot saknar Finspångs kommunen tydlighet i vilken status Målbild 2030 kommer ha 
framöver, både för Region Östergötlands kommande planering och prioritering, men 
även vad som förväntas av kommunerna. Vidare framkommer det inte klart för oss var 
den strategiska helheten för kollektivtrafiken återfinns.  

En fortsatt tät och snabb trafik med expressbussar mellan Finspång och Norrköping, 
men även Linköping är oerhört viktig för kommunernas och regionens utveckling och 
kompetensförsörjning. 
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2023-§ 165   Dnr: KS.2023.0359 

 

Översyn Finspångs skolstruktur, förskola 
och grundskola 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att öppna skolutredningen för att ta fram ett statistiskt underlag för nuvarande 

och framtida elever, utifrån geografisk fördelning för åren 2024 – 2030, för att 
detta sedan ska utgöra grund för framtida politisk planering för skolstrukturen i 
Finspång 

2. Att uppdraget återrapporteras till kommunstyrelsen i september 2023 

 

Yrkanden 
Mikael Wallin (L) yrkar att öppna skolutredningen för att ta fram ett statistiskt underlag 
för nuvarande och framtida elever, utifrån geografisk fördelning för åren 2024 – 2030. 
För att detta sedan ska utgöra grund för framtida politisk planering för skolstrukturen i 
Finspång. Mikael yrkar även att uppdraget återrapporteras till kommunstyrelsen i 
september 2023. 

Inge Jacobsson (M) yrkar bifall till Mikael Wallins (L) yrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller Mikael Wallins (L) yrkande. 

Beskrivning av ärendet 
2017 fick Sektor utbildning i uppdrag att se över förskolans och grundskolans 
organisation utifrån att kommunfullmäktige 2017 fattade beslut om ett nytt tillväxtmål för 
Finspång - att kommunen ska ha 30 000 invånare år 2035.  

 

Befolkningsprognoserna visade då att både förskola och grundskola skulle förvänta sig 
fler barn och elever framåt, något som ställde krav på en annan organisation. 

Översynen hade som syfte att, kopplat till kommunens vision om tillväxtmålet fram till 
2035, ta fram förslag till en organisering av förskola och grundskola i Finspångs 
kommun. Organiseringen skulle ge Sektor utbildning möjlighet att i resurseffektiva 
enheter erbjuda verksamheter med hög kvalitet och goda resultat. 
 

Kommunstyrelsen har fattat flera beslut på åtgärder och 2020 beslutades att avsluta 
Sektor utbildnings prioriterade uppdrag.  

Med anledning av förändrade befolkningsprognoser föreslår Sektor utbildning 
kommunstyrelsen att återuppta översynen Finspångs skolstruktur, förskola och 
grundskola.  
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Förvaltningens förslag till beslut 
1. Att återuppta översynen Finspångs skolstruktur, förskola och grundskola 
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2023-§ 166   Dnr: KS.2023.0131 

 

Skuldförvaltarrapport mars 2023 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att godkänna skuldförvaltarrapporten för mars 2023. 

Beskrivning av ärendet 
Enligt kommunens finanspolicy ska kommunstyrelsen löpande följa upp 
kommunkoncernens upplåning och skuldförvaltning.  

De kommunala bolagen har det yttersta ansvaret för sin egen finansiering. Internbanken 
samordnar kommunens och bolagens upplåning i en gemensam skuldportfölj via 
kommunens koncernkonto.  

Det huvudsakliga målet för kommunens skuldförvaltning är att få så låga kostnader som 
möjligt för finansiering inom ramen för finanspolicyn. I den finansiella verksamheten 
hanterar kommunen i enlighet med finanspolicyn olika risker som exempelvis ränterisk, 
finansieringsrisk och likviditetsrisk som ska följas upp.  

Uppföljning av skuldförvaltningen: 
Händelser under mars 
Förvaltningen redovisar skuldförvaltarrapporten för mars 2023 för kommunens 
skuldportfölj där även lån kopplade till Bildningen utgör en del av redovisningen. Den 
genomsnittliga räntan i internbanken har under perioden stigit jämfört med föregående 
månad och uppgår till 1,95% (1,78% i februari). 

De tre lån med fast ränta kopplade till Bildningen uppgår till en total låneskuld på 114 
mnkr. Genomsnittlig ränta är här 2,49%.  

Kommunfullmäktige beviljade Finet en utökad låneram med 30 mnkr på sammanträdet i 
mars, vilket gör att låneramen nu uppgår till 138 mnkr. 

Ränterisk 
Med ränterisk avses risken för att förändringar i räntenivån påverkar kommunens 
finansnetto negativt genom ökade räntekostnader. Ränterisken ska hanteras genom att 
reglera förfallostrukturen för ränteförfall i skuldportföljen, samt genom att reglera den 
volymvägda genomsnittliga räntebindningstiden i skuldportföljen. För att reglera 
ränterisken används fasträntelån och derivat i form av ränteswappar. Kommunen har 
derivat för både portföljen i internbanken och för Bildningen. 

Enligt finanspolicyn får högst 50% av totala skuldportföljen i internbanken vara lån med 
rörlig ränta, i slutet av mars var måttet 38%. Värdet ligger inom angivet intervall.   

Den genomsnittliga volymvägda räntebindningstiden bör vara 2-4 år enligt finanspolicyn, 
värdet var 1,91 år i mars, vilket innebär en förbättring sedan förra månaden. I slutet av 
februari omsatte kommunen ett rörligt lån på 100 mnkr och finansgruppen beslutade då 
att fördela hälften till fasträntelån och resterande med rörlig ränta. Effekten av detta syns 
nu i mars. 
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Finansieringsrisk 
Med finansieringsrisk avses risken för att kommunen vid varje tillfälle inte har tillgång till 
nödvändig finansiering. Finansieringsrisken ska hanteras genom att 

reglera förfallostrukturen för kapitaltillgångstiden i skuldportföljen, samt genom att 
reglera den volymvägda genomsnittliga kapitalbindningstiden i skuldportföljen.  

I internbanken uppgick andel kapitalförfall inom 1 år till 32% och inom 1-2 år var måttet 
17%.  Enligt finanspolicyn är gränsvärdet max 25% förfall per tidsficka eller max 50% av 
låneskulden får förfalla till betalning inom ett år. Ingen avvikelse föreligger. 

Ett annat mått för finansieringsrisk är den volymvägda genomsnittliga 
kapitalbindningstiden, där genomsnittlig återstående löptid av kommunens lån inte bör 
understiga 2,5 år. Samtliga lån måste kunna återbetalas inom 10 år utan extra kostnad. 
Vid mars var måttet förbättrat utifrån omsättningen av lånet i februari och uppgick till 
2,24 år.  

Resultat- och prognospåverkan: 
Enligt strategisk plan är genomsnittlig låneränta fastställd till 2,5% år 2023. Enligt 
Kommuninvests analyser beräknas snitträntan för internbanken uppgå till 2,23 % för år 
2023. Långsiktigt ser dock snitträntan ut att öka ytterligare och beräknas landa runt 
2,3%. 

Enligt Kommuninvests bedömning ligger det fortsatt i de flesta prognosmakares 
bedömningar att inflationen kommer att sjunka under det första halvåret 2023. Det finns 
emellertid en stor osäkerhet i hur snabbt denna utveckling kommer att gå och hur 
mycket centralbankerna kommer att behöva höja räntan.  

Sett över en femårsperiod ökar internbankens kostnader från 12 mnkr år 2022 till 29 
mnkr år 2027 för befintliga lån. Prognosen för kommunens del av räntekostnaderna 
påverkar finansenheten och effekten kommer noga att följas upp i samband med de 
ekonomiska uppföljningar som tas fram under året. 
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2023-§ 167   Dnr: KS.2023.0378 

 

Rapportering av prioriterade uppdrag 2022 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att godkänna rapporteringen av prioriterade uppdrag för 2022. 

Beskrivning av ärendet 
Förvaltningen har gjort en uppföljning av de prioriterade uppdragen som fastställdes 
2021-11-24. (Dnr: KS.2021.0958). Uppdragen är sammanställda och sorterade efter de 
områden som utgjorde indelningen i beslutet.  

Under varje uppdrag framgår vilken del av förvaltningen som varit ansvarig och handlagt 
respektive uppdrag. Här framgår också hur långt förvaltningen kommit med uppdragen 
vilket anges i procent. 100% innebär att uppdraget är helt slutfört. Bedömningen har 
gjorts av ansvariga, vem som är ansvarig finns angivet i tabellen för respektive uppdrag. 

Återrapporteringen finns i ärende KS.2023.0378. 
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2023-§ 168   Dnr: KS.2023.0196 

 

Utvecklingsmedel för digitalisering - 
digitaliseringsmedel inköp av välfärdsteknik 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Att upphäva tidigare beslut, kommunstyrelsen 2023-04-05 § 130 avseende 
finansiering. Detta då tidigare finansieringsplan inte utgick ifrån att det var en 
investering med avskrivning och ränta.  
 

2. Att bevilja sektor vård och omsorg investeringsmedel för digitalisering med 
254 000 kr för inköp av välfärdsteknik under år 2023.  
 

3. Att bevilja sektor vård och omsorg medel för finansieringen av avskrivning och 
ränta under tre år genom de avsatta utvecklingsmedlen för digitalisering med 90 
000 kronor 2023, 88 000 kr för 2024 och 86 000 kr för 2025. 

 
Beskrivning av ärendet 
Beslutet som togs av kommunstyrelsen den 5 april 2023 föreslås att upphävas på grund 
av att sektor vård och omsorg gjort en felaktig beskrivning av finansieringen.  

Välfärdstekniken som sektor vård och omsorg ansöker om att få köpa in anses vara 
investeringar och då ser finansieringen för produkterna annorlunda ut.  

Ansökan 
Sektor vård och omsorg ansöker om 254 000 kronor i investeringsmedel för inköp av 
välfärdsteknik med en avskrivningstid om tre år. Av de avsatta medlen för digitalisering 
finns för närvarande 750 000 kr. Vid beviljande av ovan sökta belopp (254 000 kr) så 
finns 496 000 kr kvar. 

Ansökan avser även medel för drift avseende avskrivning och ränta för tre år vilket 
motsvarar 264 000 kr för de tre åren. Av de avsatta medlen för digitalisering finns för 
närvarande 1 899 000 kronor för 2023. Vid beviljande av medel till avskrivning och ränta 
för 2023 finns 1809 kronor kvar.  
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2023-§ 169   Dnr: KS.2023.0172 

 

Återrapportering aktiva åtgärder för 
mångfald, jämställdhet, lika rättigheter och 
möjligheter 2022 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

Beskrivning av ärendet 
Enligt Diskrimineringslagen ska ett förebyggande och främjande arbete bedrivas genom 
aktiva åtgärder inom en verksamhet, för att motverka diskriminering.  
Verksamheten ska arbeta för lika rättigheter och möjligheter oavsett kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning eller ålder. Vidare ska 
arbetsgivaren och arbetstagare samverka i arbetet med aktiva åtgärder. Arbetet ska 
genomföras av arbetsgivaren fortlöpande, dessutom ska arbetsgivaren skriftligen 
dokumentera arbetet med de aktiva åtgärderna under året.  
 
Kommunfullmäktige har 2020-05-13, § 137, antagit dokument kring aktiva åtgärder för 
mångfald, jämställdhet, lika rättigheter och möjligheter 2020 - 2022.  
Dokumentet anger grunden för hur arbetet med de aktiva åtgärderna ska bedrivas och 
finns som stöd för verksamheten i Finspångs kommun med bolag. Enligt dokumentet 
ska utvärdering av aktiva åtgärder sammanställas en gång per år och återrapporteras till 
kommunstyrelsen i samband med bokslut.  
 
Uppföljningen har gjorts via en enkät som skickats till samtliga chefer och genom att 
fånga upp fråga om rättvis behandling i medarbetarenkäten. Uppföljningen presenteras i 
bilaga ”Aktiva åtgärder, uppföljning 2022”. I dokumentet presenteras fastställda mål, 
information om genomfört arbete, risker som upptäckts samt förvaltningens förslag på 
fortsatt arbete. 
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2023-§ 170   Dnr: KS.2023.0367 

 

Finansiering av friskvårdsbidrag 2023 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att finansiering av eventuellt underskott 2023 sker på motsvarande sätt som 

2022, utifrån att sektorernas egna medel för friskvårdsbidrag nyttjats, av i första 
hand av centrala medel för omplacering och rehab 394 000 kronor, i andra hand 
diverse 100 000 kronor och i tredje hand personalsociala åtgärder 308 000 
kronor. 

Beskrivning av ärendet 
Den 23 mars 2022 togs beslut i kommunstyrelsen om att höja friskvårdsbidraget från 
1200 kr till 2000 kr. Det beslutades att finansiering av det höjda friskvårdsbidraget under 
2022 och 2023 ska hanteras genom att respektive sektor i första hand använder 
sektorns egna medel motsvarande 1200 kr/medarbetare och år. 

Eventuellt underskott 2022, utifrån att egna medel för friskvårdsbidrag nyttjats, 
finansieras av i första hand centrala medel för omplacering och rehab 384 000 kronor, i 
andra hand diverse 100 000 kronor och i tredje hand personalsociala åtgärder 299 000 
kronor. 

Vidare beslutades att uppdra till arbetsgivardelegationen att titta på hur eventuellt 
underskott 2023, utifrån att samtliga egna medel för friskvårdsbidrag nyttjats, ska 
finansieras. Det ska också i budgetdialogen för 2024 säkerställas att det finns 
finansiering för fortsatt höjt friskvårdsbidrag framåt 

Förvaltningen har undersökt hur eventuellt underskott 2023, utifrån att samtliga egna 
medel för friskvårdsbidrag nyttjats, ska finansieras. Förslagsvis hanteras det på 
motsvarande sätt som för 2022, att eventuellt underskott, utifrån att egna medel för 
friskvårdsbidrag nyttjats, finansieras av i första hand centrala medel för omplacering och 
rehab där det finns avsatt 394 000 kronor, i andra hand från medel under diverse med 
100 000 kronor och i tredje hand från medel för personalsociala åtgärder där det finns 
avsatt 308 000 kronor. 
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2023-§ 171   Dnr: KS.2023.0411 

 

Riktlinjer för representation, gåvor, vinster 
mutor och jäv 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att anta riktlinjer för representation, gåvor, vinster, mutor och jäv och att detta 
dokument ersätter tidigare fastställt dokument, riktlinjer för representation, 
gåvor, mutor och jäv.  

Beskrivning av ärendet 
Det har noterats att det finns behov av att reglera hur vinster ska hanteras i kommunen. 
En översyn av detta har skett och förslag på hantering av vinster föreslås att läggas 
med i tidigare riktlinje för representation, gåvor, mutor och jäv och att dokumentet 
framledes kommer att vara riktlinjer för representation, gåvor, vinster, mutor och jäv.  

En översyn har också genomförts när det gäller texten kring hedersgåvor. I innehåll 
kring hedersgåvorna är det framförallt möjligheten att erbjuda andra gåvor som lagts till. 
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2023-§ 172   Dnr: KS.2023.0001 

 

Val av ombud till Östsvenska yrkeshögskolan 
AB:s bolagsstämma 2023 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att välja Mikael Wallin (L) till ombud för Östsvenska yrkeshögskolan AB:s 

bolagsstämma 2023 

Beslutsgång 
Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Kommunstyrelsen har att välja ett ombud till Östsvenska yrkeshögskolan AB:S 
bolagsstämma 2023. 

På förslag är Mikael Wallin (L). 
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2023-§ 173   Dnr: KS.2023.0001 

 

Val av en deltagare till referensgrupp för 
regionalt trafikförsörjningsprogram 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att välja Hugo Andersson (C) som deltagare i referensgruppen för regionalt 

trafikförsörjningsprogram 

Beslutsgång 
Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

 

Beskrivning av ärendet 
Kommunstyrelsen har att välja en deltagare till en politisk referensgrupp som ska arbeta 
med uppdatering av regionalt trafikförsörjningsprogram. 

På förslag är Hugo Andersson (C). 
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2023-§ 174   Dnr: KS.2023.0424 

 

Förnyelse av Idéburet offentligt partnerskap 
(IOP) med Finspångs Ekumeniska LP-
förening 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ge förvaltningen i uppdrag att förnya ett Idéburet offentligt partnerskap med 

Finspångs Ekumeniska LP-förening. Partnerskapet avser perioden 2023-05-01 
– 2025-05-01 

2. Att finansiering sker inom sektorns budget med 695 000 kr per helår. 

Beskrivning av ärendet 
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) är en samverkansmodell mellan offentlig 
verksamhet och civilsamhällets organisationer i frågor som rör komplexa 
samhällsutmaningar. IOP kan användas för att främja lokala tjänster som företrädesvis 
inte befinner sig på en marknad. Finspångs kommun har haft ett partnerskap med 
Finspångs Ekumeniska LP-förening sedan maj 2019. Avtalet går ut i maj 2023. Denna 
IOP uppfyller en del av det förebyggande arbete som socialnämnden ska bedriva för 
målgruppen socialt utsatta och innehåller träffpunkt, stöd och motivering till förändring.  

I mars 2023 inkom en förfrågan från Finspångs Ekumeniska LP-förening om att förlänga 
avtalet kring Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ytterligare två år. Finspångs 
Ekumeniska LP-förening erbjuder bland annat en öppen verksamhet dagtid för 
målgruppen, i övrigt, se verksamhetsplan för Finspångs Ekumeniska LP-förening.  

Under avtalsperioden har regelbundna träffar skett mellan kommunen och Finspångs 
Ekumeniska LP-förening och vi har haft ett gott samarbete. Genom partnerskapet har 
våra socialt utsatta erbjudits en träffpunkt där de fått stöd och kunna samlats för att 
motverka ensamhet, se bilagda verksamhetsberättelser. I slutbetänkandet av 
samsjuklighetsutredningen ”Från delar till helhet” (SOU 2023:5, s 331) framgår vikten av 
civilsamhällets sociala stödinsatser. Man skriver att fristående organisationer ibland har 
bättre förutsättningar att nå personer i social utsatthet. Det har blivit tydligt för oss att 
Finspångs Ekumeniska LP-förening uppfyller ett tomrum som inte myndigheter kan fylla. 
Den samlingsplats och det stöd de erbjuder minskar den social utsattheten i kommunen, 
vilket märktes inte minst i centrum under pandemin när alla träffpunkter fick stänga.  

 

Genom att ingå en IOP med Finspångs Ekumeniska LP-förening används en 
verksamhet resurseffektivt samtidigt som det är en ekonomiskt försvarbar lösning. Om 
Socialmänden skulle bedriva förebyggande arbete i samma utsträckning skulle 
kostnaden vara högre då ärendets karaktär kräver dubbelbemanning samt egen lokal. 
Genom att ingå ett partnerskap säkerställer Finspångs kommun en god verksamhet 
som till stor del drivs av ideella resurser. 
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Ansvar och skyldigheter mellan och gentemot Finspångs kommun och Finspångs 
Ekumeniska LP-förening reglerar i ett avtal. 

 

En samverkan med Finspångs Ekumeniska LP-förening skulle även stödja Finspångs 
kommuns politiska vision om en ökad samverkan med civilsamhället.  
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2023-§ 175   Dnr: KS.2023.0401 

 

Svar på motion från Vänsterpartiet - erbjud 
ukrainska flyktingar att studera svenska på 
SFI 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att motionen anses besvarad 

Beskrivning av ärendet 
Vänsterpartiet har kommit in med en motion där de föreslår att Finspångs kommun 
skyndsamt utreder möjligheten att erbjuda SFI (Svenska För Invandrare) till de 
ukrainska flyktingar som kommit hit under massflyktsdirektivet, Detta för att öka deras 
chans till självförsörjning då ingen vet hur länge kriget i Ukraina kommer att pågå. 

Då regeringen beslutat om att ge statsbidrag för denna verksamhet så kommer 
Vuxenutbildningen i Finspångs kommun erbjuda SFI för ukrainare med start hösten 
2023. 
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2023-§ 176   Dnr: KS.2023.0442 

 

Förlängning av avtal och finansiering av 
visselblåsartjänst 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
Vid införandet av visselblåsarfunktion togs följande beslut i kommunstyrelsen: 

1.  Att kommunstyrelsen beslutar att avsätta medel för införande av 
visselblåsarfunktion 

2.  Att medel avsätts från kommunstyrelsens utvecklingsmedel med 160 tkr för år 
2022 

 

Avtalet med Qnister avseende visselblåsning löper ut 1 augusti 2023. Kommunen har 
för avsikt att förlänga avtalet ett år och då finns behov av att säkerställa finansieringen 
framåt.  

Finansieringen föreslås hanteras från kommungemensamma medel – diverse där det 
finns avsatt totalt 278 tkr. I separat skrivning finns också förslag på beslut att avsätta 
100 tkr från detta konto för finansiering av höjt friskvårdsbidrag. Om beslut tas finns 18 
tkr kvar på kontot. 

Under 2022 nyttjades inte något av medlen på det kontot för extra kostnader för 
friskvårdsbidraget och inga kostnader för utredningar kring visselblåsning tillkom. 

När det gäller Visselblåsning har beräkningen på kostnader varit enligt följande: 

Årlig grundkostnad: 30 tkr 

Utredningskostnader: 80 tkr 

Övriga kostnader: 50 tkr 

 
Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 

1. Att kommunstyrelsen beslutar att avsätta medel för visselblåsarfunktion 
2. Att medel avsätts från kommungemensamma medel – diverse med 160 tkr per 

år 
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2023-§ 177   Dnr: KS.2023.0434 

 

Upphandling av personlig assistans 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
Sektor social omsorg har under flera år redovisat underskott och gjorde för 2022 ett 
underskott på 22,8 miljoner. Utifrån rådande ekonomiska läge har alla sektorer fått i 
uppdrag att se över vilka åtgärder som kan vidtas för att få en ekonomi i balans.  

Sektor social omsorg har haft ett negativt utfall gentemot budget för personlig assistans 
under flera år. Enligt Sveriges kommuner och regioner, SKR, var det 2015 ett tjugotal 
kommuner som hade valt att upphandla assistansverksamheten eller valt att tillämpa 
lagen om valfrihetssystem (LOV). SKR menar att det är kommunernas ekonomiska 
villkor för att bedriva personlig assistans som har bidragit till denna utveckling.  

Sektorns uppskattning visar att en upphandling av den personliga assistansen skulle ge 
en besparing för sektorn på 6,8 miljoner. I den uppskattade besparingen är inte LSS-
utjämningen medräknad. En del av kostnaderna för personlig assistans kommer att 
finnas kvar även efter en eventuell upphandling 

Personlig assistans kan beviljas till personer som på grund av stora och varaktiga 
funktionsnedsättningar behöver hjälp med sin personliga hygien, måltider, att klä av och 
på sig, att kommunicera med andra eller annan hjälp som förutsätter ingående 
kunskaper om den enskilde, så kallade grundläggande behov. Betalningsansvaret för 
personlig assistans är delat mellan kommun och försäkringskassa. Kommunen är 
betalningsansvarig för de första 20 timmarnas assistans per vecka oavsett om beslutet 
fattas av kommun eller försäkringskassa.  Kommunen har dock det yttersta ansvaret för 
att samtliga individer som beviljats personlig assistans alltid får sina behov tillgodosedda 
oavsett på vilket sätt brukaren har valt att få sin assistans utförd, det så kallade 
basansvaret. 

Upphandling av personlig assistans och därigenom förändring av arbetsgivare, ska inte 
vara av betydelse för den enskilde brukaren. Brukaren har samma inflytande och 
möjlighet till påverkan av hur insatsen ska utföras. Förändringen påverkar inte antal 
timmar de är beviljade, utan besluten från Försäkringskassan och kommunen står fast.  

Det är svårt att helt förutse de konsekvenser som kan uppkomma för personalen innan 
en eventuell upphandling är färdig. Medarbetarna skulle garanteras samma villkor hos 
ny utförare under första året, därefter skulle villkoren kunna ändras.  

 

Företagen tillämpar olika kollektivavtal beroende på vilken arbetsgivarorganisation de 
har avtal med. Det som skulle kunna skilja sig åt är att personalen får kortare 
uppsägningstid, längre veckoarbetstid, får timlön och lägre jourersättning. Vad gäller 
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lönenivåer så hade anställda i offentlig sektor 2018 en högre lön än anställda i privat 
sektor, motsvarande 3,4 %. 

Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att uppdra till förvaltningen att upphandla 
utförandet av personlig assistans 

 
 

  



  

Kommunstyrelsen 

 

Protokoll 43 (62)  

Sammanträdesdatum  

2023-05-03  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2023-§ 178   Dnr: KS.2023.0448 

 

Utvecklingsmedel för digitalisering – wifi 
vuxenenheten 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
Utvecklingsmedel för digitalisering är avsatta i kommunfullmäktiges beslutade 
årsbudget. Ansökta utvecklingsmedel måste användas under innevarande år. 
Kommunstyrelsen beslutar i varje enskild ansökan om utvecklingsmedel ska beviljas.  

Inför de stora utmaningar offentlig sektor står inför gällande bland annat resurser och 
kompetensförsörjning, ser social omsorg att digitaliseringen behöver utvecklas för att bli 
en del av lösningen. Sektorn har tagit fram en plan för digitaliseringen och en målbild i 
planen är att ha funktionell infrastruktur på plats. Under 2023 är en av prioriteringarna 
att grundförutsättningarna för digitalisering finns i våra verksamheter. En del av detta är 
att alla verksamheter har en flexibel och effektiv nätverksuppkoppling. 

På vuxenenheten finns det inte åtkomst till wifi i samtliga kontor. Det saknas även i delar 
av korridoren samt i de mötesrum och besöksrum som finns att tillgå för att möta 
kommuninvånare eller hålla olika former av samverkansmöten. I mötesrummen 
försvåras arbetet betydligt på grund av avsaknaden av wifi. Ur ett klientperspektiv 
försvårar avsaknaden av wifi de insatser och den service som vi ska ge våra 
kommuninvånare. I vårt dagliga arbete använder vi ofta dator och bistår med stöd i olika 
delar som exempelvis ansökningar av olika slag eller i sökandet av bostad. I dagsläget 
är detta stöd svårt att ge, beroende på vilket samtalsrum man sitter i. På grund av att 
delar av lokalen saknar wifi så tappar datorerna uppkopplingen när man går mellan olika 
områden i lokalerna. Ur ett medarbetarperspektiv innebär det att datorn måste startas 
om för att återigen finna ett nätverk, vilket försvårar det dagliga arbetet. 

Upplägg 
Komplettering av wifi på vuxenheten på Vallonvägen, genom installation av 
accesspunkter. 

Ansökan 
Social omsorg ansöker om 18 000 kronor i utvecklingsmedel för att installera wifi på 
vuxenenheten på Vallonvägen.  
Av de avsatta medlen för digitalisering finns för närvarande 1 809 000 kronor. Vid 
beviljande av ovan sökta summa (18 000 kronor) finns 1 791 000 kronor kvar. 
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Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 
1. Att bevilja social omsorg digitaliseringsmedel för komplettering av wifi på 

vuxenenheten under år 2023 
 
2. Att finansieringen sker genom de avsatta digitaliseringsmedlen med summan 

18 000 kronor 
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2023-§ 179   Dnr: KS.2022.0584 

 

Svar på e-förslag - Iläggningsbrygga i Skuten 
för fritidsbåtar 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
Ett e-förslag har inkommit från Jörgen Carlsson avseende önskemål om 
iläggningsbrygga i Skuten för fritidsbåtar. Förslagsställaren beskriver att det är många 
som under sommaren vill kunna lägga i fritidsbåtar i Skuten och att det saknas en 
brygga för att underlätta iläggning och upptagning av båtar.  

Vid kontakt med förslagsställaren så har förtydligats att det inte finns något att binda fast 
båten i när man lagt i eller ska ta upp båten. Det medför att det är svårt att lasta i och av 
medhavd packning och det är lång kö för att få en fast båtplats vid Skutenbryggan. 
Förslagsvis skulle man även kunna ta betalt för i och upptagning av båtar via swish så 
man finansierar bryggan, likt vid Kalvholmen.  

När det gäller det aktuella markområdet och iläggningsplatsen för båtar i Skuten som 
förslagsställaren omnämner så ägs inte den anslutande marken, mellan Bergslagsbron 
och Skutenbron, av Finspångs kommun. Befintliga bryggor och iläggningsplats i 
området har därmed inte Finspångs kommun rådighet över. Med anledning av det 
föreslås att medborgarförslaget avslås men att Finspångs kommun tar med sig förslaget 
i den långsiktiga planeringen för utveckling av området kring Skuten och informerar 
aktuell markägaren om det inkomna förslaget. 

 
Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att avslå e-förslaget 

2. Att meddela förslagsställaren beslutet 
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2023-§ 180   Dnr: KS.2023.0384 

 

Riktlinjer för hållbar dagvattenhantering 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
När samhället förtätas och områden exploateras med mer hårdgjorda ytor minskar 
infiltration av vatten. Detta leder till ökade mängder dagvatten som belastar ledningsnät, 
nedströms belägen mark och recipienter. EU:s ramdirektiv och miljökvalitetsnormerna 
för vatten ställer stora miljökrav på kommunerna. De senaste åren har även behovet av 
klimatanpassning och riktlinjer som omfattar dagvattnets kvantitet blivit allt tydligare. Hur 
tar vi hand om regnet för att så långt som möjligt undvika översvämningar? En hållbar 
dagvattenhantering behövs för att skapa möjlighet för Finspångs kommun att möta 
dagens och framtidens utmaningar. Behovet av riktlinjer för dagvatten finns utpekat i 
kommunens översiktsplan, klimatanpassningsplan och VA-plan. 

 

Hanteringen av dagvatten är en samhällsplaneringsfråga och berör aktörer såsom 
kommunen, VA-huvudman, exploatörer och fastighetsägare. Dagvatten-hanteringen 
regleras i ett flertal lagar, bl. a. miljöbalken, plan- och bygglagen, lagen om allmänna 
vattentjänster, jordabalken och i vattenskyddsföreskrifter. 

De föreslagna riktlinjerna sammanställer gällande lagar och praxis samt tydliggör 
kommunens inriktning. Den beskriver hur dagvattenfrågorna kan integreras i plan- och 
byggprocessen men även i utveckling av befintlig bebyggelse för att skapa en effektiv, 
robust och långsiktigt hållbar dagvatten-hantering. Det är många aktörer som har en roll 
i vattnets flöde genom samhället och som påverkar uppkomst och innehåll i dagvattnet. 
Riktlinjen ska öka medvetenheten hos samhällsaktörer både inom och utanför 
kommunen om deras möjligheter att bidra till att uppnå en hållbar dagvattenhantering. 
Förslaget till riktlinjer beskriver vikten av samarbete, kommunikation och medverkan för 
att uppnå detta. Utöver riktlinjerna kommer konkretiseringar av dessa göras i en 
dagvattenhandbok. 

 

Riktlinjerna har tagits fram genom ett samarbete mellan tjänstepersoner i kommunen 
och Finspångs Tekniska Verk med externt stöd av konsult.  

VA-gruppen är ägare av dokumentet och ansvarar för att dess aktualitet prövas, följs 
upp och vid behov revideras. 

Konsekvenser 
Generellt har kraven på avledning, rening och fördröjning av dagvatten ökat över tid, 
vilket medfört ökade kostnader. Men att utforma rätt från början kan kosta mindre än att 
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åtgärda efter att skador skett. Utformningen av en hållbar dagvattenhantering behöver 
anpassas för varje område och de förhållanden som föreligger just där och kostnader 
inkluderas i det löpande budgetarbetet.  

 

Riktlinjerna ger förutsättningar för ett mer effektivt arbetssätt och bättre samordning när 
det gäller att hantera dagvattenfrågorna. Vilket på sikt kan spara tid och ekonomiska 
resurser. Genom att kombinera funktioner av ytor så kan de sammanlagda kostnaderna 
för allmänna platser och en dagvattenanläggning eller översvämningsyta minskas. Det 
finns överlappande dagvatten- och ansvarsfrågor mellan kommunen och Finspångs 
Tekniska Verk när det gäller att planera, anlägga och underhålla anläggningar. Modeller 
för fördelning av ansvar och kostnader både vad gäller investering, drift och underhåll 
behöver tas fram. 

 

Vattenhuvudmannen Finspångs Tekniska Verk har ett ansvar för att anläggningarna i 
nya områden ska klara större regn än tidigare. I befintliga områden är målsättningen att 
öka säkerhet i det befintliga systemet. De omfattas även av krav på rening för att 
uppfylla miljökvalitetsnormerna. Detta är dock förutsättningar som gäller oavsett 
riktlinjerna, eftersom de utgår från lagstiftning, branschstandard och praxis. Kostnader 
för vattenhuvudmannens anläggningar finansieras via VA-taxan. 

 

Enligt förslaget ska fastighetsägare sträva efter att hantera de första 10 mm nära källan. 
Vilket bidrar till minskade föroreningar, klimatanpassning och ekosystemtjänster, men 
även medför kostnader. Fastighetsägaren har ingen lagstiftad skyldighet att 
klimatanpassa sin egendom. I stället innebär ansvaret att denne får ta konsekvenserna 
och själv stå för risken för skador. En förbättrad dagvattenhantering kommer sannolikt 
att minska risken för skadekostnader även för enskilda fastighetsägare. 

Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att anta riktlinjer för en hållbar dagvattenhantering 
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2023-§ 181   Dnr: KS.2022.0188 

 

Markanvisning för bostäder inom 
Bönnernviken 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
Bönnernviken är ett av Finspångs mest attraktiva utvecklingsområden. Här finns 
möjlighet att skapa uppemot 250–350 nya bostäder. Inom området planeras det även 
för ett nytt kommunalt äldreboende på cirka 90 lägenheter. Planuppdrag beslutades av 
kommunstyrelsen 2020-01-01och detaljplanearbete har påbörjats. 

  

För att få in en stark aktör i ett tidigt skede i planeringsprocessen så beslutade 
kommunstyrelsen 2022-03-23 att påbörja en markanvisningsprocess med syftet att utse 
en så kallad ankarbyggherre för bostadsbyggnation inom Bönnernviken. 

 

Den byggherre som utses till ankarbyggherre förväntas att: 

- Delta i detaljplanearbetet och arbeta tillsammans med kommunen för att 
utforma området på bästa möjliga sätt. Ankarbyggherrens viktigaste uppgift blir 
att tillsammans med kommunen fastställa utformningen av hela 
Bönnernvikenområdet – både utifrån att bostäder och kommunalt äldreboende 
ska byggas och utifrån vilka byggnader som kan bevaras och användas/byggas 
om.  

- Bidra med kompetens inom till exempel arkitektur, byggnadsteknik, och hjälpa 
till med att lösa olika utmaningar inom utvecklingsarbetet/detaljplanearbetet. 

- Tillföra kunskap om marknaden och komma med byggaktörens perspektiv för 
att uppnå ett effektivt, ekonomiskt och hållbart genomförande. 

I juni 2022 publicerade kommunen ”Inbjudan till markanvisning för Bönnernviken” och 
fram till 2022-09-30 fanns möjlighet för byggherrar att lämna in intresseanmälan varefter 
en utvärdering av de inkomna intresseanmälningarna skett. 

Kommunens bedömning av de i prospektet angivna utvärderingskriterierna har skett i 
olika steg: bedömning av inkomna intresseanmälningar, intervjuförfarande, bedömning 
bolagsstruktur/ekonomi (motpartsgransking), och referenstagning. Samtliga moment har 
vägts in i utvärderingen. 
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Söderstaden i Östergötland AB (ett dotterbolag till ED Gruppen), nedan kallat ”bolaget” 
är den byggherre som placerat sig etta i utvärderingen.  

Förvaltningen har efter att utvärderingen avslutats tagit fram ett förslag på 
markanvisningsavtal som har accepterats av bolaget. 

Markanvisningsavtalets innehåll 
Markanvisningsområde 
Det område som denna markanvisning sker inom, nedan kallat 
”markanvisningsområdet”, uppgår till cirka 36 000 kvm mark med ungefärlig 
avgränsning enligt rödmarkerat område på bifogad karta. Markanvisningsområdet 
består av fastigheten Lasarettet 1 och del av fastigheten  

Svälthagen 1:1. Inom markanvisningsområdet ges bolaget en rätt att förvärva minst 70 
procent av de bostadsbyggrätter som tillskapas i den nya detaljplanen. Var dessa 
byggrätter är placerade inom markanvisningsområdet kommer att fastslås i det 
kommande planarbetet. Inom markanvisningsområdet ska det förutom 
bostadsbyggrätter även inrymmas ett äldreboende om cirka 90 lägenheter, och allmän 
plats i form parkstråk, gc-vägar med mera. 

Detaljplanearbete 
Bolaget är införstådd med sin roll som ankarbyggherre och kommunens förväntningar 
på bolaget. 

Kommunen handlägger detaljplanen och bolaget ska löpande under detaljplanearbetet 
med hjälp av egen arkitekt svara för (ta fram och bekosta) underlag i form av skisser 
och illustrationer som visar på föreslagen bebyggelse och utformning av 
markanvisningsområdet.  

Planarbetet ska bedrivas i projektform där båda parter ska säkerställa att resurser finns 
tillgängliga under hela detaljplanearbetet. 

Framtida markförvärv/marköverlåtelseavtal 
Det markområde som bolaget ska förvärva kommer att utgöra ett eller flera delområden 
inom markanvisningsområdet. 

Markområdet kan även innehålla en eller flera byggnader ifall parterna kommer överens 
om det och det bedöms vara lämpligt. 

Senast innan detaljplanens granskningsskede ska bolaget och kommunen gemensamt 
komma överens om markområdets geografiska utbredning, detta bekräftas i ett 
marköverlåtelseavtal.  

Marköverlåtelseavtalet ska vara framtaget och färdigförhandlat innan detaljplanens 
granskningsskede, och villkorat av att den nya detaljplanen vinner laga kraft. 

 

Köpeskilling för markområdet ska anges i kommande marköverlåtelseavtal och baseras 
på antalet byggrätter (antal kvadratmeter BTA) i den nya detaljplanen och dess 
marknadsvärde. Vidare ska det vid prissättningen beaktas vad som ingår i markområdet 
vid bolagets tillträde, till exempel om det ingår byggnader.  

Köpeskillingen ska grundas på två oberoende expertvärderingar. 

Markanvisningen följer de riktlinjer för markanvisning i Finspångs kommun som antagits 
av kommunfullmäktige 2016-10-05 (§ 153). 
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Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 
1. Att godkänna Söderstaden i Östergötland AB som ankarbyggherre samt tilldela 

markanvisning för bostäder inom Bönnernviken till densamma 

2. Att uppdra till förvaltningen att teckna ovan beskrivet markanvisningsavtal 
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2023-§ 182   Dnr: KS.2023.0475 

 

Besparingskrav inom räddningstjänsten 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade den 21 december år 2022 om ett prioriterat uppdrag där 
förvaltningen ska återkomma med en långsiktig plan för att få budget i balans för 
samtliga sektorer.  

Enligt uppdrag återkommer förvaltningen med förslag på besparing inom 
Räddningstjänstens verksamhet genom att första insatsperson (FIP) -verksamheten i 
västra delen av kommunen (Hällestad) avvecklas. 

En konsekvensanalys har genomförts och denna besparing ger besparingseffekt över 
tid.  

Räddningstjänsten har under flera år haft problem att behålla personal i området. Flera 
rekryteringskampanjer har genomförts och flera nya har utbildats, men efter en tid som 
anställd med beredskap upplever många att det blir för påfrestande och väljer att sluta. 
Vid vissa tillfällen är det bara någon eller ingen alls som kan ha beredskap vilket gör att 
en eller båda bilarna kan stå stilla. Organisationen i området har tidigare utretts och det 
har då inte funnits något juridiskt hinder för en avveckling. 

Räddningstjänstens verksamhet har de senaste åren gått mot att bli mer och mer 
tekniskt specificerat. Det har kommit nya föreskrifter med krav på anslutning till en 
ledningscentral. Det har också kommit nya föreskrifter som innebär att 
tillsynsverksamheten kräver mer tid och resurser, det har medfört att kostanden för 
räddningstjänsten ökat markant de senaste åren.  

Flera åtgärder har vidtagits för att klara av de nya kostnaderna. Exempelvis har 
kursverksamheten ökat och avgifterna höjts. Räddningstjänsten har också effektiviserat 
arbetsuppgifter, och har även tagit på sig fler uppdrag som exempelvis städas samtliga 
lokaler av egen personal, för att utgifterna ska hållas nere.  

Ekonomiska konsekvenser  
Räddningstjänsten i Finspång har fått i uppdrag från sektorchef att föreslå en besparing 
om 800tkr från gällande budget. Förslaget kommer ge en besparing på 1milj kronor, 
räddningstjänsten har på grund av ökade kostnader som inte har kunnat påverkas gått 
med underskott och kostnaderna förväntas öka ytterligare. För att i framtiden kunna 
hålla en budget i balans så är förslaget väl avvägt utifrån den ekonomiska aspekten. 
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Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att FIP-verksamheten (Förste insatsperson) i västra delen av kommunen 
(Hällestad) avvecklas 
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2023-§ 183   Dnr: KS.2023.0435 

 

Inriktning framtida vattenförsörjning - 
skrivelse från Finspångs tekniska verk 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Att ta informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
Finspångs tekniska verk (FTV) har som dotterbolag adresserat moderbolaget Finspångs 
förvaltning och industrihus AB (FFIA) med en skrivelse angående den framtida 
vattenförsörjningen i Finspångs kommun.  

I ärendet finns även det styrelseprotokoll där styrelsen i FTV enhälligt ställer sig bakom 
inriktningsbeslutet. Ärendet är hanterat via ett extrainsatt möte i FFIAs styrelse den 17 
april protokoll från detta möte finns i ärendet. 

Bakgrunden till inriktningsbeslutet framgår av skrivelsen, men övergripande och 
kortfattat så kan man sammanfatta skrivelsen med att styrelsen i FTV via beslut i 
styrelsen vill ha ett inriktningsbeslut av ägaren, för att fortsatt utreda och jobba för en 
lösning där Finspångs kommuns framtida vattenförsörjning säkras via ett samarbete 
med Norrköpings kommuns bolag Nodra AB och en överföringsledning mellan de två 
kommunerna. 

Nodra AB är ett aktiebolag som ägs av Norrköpings kommun. Bolaget ansvarar för 
reningen av vatten till hushåll i Norrköping och avloppet i området. Bolaget ansvarar 
även för att samla in, transportera och återvinna hushållsavfall och därmed jämförligt 
avfall från annan verksamhet. Bolaget säljer också bredband. 
Förvaltningen gör bedömningen att bakgrunden som framgår av brevet och det beslut 
som tagits i FTVs styrelse är en bra utgångspunkt för ett fortsatt arbete men att det är 
viktigt att ägaren, det vill säga kommunfullmäktige, fortsatt har en bra insyn och löpande 
får information från dotterbolaget om hur arbetet fortlöper.  

Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att följa beslutet i FFIAs styrelse och att stödja och ställa sig bakom 
inriktningsbeslutet som är taget i Finspångs tekniska verksstyrelse 

2. Att uppdra till Finspångs tekniska verksstyrelse att löpande återkoppla sin 
utredning och progression i arbetet till kommunfullmäktige.  
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2023-§ 184   Dnr: KS.2022.0800 

 

Planeringsstrategi för Finspångs kommuns 
översiktsplanering 2023-2026 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
Finspångs kommun har i över ett decennium arbetat aktivt med strategisk 
samhällsutveckling och översiktsplanering, det som kommit att benämnas rullande 
översiktsplanering. Att nu arbeta fram en planeringsstrategi är, utöver lagkraven, 
ytterligare ett sätt att lyfta, diskutera och prioritera de frågor som idag är kända och 
bedöms kunna påverka översiktsplanering och samhällsutveckling den kommande 
fyraårsperioden.  

Syfte  
Planeringsstrategin syftar till att vara en grund till bedömningen om översiktsplanen är 
aktuell i förhållandena i Plan- och Bygglagen (PBL, Plan- och bygglag (2010:900)) samt 
att föreslå prioritering för Finspångs kommuns strategiska samhällsutveckling och 
översiktlig planering för de kommande fyra åren. 

 

Vad innebär planeringsstrategi? 
I april 2020 ändrades plan- och bygglagen i några avseenden gällande kap 3, 
översiktsplanering. Då arbetet redan pågick med Finspångs nya översiktsplan 
omfattades Finspång inte av alla ändringar. Det som kom att påverka Finspång mest är 
ändringarna om det som tidigare kallades för aktualitetsprövning, vilket nu mer kallas 
planeringsstrategi. Kommunfullmäktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 
månader efter ett ordinarie val. 

En planeringsstrategi ska innehålla: 

• Ställningstaganden om det behövs fördjupningar, vidare utredningar eller 
tematiska tillägg i frågor som upptäckts inte hanteras tillräckligt omfattande i 
översiktsplanen. 

• Ställningstaganden om det inte behöver genomföras något särskilt, eller om en 
ny översiktsplan bör arbetas fram. 

 

Planeringsstrategin kan vara ett sätt att planera arbetet med översiktsplaneringen under 
en tidsperiod och skapa en bred förankring inom förvaltningen och inom politiken. Den 
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ger möjlighet att frågor om översiktlig planering kan hållas levande över tid. Den kan ses 
som en genomförandeplan för de kommande fyra åren. 

Bedömning av aktualiteten 
Finspångs kommun bedömer att Översiktsplan 2020 är fortsatt aktuell. Översiktsplanen 
antogs i februari 2021och vann laga kraft i december 2021. Arbetet med att genomföra 
dess intentioner och mål till 2035 är påbörjat och pågår med god fart. 

Översiktsplanen är väl känd och används dagligen inom relevanta verksamheter men 
främst inom tillväxt, plan, mark och bygglov. 

Översiktsplanen även väl förankrad i den politiska organisationen som återkommande 
ger uppdrag och styr baserat på dess strategier. 

 

Förslag till prioriteringar i Planeringsstrategin 
I planeringsstrategin föreslås följande prioriteringar: 

Prioritet 1 
Att slutföra Tematiskt tillägg för Vindkraft enligt uppdrag. 

Prioritet 2 

• Att fortsatt arbeta med miljökvalitetsnormer (MKN) för vatten, dagvattenfrågor 
samt övriga vattenfrågor. 

• Att påbörja arbetet med att utreda energifrågorna, främst gällande elförsörjning 
för bostäder, verksamheter, ladd-infrastruktur och inkoppling av solceller. 

• Att fortsätta det påbörjade arbetet med ett robust samhälle och minskad 
sårbarhet för samhällsviktiga verksamheter samt civilt försvar i enlighet med av 
myndigheter givna riktlinjer och Länsstyrelsens yttrande. 

 

Prioritet 3 

• Att arbeta fram en arkitekturstrategi i enlighet med Länsstyrelsen yttrande. 
• Att vidareutveckla etableringsprocessen och skapa utvecklade rutiner, för att 

öka attraktiviteten. 
• Att utreda höga flöden. 
• Att ta fram en parkeringsnorm. 

 

Ekonomiska konsekvenser 
För genomförande av Översiktsplan 2020 och föreslagen planeringsstrategi med 
uppdrag krävs prioritering av resurser. Det omfattar både avseende förvaltningens 
medarbetare och medel för externa konsulter eller tillfälliga interna. Arbetet ska i första 
hand hanteras inom ram. Eventuella behov av extra resursers äskas enligt gängse 
ordning. 

Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 
Kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige   

1. Att Översiktsplan 2020 är aktuell i enlighet med 3 kap Plan- och bygglagen, 3 §, 
4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 § 
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2. Att anta ”Planeringstrategi 2023-2026 - Planeringsstrategi till Översiktsplan 
2020 med prioritering av uppdrag” 
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2023-§ 185   Dnr: KS.2022.1030 

 

Revidering av handbok för 
kommunfullmäktiges tillfälliga beredningar 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att återremittera ärendet 

Beslutsgång 
Ordföranden finner att kommunstyrelsen önskar återremittera ärendet. 

Beskrivning av ärendet 
I kommunallagens (2017:725) 3 kap 2 § stadgas möjligheten för kommuner att inrätta 
fullmäktigeberedningar för beredning av ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden 
som ska avgöras av fullmäktige. Under perioden 2009-2022 var fasta 
fullmäktigeberedningar en del av Finspångs kommuns politiska organisation. Den 22 
juni 2022, § 88, beslutade kommunfullmäktige att de fasta beredningarna skulle ersättas 
med tillfälliga beredningar från och med 1 januari 2023 (dnr KS.2022.0466). Samtidigt 
beslutades att en ny handbok för fullmäktiges beredningar skulle skrivas fram. Den 
tidigare handboken antogs av kommunfullmäktige 27 augusti 2014, § 162.  

Revideringarna i föreliggande handbok har gjorts genomgripande i syfte att spegla den 
aktuella politiska organisationen och få en tydligare struktur som fokuserar på 
beredningarnas praktiska arbete. Syftet är också att tydliggöra 
beredningskoordinatorernas roll och ansvar. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att fastställa handbok för kommunfullmäktiges tillfälliga beredningar 

2. Att upphäva nu gällande handbok beslutad 27 augusti 2014 i samband med att 
den nya handboken fastställs 
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2023-§ 186 

 

Föredrag och information till 
kommunstyrelsen  

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

 

Beskrivning av ärendet 
Följande information ges till kommunstyrelsen: 

a) Förändring av dokumentmallar; tjänsteutlåtanden, delegationsbeslut, kallelse 
med föredragningslista och protokoll 
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2023-§ 187 

 

Handlingar för kännedom 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta noteringen om handlingarna till protokollet 

 

Beskrivning av ärendet 
Följande handlingar delges kommunstyrelsen: 
1. Protokoll från arbetsgivardelegationen 17 april 2023 
2. Cirkulär 23:18, SKR, Definitivt omsorgsprisindex (OPI) för 2023 
3. Cirkulär 23:19, SKR, 2023 års ekonomiska vårproposition samt 
vårändringsbudgeten för 2023 
4. Trafikbokslut inklusive allmän trafikplikt 2022 
5. Protokoll från Central samverkan 29 mars 2023 
6. Revisionsberättelse Samordningsförbundet Östra Östergötland 2022 
7. Granskning av Samordningsförbundet Östra Östergötland 2022 
8. Protokoll från arbetsgivardelegationen 4 april 2023 
9. Cirkulär 23:17, SKR, Sotningsindex 2023 
10. Månadsrapport, Finspång kommun – Samförvaltade stiftelser, mars 2023 
11. Cirkulär 23:16, SKR, Överenskommelse med Läkarförbundet om 
garanterat utfall i löneöversynen 2023; Cirkulär 23:15, SKR, 
Överenskommelse om utrymme vid löneöversyn 2023 enligt HÖK 20 
12. Cirkulär 23:14, SKR, Alternativa pensionslösningar 
13. Mötesanteckningar från KS uppföljningsgrupp inom miljö- och 
samhällsbyggnad 20 februari 2023 
14. Cirkulär 23:11, SKR, Hantering av anställningar när undersköterska blir 
en skyddad yrkestitel 
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2023-§ 188 

 

Anmälan av delegationsbeslut 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna redovisning av beslut som fattats med stöd av delegation till 

protokollet 

Beskrivning av ärendet 
Delegationsbeslut är beslut som kommunstyrelsen överlåtit till delegat att besluta. 
Besluten i sig kan alltså inte godkännas eller ändras av kommunstyrelsen. De ska dock 
redovisas. Delegationsbesluten har delgetts kommunstyrelsen genom en lista i 
möteshandlingar till sammanträdet. 

Dessa beslut redovisas för detta möte: 

 

 Tecknade kollektivavtal gällande växling av 
semesterdagstillägg mot tid  

  

 Beslut att ansöka om statlig ersättning kvartal 1 vårterminen 
2023 för  asylsökande gymnasieelevers utbildningskostnader  

  

 Byggnadskreditiv Vallonbygden 13 mnkr    
 

Attesträtt enligt delegationsordningen sektor samhällsbyggnad    

 Finspång-Slottsvägen-Vernum Maskin i Norrköping AB-
230417-230421 TA  

  

 Valborgsmässofirande i Slottsparken 30 april    

 Valborgsfirande i Lotorp 22 April    

 Cirkus i Vibjörnsparken Finspång 31 maj    

 Finsponga Marken 26 maj 2023    

 1:a majfirande i Bruksparken - 2023    
 

Valborgsfirande i Rejmyre 30 april    
 

Byggetablering på Villavägen 3 april - 12 maj    
 

Utomhuskonsert vid Kulturhuset - Moderna Tider 1 juli    
 

Bil-MC-EPA-utställning i Bruksparken 1 juli    

 Ändring av attesträtt enligt delegationsordningen sektor 
utbildning, 2023  

  

 Beslut bidragsbelopp friskolor 2023 Björkö friskola    
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Delegationsbeslut om att inte anta nya elever vid 
gymnasieprogrammen Försäljning och service samt Barn och 
fritid, läsåret 2023/2024  

  

 Beviljade parkeringstillstånd för rörelsehindrade, kvartal 1 
2023  

  

 Beslutade bostadsanpassningsbidrag, kvartal 1 2023    

 Ändring av attesträtt enligt delegationsordningen, vård- och 
omsorg 2023  

  

 Fastställande av internbudget 2023, sektor vård och omsorg    
 

Delegationsbeslut-Ansökan om aktivitet Folkhälsa-Reijmyre IF    
 

Delegationsbeslut-Ansökan om aktivitetsbidrag socialt-Victims 
of Gaming  

  

 Delegation om att ansökan om statsbidraget Gymnasial 
lärlingsutbildning VT23  

  

 
Delegation om ansökan av statsbidraget Lovskola 2023    

 Vallonvägen 19 Envytech Solutions AB 230508-230831 GT    

 Sundsvägen 21-31 LSS-boende ATA Kraftservice AB GT    

 Svarvarevägen 3 Vattenfall 230418-230419 GT 

Svarvarevägen 3 kabelfel (1) 

Svarvarevägen+3 (2)  

  

 Bores väg 6 Finet (Brorssons Entreprenad AB) 230424-
230831 GT 

Bores väg 6 + Karta  

  

 Sliparevägen 1 Finet (Brorssons Entreprenad AB) 230424-
230831 GT 

Sliparevägen1+Karta  

  

 
Stationsvägen 1 Telia 230501-230630 GT 

Stationsvägen 1 Telia TA 

Stationsvägen 1 Underlag bilder  

  

 Västra Högbyvägen 6 FT 230814-230907 GT 

Västra Högbyvägen 6 FT 230814-230907 TA  

  

 
Knektvägen 21 FT 230827-230918 GT 

Knektvägen 21 FT 230827-230918 TA  

  

 
Bandvägen 5 FT 230820-230907 GT 

Bandvägen 5 FT 230820-230907 TA  

  

 
GC-väg vid Lotorps Gård Vattenfall (Lotorps Entreprenad AB) 
230410-230508 GT 
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GC-väg vid Lotorps Gård Vattenfall (Lotorps Entreprenad AB) 
230410-230508 TA 

GC-väg vid Lotorps Gård TA+plan+GC+väg (1)  
 

Rejmyre Hunnsbackevägen-Tornvägen Vattenfall 230417-
230630 GT 

Rejmyre Hunnsbackevägen-Tornvägen Vattenfall 230417-
230630 TA  

  

 Stimulans/utveckling- och projektbidrag FAIK Brottning     
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