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PwC har pa uppdrag av Finspangs kommuns revisorer genomfért en granskning av
Finspangs kommuns verksamhet for direktupphandling. Granskningen ingar i
revisionsplanen for 2020 och syftar till att granska huruvida kommunstyrelsen och de
kommunala bolagen Finspangs Tekniska verk, Vallonbygden samt Finet har en
andamalsenlig direktupphandlingsverksamhet.

Var samlade revisionella beddmning ar att:

- Kommunstyrelsen inte helt har en andamalsenlig direktupphandlingsverksamhet.

- Finspangs Tekniska Verk inte helt har en andamalsenlig
direktupphandlingsverksamhet.

- Vallonbygden inte helt har en andamalsenlig direktupphandlingsverksamhet.

Den samlade beddémningen grundar sig pa de fem revisionsfragor som presenteras i
tabellen nedan. Motiveringar till bedémningar finns under respektive revisionsfraga i
rapporten.

Finet har utelamnats fran bedémning eftersom bolaget menar att det gar under
undantaget i LOU foér telekomtjanster (3 kap. 6 § LOU), se mer information om detta
under avsnittet Metod pa sidan 6.

Delvis uppfylit
Kommunstyrelsen
Vallonbygden

Revisionsfraga Bedémning
| | |
Finns andamalsenliga Uppfylit O
riktlinjer och rutiner Kommunstyrelsen
gallande direktupphandling Finspangs Tekniska Verk O
och efterlevs de? @)
Delvis uppfylit O
Vallonbygden O
O
Ar roller och ansvar inom Uppfylit O
processen tydliga? Finspangs Tekniska Verk O
@)
O
@)
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Sakerstalls

Ej uppfylit O
dokumentationsplikten? Kommunstyrelsen
Vallonbygden O
Finspangs Tekniska Verk O
Ar uppfdljiningen av Ej uppfylit 9
direktupphandlingar Kommunstyrelsen
andamalsenlig? Vallonbygden O
Finspangs Tekniska Verk O
Bidrar Delvis uppfylit '®)
kommunstyrelsen/bolagens Finspangs Tekniska Verk O
styrelse till att otillatna
direktupphandlingar Ej uppfylit O
undviks? Kommunstyrelsen e
Vallonbygden
O
O

Baserat pa de iakttagelser som vi gjort inom ramen fér granskningen lamnar vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen och bolagen:

Vi rekommenderar kommunen och bolagen att sakerstalla féljsamhet till
dokumentationsplikten vid genomférda upphandlingar.

Vi rekommenderar att kommunen fortydligar roller och ansvar genom att starka
organisationen och styrningen kring direktupphandlingar. Exempelvis genom att
genomféra den planerade organisationsférandringen kring upphandling.

Vi rekommenderar att Finspangs Tekniska Verk fortydligar det organisatoriska
ansvaret som funktionen inkdpsansvarig har inom bolaget i syfte att tydliggéra roller
och ansvar inom omradet.

Vi rekommenderar att kommunen och bolagen sakerstaller rutiner for att undvika otilldtna
direktupphandlingar sdsom systematiska kontroller mot avtalstrohet.

Vi rekommenderar att kommunen och bolagen sakerstaller att det finns rutiner for
systematiskt uppféljningsarbete sa som exempelvis regelbundna stickprov gallande pris,
kvalité och bestalld vara.



For all offentlig upphandling géller att vissa grundlaggande EU-réttsliga principer maste
iakttas, vilka ar reglerade i lagen om offentlig upphandling (LOU). Lagarna utgar fran
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, proportionalitet och
Omsesidigt erkannande.

Direktupphandling ar en upphandlingsform som har lagre krav an en vanlig upphandling.
Detta kan tillampas om en upphandlings varde inte dverstiger
direktupphandlingsgransen eller om det finns synnerliga skal. Dock kravs att en
organisation har riktlinjer for direktupphandlingar. Vidare finns det krav pa
dokumentation av direktupphandlingar som 6verstiger 100 000 kr.

Ramavtal ar ett avtal som ingas mellan myndighet och en eller flera leverantorer i syfte
att faststalla villkoren foér senare tilldelning av kontrakt under en tidsperiod. Trohet till
avtal ar avgorande for leverantérers fortroende for myndigheten. En hdg avtalstrohet ger
ocksa battre villkor i upphandlingar och avtal.

Det ar viktigt att upphandlande myndigheter har kontroll 6ver sina avtal och
dokumenterar hur de har ingatts. Det ar grundlaggande for att arbeta strategiskt med
upphandlingar och for att fa battre nytta av de medel som anvands for att kdpa varor
och tjanster. Dokumentation ar ocksa viktigt for den egna uppféljningen av sina kop.
Konsekvenser kan vara att lagen inte féljs, att inkdpsverksamheten inte ar effektiv och
att fortroende hos leverantérerna skadas.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet gallande upphandlingslagstiftningen. En
upphandlingsskadeavgift kan domas ut om det skett en otillaten direktupphandling dar
avtal ingatts med leverantdren utan annonsering. Avgiften far inte dverstiga tio procent
av det aktuella avtalets varde och den maximala avgiften som kan alaggas den
upphandlade myndigheten ar tio miljoner kronor.

Utifran revisorernas riskanalys for 2020 har Finspangs kommuns revisorer beslutat att,
som ett led i den arliga granskningen, genomfdra en granskning kring
direktupphandling.

Syftet ar att granska huruvida kommunstyrelsen och de kommunala bolagen har en
andamalsenlig direktupphandlingsverksamhet.

Revisionsfragor:

e Finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner gallande direktupphandling och efterlevs
de?

e Arroller och ansvar inom processen tydliga?
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e Sakerstalls dokumentationsplikten?
e Ar uppféliningen av direktupphandlingar &ndamalsenlig?

e Bidrar kommunstyrelsen/bolagens styrelse till att otilldtna direktupphandlingar
undviks?

e Upphandlingslagarna
e Kommunallagen

e Kommunens styrande dokument

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och de kommunala bolagen Finspangs
Tekniska Verk AB, Finspangs Stadsnat Finet AB och Vallonbygden AB.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med berérda tjansteman inom
kommunen och bolagen samt genom dokumentstudier och stickprov. Fyra
gruppintervjuer med tjansteman fran kommunférvaltningens ledningsstab och bolagens
ledning har genomférts genom digitala méten. Stickprov har tagits pa genomférda
direktupphandlingar inom kommunen samt inom bolagen pa éver 100 000 kronor, dar
ramavtal inte finns, for att kontrollera huruvida dokumentationsplikten har efterlevts. Tre
genomférda direktupphandlingar fér varje revisionsobjekt har granskats genom
stickprov.

Under granskningen framkom att Finspangs Stadsnat Finet AB menar att bolaget gar
under undantaget i LOU for telekomtjanster (3 kap. 6 § LOU). Vi avser inte bedéma
huruvida bolaget gar under undantaget eller ej, men kan konstatera att det troligen
stdmmer. Om ett bolag omfattas av undantaget i LOU ar samtliga upphandlingar
undantagna fran reglerna i LOU. Vi har darfér utelamnat Finet frdn bedémning i samtliga
revisionsfragor. Beskrivning av Finets inkdpsverksamhet har daremot lamnats kvar i
rapporten i syfte att ge en bild av bolagets rutiner och organisation inom omradet.

Samtliga intervjupersoner har haft méjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.



Kommunen

Kommunens huvudsakliga styrande dokument som rér upphandling och inkdp omfattar
en upphandlings- och inkdpspolicy, riktlinjer for upphandling och inkdép samt riktlinjer for
direktupphandling.

Upphandlings- och inképspolicy ar faststalld av kommunfullmaktige 2018-05-31. Policyn
anger ton och inriktning fér hur kommunen och helagda bolag ska genomféra
upphandling och inkdp. Policyn ar évergripande och faststaller att samtliga medarbetare
i kommunen inom sina verksamheter ska ansvara for att policy och tillhérande riktlinjer
efterlevs. Utdver detta finns ett avsnitt avseende mal med upphandlingsverksamheten
samt ett avsnitt om organisation och ansvar.

| Attestreglemente fér Finspangs kommun (daterad 2008-05-27) framgar inget avseende
direktupphandling.

Det finns kompletterande styrdokument till policyn, vilket ar Riktlinjer fér upphandling
och inkép. Dokumentet ar antaget av kommunstyrelsen 2019-05-06 och beskriver hur
kommunen och heldgda bolag ska genomféra upphandling och inkép. Dokumentet
innehaller ett avsnitt om inkdp, processer och upphandlingsformer dar beskrivning av
ramavtal och direktupphandlingar finns. Dokumentet innehaller &ven sju inriktningsmal
féor upphandlingsarbetet. Riktlinjer fér direktupphandling ar daterad 2016-01-04.
Dokumentet innehaller instruktioner for inkdp och upphandlingar i olika prisnivaer.
Vidare ska upphandlingen annonseras och dokumenteras. Hanvisning gors till
kommunens mallar for rapporter och dokumentation. Det framgar inte av riktlinjerna for
direktupphandling om de omfattar de kommunala bolagen.

Kommunens mallar och rapporter fér dokumentation innefattar forfragningsunderlag
direktupphandling under 100 000 kr, férfragningsunderlag direktupphandling éver 100
000 kr, mall fér direktupphandlingsrapport, blankett for dokumentation av
direktupphandling under 100 000 kr respektive dver 100 000 kr samt mall for avtal vid
direktupphandling éver 100 000 kr.

Vi har fatt ett utdrag fran Finspangs kommuns intranat som innehaller information om
direktupphandling. | texten pa intranatet finns hanvisningar till riktlinjer for
direktupphandling samt ovan namnda dvriga styrande dokument och mallar. Vidare
anges att den dvre tilldtna gransen for direktupphandling ar 586 907 kr. Denna siffra ar
inte uppdaterad for 2020, da gransen for direktupphandling har hojts till 615 312 kr.

| intervju med tjanstepersoner inom kommunférvaltningens ledningsstab bekraftas att
samtliga rutiner och riktlinjer rorande upphandling och inkép finns tillgangliga for
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medarbetarna pa kommunens intranat. Intervjuade upplever att de styrande
dokumenten pa omradet ar kdnda av de som ar ansvariga for inkop.

Av intervjuer foljer att formell kontroll av foljsamheten till de styrande dokumenten pa
omradet gors inom ramen for internkontrollplanen. | Internkontrollplan for ar 2019 finns
tva kontrollmoment som rér upphandling; “Att vi bryter mot leverantdrsavtal” samt “Att
otillatna direktupphandlingar sker”.

Finet

Finspangs Stadsnat Finet AB (forkortas Finet) ar en telekomoperatér med Post- och
Telestyrelsen (PTS) som tillsynsmyndighet dar det bland annat ar lagen om elektronisk
kommunikation som styr verksamheten. Intervjuade med ansvar fér upphandling och
ink6p inom bolaget Finet uppger att bolaget knappt genomfér nagra upphandlingar
enligt LOU eftersom samtliga inkdp direkt eller indirekt anses ga under teleundantaget 3
kap. 6 § LOU for bolag som tillhandahaller elektronisk kommunikationstjanst. Darmed
uppges inga interna riktlinjer finnas framtagna for direktupphandling.

| 3 kap. 6 § LOU anges att lagen inte galler for en upphandling eller en projekttavling
som huvudsakligen syftar till att ge den upphandlande myndigheten majlighet att

1. tillhandahalla eller driva allmant kommunikationsnat, eller
2. for allmanheten tillhandahalla en elektronisk kommunikationstjanst.

Undantaget ska tolkas restriktivt och det ar den upphandlande myndigheten som ska
visa att undantagsbestammelsen galler genom att visa att de omstandigheter som
aberopas till stéd for undantaget existerar.

De dokument vi har tagit del av fran bolaget som anses styrande fér upphandling och
inkdp utgdrs av ett befogenhetsreglemente, bolagsstyrningsrapport 2019 samt en
instruktion for ekonomisk rapportering.

Befogenhetsreglemente 2019 &r daterat 2019-01-01. | reglementet framgar att alla
bestallningar 6ver 25 000 kr maste goras skriftligen till leverantdr, samt att bestallningar
ska dokumenteras i inkopsfil. | Bolagsstyrningsrapport 2019 besvaras ett antal fragor till
moderbolaget Finspangs forvaltning- och industrihus AB. En av fragorna lyder “Beskriv
hur bolaget arbetar med lagen om offentlig upphandling”. Svaret som anges ar att Finet
gor upphandling av entreprenérer samt att bolaget beaktar undantaget i LOU. Av
instruktionen fér ekonomisk rapportering foljer att det aligger VD att vid varje
styrelsesammantrade tillhandahalla information om bland annat kommande
investeringar.

Intervjuade styrker att bestaliningar dokumenteras i inkdpsfil enligt beskrivningen i
befogenhetsreglementet. Vidare beskrivs att Finet foljer riktlinjer framtagna av
branschorganisationen och Post- och telestyrelsen vilka styr bland annat material vid
installationer. Detta paverkar inkdpsprocessen och goér att den billigaste leverantoéren
inte alltid kan valjas. Kontroller av flera bolag gors infor stora inkop i syfte att inte
genomfoéra fordyrande kép.

-
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Nar det galler féljsamhet till rutinerna beskrivs att mycket fokus laggs pa inkdpsrutiner
under manadsmoten och veckomaoten. Det ar genom en kontinuerlig medarbetardialog
som medarbetarna far del av rutinerna. Intervjuade upplever att rutinerna efterlevs till
storsta del.

Vallonbygden

Vallonbygden AB har en policy for direktupphandling som faststallts av bolagets styrelse
2020-04-07. Policyn innehaller en definition av en direktupphandling inklusive
beskrivning av forfarandet da en direktupphandling 6verstiger 100 000 kr i varde. Ett
diagram 6ver upphandlingsprocessen visar att kdp i forsta hand ska goras fran befintliga
ramavtal. Av policyn framgar den aktuella beloppsgransen for direktupphandling som
galler fran 2020-01-01. | Attestordning 2020 regleras nivaerna for de interna beslut-,
tecknings- och attestratterna. Av dokumentet féljer att samtliga bestaliningar ska goras
skriftligen.

Intervjupersoner inom Vallonbygden med ansvar fér upphandling och inkép beskriver att
bolaget genomfor fa direktupphandlingar, de flesta ink6p gérs genom avrop fran
ramavtal. Vidare beskrivs att det inte tidigare funnits nagon policy for direktupphandling
och att strukturen for omradet darfor varit sdmre. ldag uppges riktlinjer och rutiner finnas
pa plats. Nya medarbetare far en genomgang av attestordningen och beloppsgranserna
for bestallning, men ingen utbildning specifikt kring offentliga upphandlingar.

Finspangs Tekniska Verk

Finspangs Tekniska Verk AB har en riktlinje fér upphandling daterad 2013-01-21. Syftet
med riktlinjen ar att precisera inkOpsprocessen och pa sa satt vara ett komplement till
kommunens riktlinjer fér upphandling. Riktlinjen innehaller ett diagram 6ver
inkbpsprocessen baserat pa om ramavtal finns och beloppsgranser, hur bestallning och
mottagning ska ga till framgar ocksa. Vidare beskrivs olika upphandlingstyper.
Direktupphandling kan anvéandas om vardet av det som ska upphandlas understiger
gallande direktupphandlingsgrans for LOU eller LUF, prisuppgift ska da inhamtas fran
minst tva leverantorer och behdver inte annonseras pa Visma Opic. Aktuella
troskelvarden for 2020 anges i bilaga till riktlinjen.

Andra av bolagets relevanta styrdokument inkluderar bestallningsmall, instruktioner for
inkdp specifikt av maskiner och utrustning respektive arbets- och skyddsklader, en rutin
for ankomst och mottagningskontroll samt en mall fér avvikelserapport fér mottaget
gods.

Intervjuade med ansvar for upphandling och inkép inom Finspangs tekniska upplever att
rutiner och riktlinjer ar kdnda bland medarbetarna. Samtliga dokument finns att ta del av
i bolagets ledningssystem pa intranatet. Nya medarbetare uppges fa en introduktion av
ledningssystemet och dar finns ovan beskrivna riktlinjer.

Revisionsfraga: Finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner gallande
direktupphandling och efterlevs de?

Vi bedémer att kommunen uppfyllt revisionsfragan.

-
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Inom kommunen finns styrdokument som omfattar direktupphandling och som pa ett
tydligt satt beskriver rutinerna kring direktupphandling. De styrande dokumenten finns
tillgangliga fér medarbetarna pa kommunens intranat. Vi ser att det finns ett
forbattringsomrade i att genomféra regelbundna kontroller av féljsamheten till rutinerna.

Vi beddémer att Vallonbygden delvis uppfyllt revisionsfragan.
Vallonbygden har en policy for direktupphandling som upprattades férst under varen
2020, innan dess fanns inga styrande dokument inom omradet.

Vi bedomer att Finspangs Tekniska Verk uppfyllt revisionsfragan.

Finspangs Tekniska Verk har styrande dokument som omfattar direktupphandling, vi
uppfattar att de finns tillgangliga for medarbetarna pa intranatet och de uppges vara val
kanda varfor revisionsfraga darmed far anses uppfylld.

Kommunen

Av upphandlings- och inképspolicy foljer att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret och samordnar styrningen for all upphandling inom kommunen samt att varje
sektor respektive bolag ansvarar for sitt inkdpsbehov. Av riktlinjer fér upphandling och
inkdp foljer vidare att varje chef ansvarar for att ingangna avtal f6ljs och att ink6p gors
enligt kommunens inképsprocess. Medarbetarnas ansvar ar att kanna till hur
kommunens inkdpsbehov tillgodoses och ha tillracklig kunskap om kommunens rutiner
fér upphandling.

Kommunen har en central organisation for upphandling och inkép i form av en
inkdbpssamordnare. Denna tjanst var vakant fram till juni manad, da en ny
inkbpssamordnare boérjade. Eftersom den nya inkdpssamordnaren var pa plats forst i
granskningens slutskede har denne inte intervjuats, men har getts mdjlighet att
inkomma med kompletterande information vid sakavstamningen av rapporten. | riktlinjer
fér upphandling och inkdp beskrivs uppdraget som aligger kommunens funktion fér
upphandling och inkdp, det vill sdga inkdpssamordnaren. Funktionen ska ansvara for
upphandling av kommun- respektive koncerngemensamma avtal, specifika
upphandlingsobjekt samt samordning av upphandlingsbehov. Nar det totala vardet av
en direktupphandling 6verstiger 100 000 kr per ar anges att kommunens
inkbpssamordnare ska tillfragas. Funktionen ska aven utgoéra ett stdd till verksamheten
vid upphandlings- och inkdpsfragor samt bidra till att 6ka kunskapen om den goda
affaren. Slutligen ska funktionen arbeta saval strategiskt som taktiskt for att starka
Finspangs kommuns kontroll dver inkdpsprocessen.

Intervjuade beskriver att upphandlingar vanligtvis sker i dialog med inképssamordnaren.
Vidare styrks att dennes uppgift ar att vara ett kunskapsstdéd och samordna
upphandlingar. Medarbetarna uppmanas att konsultera inképssamordnaren aven vid
mindre inkdp, men det har hant att direktupphandlingar genomférts utan
inkdpssamordnarens vetskap. Kommunen har en avtalsdatabas som beskrivs som
lattillganglig for medarbetarna, nar ett inkbpsbehov uppstar konsulteras oftast
inkdpssamordnaren for att sakerstalla om ramavtal finns.
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| kommunens riktlinjer fér upphandling och inkép framgar att beslut om att upphandla
fattas pa behorig niva enligt gallande delegationsordning. Av Kommunstyrelsens
delegationsordning, faststalld 2019-09-30, foljer att inkdpssamordnare och ekonomichef
kan befullmaktiga ombud att genomféra upphandlingar. Forfragningsunderlaget till
upphandlingen ska godkannas av budgetansvarig chef. Vidare foljer att
inkdpssamordnare och sektorchef kan fatta tilldelningsbeslut och andra beslut inom
ramen for ett upphandlingsarende, inklusive avbrytande av upphandling. Intervjuade
styrker att budgetansvarig chef har ansvar fér att genomféra upphandlingar och att
ansvaret kan tilldelas en medarbetare.

Av riktlinjer fér direktupphandling framgar inte vem som har ratt att genomféra en
direktupphandling, men att samtliga inkdp ska dokumenteras och meddelas
inkdpssamordnaren eller sektors inkdpsansvarig. Vi uppfattar darmed att det inte finns
nagon reglering av vilka tjanstepersoner som kan genomféra direktupphandlingar inom
kommunen. Att det finns inkGpsansvariga pa varje sektor i kommunen verifieras inte av
intervjuade, som framfér att det idag saknas utpekade personer med inkdpsansvar.

Intervjuade beskriver att det faktum att tjansten som inkdpssamordnare varit vakant
under en period har bidragit till att strukturen fér upphandling och inkdp ar samre. En
upphandlingskonsult har anlitats for att bistda med akuta arenden. Av intervjuer framgar
att en ny inkdpsorganisation har planerats men inférandet av denna har skjutits upp pa
grund av omstandigheterna. Vi har tagit del av en projektplan fér inférande av
inképsorganisation daterad 2019-01-15. Av projektplanen framgar att syftet med den
nya inkdpsorganisationen bland annat ar att skapa en formell organisation betraffande
upphandling, inkép och avtal. Den nya organisationen skulle enligt projektplanen vara
genomférd 2019-12-15. | den nya organisationen ska en inkdpsansvarig finnas pa
respektive sektors-, verksamhets- och enhetsniva samt bestallare inom enheterna. Pa
Overgripande niva ska en inkdpsgrupp finnas dar inkbpssamordnaren, sektorernas
inkOpsansvariga samt en avtalsspecialist ingar.

Finet

Av Finets befogenhetsrelemente 2019 foljer att samtliga funktioner inom bolaget har ratt
att genomfora bestallningar upp till 50 000 kr. Det ar endast VD eller ekonomichef som
har ratt att gora bestallningar éver 50 000 kr.

Intervjuade inom Finet styrker att ansvaret ar fordelat pa det satt som beskrivs i
befogenhetsreglementet. Inkdpsprocessen beskrivs av intervjuade som att en
medarbetare forst stammer av inkdpsbehov med teamledaren, som i sin tur inhamtar
godkannande fran ekonomi- och inkdpschef eller VD beroende pa kdpets storlek.
Gransen for stora inkdp uppges vara densamma som i befogenhetsreglementet, 50 000
kr, och inkdp Over det ska godkannas av VD. Intervjuade beskriver att roller och ansvar
inom processen ar tydliga.

Vallonbygden

Av Vallonbygdens attestordning 2020 foljer att samtliga anstallda inom bolaget har ratt
att genomfora bestallningar inom inkdp och ska da bestallningsattestera fakturor.
Beloppsnivaerna varierar fran 10 000 kr till obegransat for foéretagets VD och andra
funktioner inom ledningen. Beslutsratt har enbart VD, ekonomichef, fastighetschef,

-
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servicechef samt lagenhetsforvaltare. Den som genomfér beslutattest ska kontrollera att
fakturan ar korrekt och att den ryms inom gallande regelverk.

Av riktlinjer fér direktupphandlingar foljer att avdelningschef alltid ska tillfragas nar
vardet av inkopet dverstiger 100 000 kr. Intervjuade bekraftar att processen gar till pa
det beskrivna sattet.

Intervjuade beskriver vidare att bolaget under ar 2019 genomférde en omorganisation.
Tidigare kunde ett stérre antal anstallda géra bestallningar, medan det nu endast ar
fastighetschef, servicechef samt VD som kan genomféra upphandlingar. Vi har inte
funnit stdd for detta i attestordningen.

Det uppges finnas en god medvetenhet bland de anstallda om beloppsgranserna for
inkdép samt fran vilka pagaende avtal bestallning far goras fran.

Finspangs tekniska

Det finns ett befogenhetsreglemente fér 2020 faststéllt av bolagets styrelse. |
dokumentet beskrivs mottagnings- och beslutsattest och att samtliga inképsfakturor ska
innehalla bade dessa. | andra fall kan det racka med beslutsattest, i dessa fall ska
samtliga kontrollmoment inga i beslutsattesten. Vidare framgar att bestallningsratt kan
forekomma utan attestratt. Inkdp inom beslutad budget och eget ansvarsomrade far
goras obegransat av VD, upp till 150 000 kr av ekonomichef samt upp till 100 000 kr av
verksamhetschef.

Av riktlinjen fér upphandling framgar att inkép upp till 100 000 kr ska godkannas av
verksamhetschef. Denna utser i sin tur en eller flera personer som har befogenhet att
gora inkop. Inkop 6ver 100 000 kr godkanns av VD. Intervjuades beskrivning av
inkGpsprocessen gar i linje med riktlinjen for upphandling och befogenhetsreglementet. |
intervju beskrivs att det ar fa personer i bolaget som genomfér inkép samt att
verksamhetscheferna ar ytterst ansvariga foér inkdp, men att detta aven kan delegeras till
driftchefer.

Inom bolaget finns en central roll som inképsansvarig, denne har en stéttande och
overgripande funktion. Intervjuade uppger att inkdpsansvarig ofta ar behjalplig
verksamhetscheferna med att informera om befintliga avtal, det finns ocksa en
avtalsdatabas som kan konsulteras infor ett inkdp. Intervjuade uppger att rollerna inom
ink6psprocessen upplevs som tydliga. Vid behov av rad séker de stdd hos
inképsansvarig eller hos VD. Den inképsansvariges roll och ansvar finns inte beskrivet i
riktlinjen fér upphandling.

Revisionsfraga: Ar roller och ansvar inom processen tydliga?

Vi bedomer att kommunen delvis uppfylit revisionsfragan.

Roller och ansvar beskrivs i kommunens styrande dokument. Den centrala
organisationen med en inkdpssamordnare fungerar vanligtvis bra, men da denna tjanst
varit vakant har det haft en negativ paverkan pa organisationen. Det finns en ambition
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att inféra en ny och tydligare inkdpsorganisation, men denna har blivit férsenad pa
grund av bristen pa central funktion. Vi finner vissa konflikter i vad som framgar av
styrande dokument, exempelvis féljer av riktlinjer for direktupphandling att det finns
inkOpsansvariga pa sektorsniva. Av intervjuer samt i projektplanen fér den planerade
inképsorganisationen framgar daremot att dessa funktioner annu inte finns.

Vi bedémer att Vallonbygden delvis uppfylit revisionsfragan.

Detta da det i attestordningen regleras vilka som far géra inkbp men uppgifter som
framkommer i intervju motsager detta, dar det exempelvis anges att endast tre personer
far gora upphandlingar.

Vi bedomer att Finspangs Tekniska Verk uppfyllt revisionsfragan.

Det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning faststalld i styrande dokument och denna
struktur efterféljs i verksamheten. Den centrala funktionen som inkdpsansvarig ar en
viktig part i inkbpsprocessen, men dennes ansvar finns inte reglerat i styrande
dokument. Vi beddmer darmed att ansvar och roller skulle bli &nnu tydligare om
funktionen inkdpsansvarig faststalls i styrande dokument.
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Av upphandlingslagarna féljer att om en upphandlings varde ar hégre an 100 000 kronor
ska den upphandlande myndigheten dokumentera genomférandet av upphandlingen.
Dokumentationen ska vara tillracklig for att motivera myndighetens beslut i
upphandlingens samtliga skeden.

Enligt Konkurrensverkets skrift Dokumentation av direktupphandlingar (2020) bor
dokumentationen som ett minimum innehalla féljande information:

1. den upphandlande myndighetens namn och organisationsnummer,
2. foéremalet for upphandlingen,

3. hur konkurrensen tagits till vara (vid direktupphandling ett meddelande pa
myndighetens webbplats),

4. avtalets I6ptid och uppskattade varde samt tidpunkten nar kontraktet genomfors,
5. vilka leverantorer som tillfragats och hur manga som lamnat anbud,
6. vilken leverantdr som tilldelats kontraktet,

7. det viktigaste skalet for tilldelningen

Finspangs kommun har en Blankett fér dokumentation av direktupphandlingar éver 100
000 samt en mall for direktupphandlingsrapport. Blanketten och rapporten innehaller
tilsammans samtliga parametrar for att uppfylla dokumentationsplikten. Blanketten
innehaller anvisningar om dokumentation 1-6. Rapporten ska beskriva val av
entreprendr vid en genomférd direktupphandling inklusive skal for det féreslagna
beslutet, darmed uppfyller rapporten den sjunde punkten. Utéver dessa dokument har
kommunen aven en mall fér dokumentation av direktupphandlingar mellan 25 000 kr till
100 000 kr.

Intervjuade fran Finet beskriver att dokumentationen av upphandlingar varit samre
under en period pa grund av stor personalomsattning. Dokumentationen uppges goras i
inkdpsfilen dar bland annat inképsnummer, leverantdr, syfte och fakturering anges. Det
finns inga styrande dokument eller mallar fér dokumentation, vilket beror pa att bolaget
aberopar undantaget i LOU.

| Vallonbygdens policy for direktupphandling finns ett avsnitt som rér upphandling/inkdp
over 100 000 kr. | avsnittet beskrivs att minst tre leverantorer ska tillfragas skriftligen,
om det finns leverantoérer i Finspangs kommun med kompetens att leverera varan eller
tjiansten ska minst en lokal leverantor tillfragas. Kdpet ska sedan dokumenteras i mallen
som finns i bilaga till policyn. Dokumentationsmallen &r samma mall som kommunens,
med tillaggen att bestallaren har kontrollerat att varan/tjansten inte finns pa ramavtal
samt att inte andra har samma inkdpsbehov sa att samordning kan ske. Det finns ingen
anvisning att beskriva det viktigaste skalet for tilldelning. Daremot innehaller blanketten
falt for att fylla i anledning till att avtal ej ingatt med 6vriga leverantérer som lamnat
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anbud samt en rangordning av de viktigaste kriterierna for utvardering. Intervjuade
beskriver att Vallonbygden har haft brister i att félja dokumentationsplikten tidigare, men
att forbattring har skett sedan omorganisationen vid arsskiftet.

For Finspangs tekniska finns inga anvisningar kring dokumentation i bolagets riktlinje for
upphandling. Intervjuade uppger att de inte anvander sig av kommunens riktlinjer eller
mallar fér dokumentation, men att dokumentation likval gors fér samtliga upphandlingar.
Dokumentation beskrivs goras av underlag och offerter och det ar verksamhetscheferna
som ansvarar for detta. Intervjuade medger att det kan tydliggéras hur dokumentation

ska ske.

For att granska huruvida dokumentationsplikten efterlevs har vi genomfért stickprov pa
genomférda direktupphandlingar éver 100 000 kr, dar ramavtal inte finns, fér kommunen
och bolagen. Tre stickprov har tagits for respektive bolag och kommunen for
direktupphandlingar som genomforts under perioden 1 april 2019 till 31 mars 2020.

Foretag VerNr | Bokfort belopp kr | Dokumentation Avvikelse

AVS i Sverige 291 2019 Meddelande, Det saknas avtal och skal for

AB forfragningsunderlag | tilldelning. Kommunen har inte
direktupphandling, anvant sig av sin
inkomna anbud, dokumentationsmall eller mall
tilldelningsbeslut, for direktupphandlingsrapport.
faktura

Eventful AB 153 750 Meddelande, Det saknas forfragningsunderlag
inkomna anbud, och skal till tilldelning.
utvardering av anbud, | Kommunen har inte anvant sig
tilldelningsbeslut, av sin dokumentationsmall eller
faktura och avtal mall for

direktupphandlingsrapport. |
kontakt med kommunen anges
att avtalspubliceringen annu
inte &r genomford.

Radish AB 100 000 Anledning till Det saknas om flera leverantérer
direktupphandling, har tillfragats, hur konkurrens
avtal, faktura har tillvaratagits, anbud samt

skalet for tilldelning och
tilldelnignsbeslut. Kommunen
har inte anvant sig av sin
dokumentationsmall eller mall
for direktupphandlingsrapport.

| granskningen efterfragades en lista 6ver direktupphandlingar éver 100 000 kr, nagot
som forvaltningen inte kunde tillhandahalla vilket férsvarade urvalet till stickprovet. AVS i
Sverige AB har forvaltningen sjalva valt ut da det fanns kdnnedom om det kdpet rorde
sig om en direktupphandling. | ett férsta skede erholl vi begransad dokumentation for de
tre stickproven och en bedémning gjordes baserat pa detta. Vid sakavstamning av
rapporten gav kommunen information om att mer omfattande dokumentation finns i
kommunens upphandlingsverktyg, men har inte diarieforts. Vi erhdll da nya dokument
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for stickproven AVS samt Eventful. Stickprovet Radish menar féretradare for kommunen
inte omfattas av dokumentationsplikten eftersom det avser exakt 100 000 kr och inte
Over den summan.

Av stickproven vi erhallit kan vi konstatera att kommunen inte har anvant sig av sin
dokumentationsmall eller mall fér direktupphandlingsrapport i nagot av fallen. Vid ett
tillfalle har kommunen anvant sin mall fér forfragningsunderlag for direktupphandlingar
Over 100 000 kr. Det framgar inte om flera leverantérer har tillfragats och om
leverantorer fran Finspang specifikt har tillfragats. Det saknas dokumenterat skal for
tilldelning i samtliga fall. For stickproven AVS och Eventful finns éverlag mer omfattande
dokumentation avseende hur konkurrensen tagits tillvara (genom meddelande),
inkomna anbud, utvardering av anbud och tilldelningsbeslut.

Tabell 2: Stickprov direktupphandlingar éver 100 000 kr, Finspangs Stadsnét Finet AB

Rejlers Sverige | 701433 130 122.32 Anbud Rejlers, Det saknas vilka leverantorer
Faktura som har tillfragats, om
konkurrens har tillvaratagits,
avtal samt skalet for tilldelning
Svagstréms- 700562 165 460 Faktura, prislista, | Det saknas vilka leverantorer
installationer Métesprotokoll som har tillfragats, om
konkurrens har tillvaratagits,
avtal samt skalet for tilldelning
Sylwins Akeri 701699 236 900 Faktura Det saknas vilka leverantorer
AB som har tillfragats, om

konkurrens har tillvaratagits,
anbud, avtal samt skalet fér
tilldelning

Det kan konstateras att Finet inte har anvants sig av nagon dokumentationsmall. Det
framgar inte huruvida konkurrensen har tillvaratagit och om flera leverantérer darmed
har tillfragats och anledningen till att leverantoren fatt tilldelning. Det har heller inte
upprattats nagot avtal for dessa direktupphandlingar trots att det ror sig om stora
belopp.

Tabell 3: Stickprov direktupphandlingar éver 100 000 kr, Vallonbygden AB

Flyttfirma Lika | 92006415 | 117 663 Faktura Det saknas vilka leverantdrer som

som bar AB har tillfragats, om konkurrens har
tillvaratagits, anbud, avtal samt
skalet for tilldelning

Menerga AB 92002242 | 269 514.50 Faktura Det saknas vilka leverantorer som

har tillfragats, om konkurrens har
tillvaratagits, anbud, avtal samt
skalet for tilldelning

.

pwec

15




Det saknas vilka leverantdrer som
har tillfragats, om konkurrens har
tillvaratagits, anbud, avtal samt
skalet for tilldelning

OCABIi
Norrképing AB

92003574 | 161 835 Besiktnings-

rapport, faktura

Det kan konstateras att Vallonbyggden inte har anvant sig av nagon

direktupphandlingsmall vid nagon av ovanstaende gjorda direktupphandlingar. Det
framgar inte om flera leverantérer har tillfragats eller om leverantorer i
Finspangsomradet har tillfragats. Vid tva av tre fall finns enbart faktura som
dokumentation. Direktupphandling med OCAB handlade om en brand, dar skador
behdvde atgardas omgaende, men det har inte upprattats nagon tydlig dokumentation

kring detta.

Tabell 4: Stickprov direktupphandlingar éver 100 000 kr, Finspangs Tekniska Verk AB

Scanvaegt 2108 (369 000 kr, Bestallning, Offert, Det saknas faktura, vilket
Systems AB framgar enbart Leverantbrer som enligt uppgift fran bolaget
av bestallning) tillfragats, beror pa att uppdraget ska
tilldeningsbesiut, utféras under hosten 2020.
samt skalet for Vidare anges att avtalet
tilldelning (lagst pris) | utgodrs av bestallningen.
Nordisk Truck- | 2654 225000 Bestallning, Offert, Det saknas leverantdrer som
Trans AB foremal for har tillfragats, om konkurrens
upphandling, avtal, har tillvaratagits och skalet for
faktura tilldelning.
KSB Sverige 2794 196 375 Offert och faktura Det saknas vilka leverantorer
AB som har tillfrédgats, om
konkurrens har tillvaratagits,
avtal, samt skalet for
tilldelning

Finspangs Tekniska Verk har inte anvant sig av nagon direktupphandlingsmall for att
tillgodose dokumentationsplikten. Det framgar inte huruvida flera leverantérer, minst tre,
har tillfrdgats och om konkurrensen har tillvaratagits samt skal for tilldelning av vald
leverantor for tva av de tre granskade stickproven. En av tre upphandlingar saknar

ocksa avtal.

Angaende stickproven fran féretagen Nordisk Truck-Trans AB och KSB Sverige AB har
vi fatt del av ett dokument med en kort motivering till att kopet inte konkurrensutsatts.
Det ar oklart om motiveringen till vald leverantér har dokumenterats i samband med
kopet, da dokumentationen saknar datering och av vem den ar utford. Den skiljer sig
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ocksa fran den systematiska dokumentation som vi tagit del av fér Scanvaegt Systems
AB.

Revisionsfraga: Sakerstalls dokumentationsplikten?

Vi bedémer att kommunen inte uppfylit revisionsfragan.

Kommunens styrdokument inkluderar beskrivning av inkép éver 100 000 kr samt att
dokumentation ska goéras, det finns en mall for dokumentation vid kép éver 100 000 kr
som Overensstammer med kraven fran Konkurrensverket samt en rapporteringsmall
gallande direktupphandling. Stickproven visar dock att dessa mallar inte har anvants
samt att direktupphandlingarna inte har dokumenterats i tillracklig grad for att anses
uppfyllda dokumentationsplikten for direktupphandlingar. Den fullstandiga
dokumentationen for stickproven har inte kunnat delges oss vid en forsta forfragan,
vilket vi beddémer tyder pa en bristande kontroll.

Ett av stickproven avser exakt 100 000 kr och kommunen havdar att detta inte omfattas
av dokumentationsplikten. Var uppfattning ar att kravet pa dokumentation galler fran 100
000 kr och bedémer darfor att kommunens dokumentation har brustit i detta asveende.

Vi beddmer att Vallonbygden inte uppfyllt revisionsfragan.

For Vallonbygden beskrivs dokumentationsplikten tydligt i styrdokument och det finns en
mall for dokumentation vid kép 6ver 100 000 kr. Intervjuade medger brister i féljsamhet
till dokumentationsplikten. Vi bedémer att detta beror pa avsaknaden av styrdokument
som tidigare radde. Stickproven visar att Vallonbygden inte anvants sig av sin
dokumentationsmall. Direktupphandlingarna har inte heller dokumenterats pa annat satt.
Tva av direktupphandlingarna kan enbart harréras till faktura.

Vi bedomer att Finspangs tekniska inte uppfyllt revisionsfragan.

Det framgar inte av styrdokument att dokumentation ska géras och vi bedémer att
rutinen kring detta bér formaliseras. Intervjuade uppger att dokumentation likval gors,
stickprov visar dock pa brister i dokumentationsplikten da det bland annat inte framgar
huruvida flera leverantorer har tillfragats och om konkurrensen har tillvaratagits.

Kommunen
Intervjuade beskriver att systematisk uppféljning av direktupphandlingar enbart goérs
inom uppféljning av internkontrollplan.

| internkontroliplan 2019 finns tva kontrollmoment relaterade till upphandling. Det férsta
kontrollmomentet ar Att vi bryter mot leverantérsavtal. Den angivna kontrollen ar
stickprov av ink&p av vissa varor/tjanster fran leverantérer utanfér avtal. Rapportering av
kontrollmomentet ska goras till sektorchef i oktober. Det andra kontrollmomentet ar Att
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otillatna direktupphandlingar sker. Den angivna kontrollen &r genomgang av féregaende
ars reskontra och rapportering ska goras till sektorchef i mars.

Intervjuade uppger att uppféljningen av dessa moment har blivit férsenade fér 2019 pa
grund av den radande situationen dar inképssamordnare saknas. Vi har tagit del av en
uppfdéljning av internkontrollplan fér 2017, dock saknas rapportering kring
internkontrollplan for 2018 och 2019 vilket gor att vi inte kan ta stallning till huruvida den
har genomforts.

| projektplan fér inférande av inképsorganisation beskrivs att ett av fem huvudsyften
med den nya inkdpsorganisationen ar att inféra uppfdéljning eller rapportering av fel i
befintliga avtal. Ett av projektets uppsatta mal ar arlig uppféljning av befintliga avtal.

Av Finspangs kommuns riktlinjer fér upphandling och inkép féljer att bolagen sjalva
ansvarar for att ta fram uppgifter gallande leverantérstrohet.

Finet

Intervjuade inom Finet beskriver att uppfdljning av upphandlingar och inkdp sker vid
mottag av varor da foljesedlar kontrolleras. Méten med leverantérer uppges genomféras
varje vecka. Vid storre projekt sker kontroller pa plats av projektledare och en besiktning
genomfors vid avslutat projekt da protokoll skrivs. Vi har inte tagit del av nagra styrande
dokument fran bolaget pa detta omrade.

Intervjuade inom Finet anger att bolaget foljer riktlinjerna pa detta omrade fran Robust
fiber, som ar ett branschgemensamt koncept med syfte att ge tydlig vagledning till de
som vill bygga eller upphandla robusta och driftsékra fibernat. Av intervjuer foljer vidare
att det har skett att bolaget inte varit néjda med inkdp och upphandlingar. Dialogen med
leverantorerna har daremot alltid varit god da kraven fran Finet har hérsammats efter att
de kommunicerat ett missnoje.

Vallonbygden

Vallonbygden har inga styrande dokument for hur uppféljning av ska ske, intervjuade
inom bolaget beskriver att uppféljning av upphandlingar och inkép gérs genom
bestallningsattestering samt besiktning av objekt vid fastighetsprojekt. En egenkontroll
begéars in fran entreprendrerna. Vid bygglovspliktiga atgarder genomférs ett slutsamrad
med bygglov.

Finspangs Tekniska Verk

| Finspangs tekniska riktlinje fér upphandling finns ett avsnitt om uppféljning och
leverantorsuppféljning. | avsnittet framgar att det ar viktigt att alla krav som stélls i
upphandlingen ar relevanta och ska kunna foljas upp, bade tidsmassigt och praktiskt.
Vidare anges att om en leverantér inte har skott sitt atagande ska detta noteras i
dokumentet Avtalséversikt. Slutligen anges att verksamhetschefen eller person som
denne utsett har ansvaret for att uppféljningen sker, exempelvis genom en staende
punkt pa lampliga medarbetarméten.

Finspangs Tekniska Verk har aven en Rutin fér ankomst och mottagningskontroll som
har till syfte att sékerstalla att inkdpta produkter uppfyller stallda kvalitets- och
funktionskrav. Av rutinen féljer att mottagaren ska kontrollera att den levererade varan
overensstammer med medféljande fraktsedel, att fraktsedeln éverensstammer med
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bestallningen, att varan ar ar oskadd vid visuell besiktning samt att leverans skett till ratt
adress. Vidare beskrivs processen vid reklamation av en vara, da mall fér
avvikelserapport fér mottaget gods ska anvandas. Av mallen for avvikelserapport
framgar att dess syfte ar att kunna folja upp betydande avvikelser. Avvikelserapporten
ldmnas ifylld till berérd verksamhetschef som sparar dokumentet pa lampligt vis.
Verksamhetschef eller annan utsedd person vidtar atgard om nédvandigt, exempelvis
notering i avtalsfil.

Intervjuade beskriver att uppfoljning vanligtvis ar en del i avtalet. Fokus ligger pa
uppfdljning av de storre avtalen, for direktupphandlingar sker vanligen
mottagningskontroll. Intervjuade uttrycker att det finns en forbattringspotential i att skriva
leverantorsavvikelser nar det behovet finns.

Revisionsfraga: Ar uppféljningen av direktupphandlingar &ndamalsenlig?

Vi bedémer att kommunen, Finspangs tekniska samt Vallonbygden inte uppfylit
revisionsfragan.

Kommunen har ingen strukturerad uppféljning annat an det som regleras i
internkontrollen. Nagon uppféljning av momenten i internkontrollplanen relaterad till
upphandling och inkdp har dessutom inte genomforts de senaste aren. Projektplanen
fran den planerade inkdpsorganisationen styrker att uppfoljning av befintliga avtal inte
genomférs regelbundet eller systematiskt i dagslaget. Det finns daremot en plan for att
starka upp denna process i den nya inkdpsorganisationen, aven om den ar férsenad.

For bolagen finns inga dokumenterade rutiner for uppféljning av direktupphandling.
Uppféljningar av direktupphandlingar gors i regel i form av mottagningskontroll och
bestallningattestering.

Sammantaget finns det ingen systematisk eller specifik uppféljning av direktupphandling
for kommunen eller nagot av bolagen.

Ett avtal som dverstiger direktupphandlingsgransen och som inte har annonserats i
enlighet med upphandlingslagstiftningen ar en otillaten direktupphandling. Vid otillatna
direktupphandlingar kan avtalet komma att ogiltigférklaras och upphandlande enhet kan
behdva betala en upphandlingsskadeavgift. Att kdpa varor eller tjanster utanfér
upphandlat ramavtal, att inte folja avtalstroheten, ar ocksa en otillaten
direktupphandling. Det ar darfér av stor vikt att kommunen och bolagen genomfor
systematisk kontroll av genomférda upphandlingar och ingangna avtal.
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Kommunen

Av riktlinjer fér upphandling och inkép framgar att kommunens funktion fér upphandling
och inkop l6pande ska ta fram uppgifter gallande leverantorstrohet for respektive sektor.
Intervjuade inom ledningsstaben styrker inte att detta ar information som regelbundet
tas fram. Kommunstyrelsen foljer daremot upp otillatna direktupphandlingar genom ett
moment i internkontrollplan.

Av projektplan for inférande av inképsorganisation framgar att arbetet med
leverantdrstrohet ar ett utvecklingsomrade inom kommunen. Ett av malen med den nya
inkdpsorganisationen ar att skapa en organisation for styrning och samordning av
kommunens inkdp.

| projektplan fér inférande av inképsorganisation beskrivs att arligen genomférda
uppféljningar av kommunens inkdps- och avtalstrohet visar att kommunen handlar
mycket fel, vilket skapar onédigt arbete. Vidare féljer att kommunen saknar avtal dar
ink6pen vida Overstiger direktupphandlingsgransen inom omraden och dar avtal skulle
vara till nytta. Slutligen anges i projektplanen att kommunen skulle kunna gora
ekonomiska vinster av att handla ratt och i stérre utstrackning félja gallande lagstiftning.

Finet

Av Finets instruktionen fér ekonomisk rapportering foljer att det aligger VD att vid varje
styrelsesammantrade tillhandahalla information om bland annat kommande
investeringar. Intervjuade verifierar att VD rapporterar om pagaende projekt och
eventuella problem pa varje styrelsemote. Intervjuade uppfattar vidare att styrelsen ar
intresserad av verksamheten och vilka upphandlingar som genomférs.

Intervjuade beskriver att det inte genomférs nagra systematiska uppféljningar eller
kontroller av upphandlingar. Inga dokumenterade kontroller av upphandlingar kommer
saledes styrelsen tillhanda.

Vallonbygden

| Vallonbygdens mall for dokumentation av upphandlingar éver 100 000 kr framgar att
bestallaren ska kontrollera att varan/tjansten inte finns pa ramavtal samt att inte andra
har samma inkdpsbehov sa att samordning kan ske. Intervjuade beskriver att det inte
finns nagon systematisk rutin for samordningen. Daremot medfér det lilla antalet
direktupphandlingar som bolaget genomfor att det ar Iatt for inkbpsansvariga att halla
koll pa den arliga summan av direktupphandlingar. Vallonbygdens styrelse far
kontinuerligt rapporter om de stérre upphandlingarna som genomfors, da genomgang
bland annat gors av vilka leverantérer som lamnat anbud. Pa styrelsemaéten delges
aven styrelsen en sammanstallining av mindre genomférda upphandlingar.

Finspangs Tekniska Verk

Intervjuade inom Finspangs tekniska beskriver att kontinuerliga avstamningar av inkdp
och leverantdrsreskontra genomfors for att sakerstalla féljsamhet till lagstiftningen.
Intervjuade poangterar att bolaget genomfér upphandlingar i enlighet med LOU och Lag
(2016:1146) om upphandling inom foérsoérjningssektorerna (LUF), dar andra maxbelopp
ska beaktas. Projekt och investeringar uppges presenteras pa samtliga styrelseméten.
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For de storre investeringarna ges kontinuerlig uppfoéljning till styrelsen. Intervjuade
upplever att det finns ett intresse hos styrelsen av genomférda upphandlingar.

Revisionsfraga: Bidrar kommunstyrelsen/bolagens styrelse till att otillatna
direktupphandlingar undviks?

Vi bedomer att kommunen inte uppfylit revisionsfragan

Kommunstyrelsen féljer upp otillatna direktupphandlingar genom ett moment i
internkontrollplanen, vi har dock inte kunnat verifiera huruvida detta moment genomférts
for 2019 da vi inte erhallit dokumenterad uppfdljning av internkontrollplanen som vi
efterfragat. Kommunen genomfor i dvrigt ingen systematisk kontroll av foljsamheten till
upphandlingslagstiftningen. En del i den nya inkdpsorganisationen ar att formalisera
styrning, kontroll och uppfdljning av inkdp och upphandlingar, vilket vi ser som positivt.

Vi beddmer att Vallonbygden inte uppfyllt revisionsfragan

Vallonbygden genomfér inte nagra samordnade kontroller av direktupphandlingar med
hanvisning till att antalet direktupphandlingar ar fa. Vi bedémer att detta kan utgéra en
risk och ser ett varde i systematisk kontroll for att garantera foljsamhet till lagstiftning.

Vi bedémer att Finspangs Tekniska Verk delvis uppfyllt revisionsfragan

Finspangs tekniska har ett system for att kontrollera féljsamheten till lagstiftning
kontinuerligt och sakerstaller att otillatna direktupphandlingar undviks. Liksom for
resterande bolag finns inga dokumenterade uppféljningar pa detta, vilket om det fanns
skulle starka styrelsens majlighet till kontroll.

21



2020-09-14

| |
Susanne Lindberg Nina Térling

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Finspangs kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 17 mars
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