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Pa uppdrag av Finspangs kommuns fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en granskning
av kommunens langsiktiga och strategiska styrning och planering inom aldreomsorgen.
Granskningen tar utgangspunkt fran gallande lagar och for granskningen relevanta styrdokument.
Granskningen har syftat till att 6versiktligt beddma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig
planering och underlag for att méta de 6kande behoven inom vard- och omsorg kommande ar och
pa langre sikt.

Utifran genomford granskning gors den samlade revisionella bedémningen att kommunstyrelsen
delvis har en andamalsenlig planering och underlag for att méta de 6kande behoven inom vard-
och omsorg kommande ar och pa langre sikt. Beddomningen grundar sig pa iakttagelser och
bedémningar for respektive revisionsfraga, vilka framkommer i sin helhet av rapporten. Nedan
aterfinns en sammanfattning.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som uppfylid.

Var beddmning grundar sig pa att det finns prognoser for ett antal ar framat i tiden som anses vara
aktuella och réattvisande. Vi noterar att Aldreomsorgsplanen tappat aktualitet som
planeringsinstrument eftersom ingdende atgarder redan genomforts. Vi menar att initiativ bor tas
for utarbetande av en ny plan.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som uppfylid.

Var bedémning grundar sig pa att det finns prognoser for behov av sarskilt boende och for
hemtjanst. Darutdver noterar vi att en skattning gjorts avseende resursanvandning och
befolkningsutveckling.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som uppfylld.

Var beddmning grundas pa att prognoserna visar i vilka omraden i Finspangs kommun som en
Okning av antalet brukare for hemtjansten forvantas. Vi noterar att det vid intervju framgar att
volymdkningen i Hallestadomradet var en bidragande faktor till att en utbyggnation av
Hallestadgarden beslutades. Prognoserna har daremot inte en tydlig koppling till vilka atgarder
som planeras utifran dessa.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som ej uppfylid.

Vi konstaterar att prognoser géllande befolkningsutvecklingen, behov av hemtjanst med mera
genomfors samtidigt som vi noterar att det saknas redovisningar som belyser alternativa framtida
scenarier. Exempelvis framgér inga alternativa boendetyper for sarskilt boende eller en plan
gallande vad som hander om befolkningsprognosen fér personer dver 65+ inte ar i linje med
liknande kommuner. Darutéver saknar vi en tydlig redovisning till hur nationella omvarldsanalyser
tas ner pa kommunal niva och paverkar planeringen. Exempelvis framgar inte hur den medicinska
eller digitala utvecklingen kan férvantas paverka Finspangs aldreboende i framtiden eller vilka
konsekvenser detta kan medfora (ex. minskat behov av hemtjanst eller utformning av nytt
tjansteinnehall).

En férnyad aldreomsorgsplan bér kunna belysa ovanstaende fragor och ange alternativ fér den
framtida verksamheten.
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Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som uppfylld.
Var beddmning grundar sig pa att det i prognoserna dels framgar prognostiserat platsbehov dels
tillhérande skattning av behovet av utdkad bemanning samt drifts- och hyreskostnader.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som uppfylld.

Var beddmning grundar sig pa att det genomforts skattningar av de ekonomiska konsekvenserna
kopplade till prognoserna av behovet av den utdkade bemanningen och av boendeplatserna.
Darutover konstaterar vi att ekonomiska konsekvensanalyser utforts for samtliga av de fyra
alternativen som utreddes i boendeplatsutredningen.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedomer vi revisionsfragan som delvis uppfylid.

Véar bedémning grundar sig pa att det finns en planering och beredskap (i och med de prognoser
som genomforts) gallande lokaler och finansiering men att det saknas planering och beredskap
gallande kompetensforsorjning. Exempelvis noterar vi att det inte gjorts en skattning 6ver behovet
av personal inom hemtjanst.

Darutover noterar vi att det inte framkommit hur nationella omvarldsanalyser tas ner pa kommunal
niva och paverkar planeringen eller beredskapen. Prognoserna vi erhallit utgar fran
befolkningsprognoser som i sin tur gjorts utifran antagandet att inga stérre forandringar kommer att
ske i framtiden, varken gallande individens preferenser eller gallande den demografiska
utvecklingen.

Utifran iakttagelser som gjorts i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Overvéga att géra en éversyn av Aldreomsorgsplanen i syfte att aktualisera den.

e Sakerstalla att planeringsarbetet tar hansyn till framtida alternativa scenarion utifran
omvarldsanalyser (ex. digitala och medicinska analyser) beaktas och paverkar planeringen
pa kommunal niva.

o Framja arbetet med att personalférsorjning och sakerstalla att arbetet med att vara en
attraktiv arbetsgivare ar andamalsenligt.
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De generella demografiska foérandringarna i hela landet innebar att behovet av dldreomsorg
forvantas 6ka starkt inom en inte alltfér lang framtid. Okningen av antalet ldre dver 80 ar kommer
att paga under hela 2020-talet och 6kningen vantas bli stérst under perioden 2025 till 2030. Det
staller krav pa valfardens organisation och pa resurstilldelning. Pensionsavgangar, dkad
konkurrens om personal samt halsoutvecklingen for de allra aldsta ar faktorer som &r viktiga att ta
hansyn till i planeringen fér den framtida aldreomsorgen.

Syftet med granskningen ar att dversiktligt beddma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig
planering och underlag fér att méta de 6kande behoven inom vard- och omsorg kommande ar och
pa langre sikt.

Revisionsfrdgorna som ska utgéra underlag for bedémningen ar:

e Finns en val utarbetad och aktuell prognosmodell och prognos for kommande behov av
insatser inom aldreomsorgen?

e Tacker modellen in de stdrre insatser som goérs inom aldreomsorgen (insatser i sarskilt
boende, ordinart boende m.m.)?
Tacker modellen in behoven i olika kommundelar?
Omfattar modellen olika scenarier kring forandringar i behov (demografi och andra faktorer
som statliga krav, 6kad sjuklighet m.m.)?

e Redovisas prognosens konsekvenser pa framtida resurser i form av boendeplatser och
bemanning m.m.?
Finns en 6versiktlig berakning av de ekonomiska konsekvenserna av aldreprognosen?
Finns en planering och beredskap for att méta kraven inom aldreomsorgen for saval
lokaler, kompetensfoérsérjning som finansiering?

e Socialtjanstlagen
Kommunens planeringsunderlag

Granskningen ar avgransad till aldreomsorgsomradet.

Genomgang av kommunens prognoser, underlag och beslut rérande de framtida behoven inom
aldreomsorgen. Genomgang av befolkningsprognos och data fran kommunens
verksamhetssystem.

Intervjuer har darutéver genomférts med sektorschef for vard och omsorg, verksamhetschef halso-
och sjukvardsorganisationen/myndighetskontoret, verksamhetschef fér sarskilt boende och
fastighetschef inom Sektor samhallsbyggnad.



Enligt kommunstyrelsens reglemente (beslutad mars 2020) har styrelsen ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen ar alagd att leda arbetet
med att samordna utformningen av dvergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for
styrningen. Kommunstyrelsen har driftansvar for aldreomsorgen.

Finspangs kommun har en férvaltning kopplad till samtliga ndmnder. Forvaltningen i sin tur ar
uppdelad i olika sektorer varav Sektor vard och omsorg ansvarar for aldreomsorg, halso- och
sjukvard och myndighetsutévning gallande aldreomsorg.

Vallonbygden AB ar kommunens bolag for bostadsférsorjning. Fran och med 2020 skoter
kommunen driften av fastighetsférvaltningen. Det férvaltande uppdraget har placerats inom Sektor
samhallsbyggnad i en nybildad fastighetsavdelning. Kommunen ar dessutom sedan juli 2020
agare av Hallestadgarden.

| nedanstaende avsnitt redovisas statistik hdmtad fran Kolada. Statistiken avser perioden 2015 —
2019. | diagrammen jamfors Finspangs kommun med liknande kommuner och rikssnittet.
Liknande kommuner ar en jamférelsegrupp med sju kommuner som strukturellt sett &r mest lika
Finspang ur verksamhetsperspektivet dldreomsorg. | materialet anvands nettokostnadsavvikelse
vilket innebar en avvikelse i procent mellan nettokostnad och referenskostnad fér aldreomsorg
kr/invanare. Nettokostnaden &ar bruttokostnad minus bruttointakt. Referenskostnaden bygger pa
nettokostnaden for aldreomsorg i riket, ohalsa, restider i hemtjansten m.m. Positiva varden
indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat (SKR).

Diagram 1: Nettokostnadsavvikelse, aldreomsorg (%)
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Av statistiken framgar att nettokostnadsavvikelsen i Finspang stigit sedan ar 2016 och att
aldreomsorgen 2019 bedrevs till en kostnad som &versteg férvantad niva med 5 procent.
Nettokostnadsavvikelsen ar skillnaden i procent mellan nettokostnad och referenskostnad' for en
kommun. Skillnader i kostnader beror vanligen pa hogre volym, hégre styckkostnad, hégre
ambitionsniva eller en kombination av dessa delar.

Diagram 2: Invanare 80+ i sarskilt boende, andel (%)
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Av statistiken framgar att andelen invanare 6ver 80 ar i Finspangs kommun som bor i sarskilt
boende varit forhallandevis konstant sett éver de senaste aren.

T Referenskostnaden har tagit hansyn till kostnadsutjamningssystemet.
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Diagram 3: Invanare 65+ med hemtjanst i ordinért boende, andel (%)
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Av statistiken framgar att andelen invanare 6ver 65 ar med hemtjanst i ordinart boende i Finspang
sjunkit nagot jamfort med tidigare ar. Av statistiken framgar dven att andelen i Finspang ar hogre
an motsvarande andel for liknande kommuner och for riket.



| Oversiktsplanen, Aldreomsorgsplanen 2016 — 2021 och i utredning Utbyggnad av boendeplatser
inom &ldreomsorgen framgar prognoser gallande aldreomsorgen i Finspang.

| Oversiktsplanen? (antagen 2011 och aktualitetsprévad &r 2016) redovisas prognoser fram till &r
2025. | planen framgar att statistik avseende befolkningsutvecklingen och trender inom
aldreomsorgen anvands for att sakerstalla att boendeplaneringen motsvarar kommande behov av
boende. Darutdver faststalls att kvarboendeprincipen prioriteras vilket innebar att kommunen
genom service i hemmet ska underlatta for aldre att bo i egen hemmiljo i stallet for i sarskilt
boende.

Milj6- och samhallsberedningen har arbetat fram ett forslag till ny dversiktsplan for Finspangs
kommun. Vid tidpunkt fér granskningen var forslaget ute pa remiss.

Aldreomsorgsplanen 2016 — 2021 (antagen av fullméaktige i februari 2016) utgar fran de nationella
malen som antagits av riksdagen samt kommunens egna mal och vision och syftar till att ange en
inriktning for den framtida planeringen av aldreomsorgen i kommunen. Planen behandlar ett flertal
omraden relevanta for den framtida aldreomsorgen och beskriver kortfattat aktiviteter kopplade till
omradena samt utvecklingsomraden. Omradena som behandlas ar:

+ Information (information underlattar for individen att ta sjalvstandiga beslut och ta ansvar).

» Fdrebyggande arbete (motverkar uppkomst av skador och ohalsa).

»  Stdd och hjalp i det egna hemmet (fér att kunna bo kvar i hemmet kravs att den enskilde
far stéd i hemmet).

* Boende for aldre — samhallsplanering (de aldres behov ska beaktas nar framtidens
aldreboende planeras).

* Personalens kompetens — personalrekrytering (att ha ratt kompetens ar viktig).

+ Kuvalitetsarbetet (ett ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete ska finnas inom alla
enheter inom aldreomsorgen).

Vid intervjuer anges att uppdragen i aldreomsorgsplanen redan &r slutférda aven om den stracker
sig till 2021. Planen ar med det inte langre aktuell och ingen revidering ar heller planerad.

Under ar 2018 genomfordes utredningen Utbyggnad av boendeplatser inom dldreomsorgen.
Utredningen konstaterade att:

+ Befolkningen 6ver 65 ar vantas 6ka. Av dessa ar personer 6ver 80 ar den enskilda
alderskategorin med storst 6kning.

* Mellan 50 — 55 procent av befolkningen i kommunen tillhér arbetsfér befolkning. Lagst
andel fanns i Hallestad (inkl. Sonstorp, Ljusfallshammar, Borggard, Grytgdl och Igelfors)

* En avdelning pa sarskilt boende med 10 — 12 platser ar lagom utifran ett brukar- och
bemanningsperspektiv.

» Under antagandet att de presumtiva brukarna (personer éver 80 ar) inte flyttar vantas en
Okning av hemtjansttagare ske i Skedevi, Igelforsomradet, Lotorp och Hallestadomradet.

« En okning av nya hemtjansttagare om 110 personer 6ver 80 ar vantas fram till ar 2027.

» Andelen hemtjansttagare per invanare 6ver 65 ar har sjunkit sedan de nya riktlinjerna for
bistandshandlaggning inférdes

« Belaggningen pa sarskilda boenden har varit hog® de senaste aren.

2 Plan- och bygglagen kréver att varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan omfattande hela kommunen
som visar inriktningen for den langsiktiga mark- och vattenanvandningen.

3 Riktmérket for en hdg beléggning &r runt 95 procent. Belédggningen var 2016 i snitt 97 procent, fér 2017 var
den 94 procent och till och med augusti 2018 var belaggningen 95 procent enligt utredningen.
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*  Om Finspang vill ha samma andel boendeplatser som liknande kommuner behdver
kommunen uttka antalet med 28 platser till ar 2027.

Fyra alternativ presenterades i utredningen varav fullmaktige vid sammantradet i maj 2019 (§86)
beslutade att Hallestadgarden skulle byggas ut med 12 nya platser samt att ett nytt boende skulle
byggas i centrala Finspang med 89 platser som i sin tur skulle ersatta aldreboendet
Storangsgarden och dess 73 boendeplatser. Avseende utbyggnationen av Hallestadgarden pagar
projektering. Det nya boendet beraknas vara klart ar 2024 och darefter planeras Storangsgarden
att avvecklas. Vid tidpunkt for granskningen hade byggnationen inte pabodrjats. Totalt beslutade
fullmaktige darmed om cirka 30 nya boendeplatser.

Vid kompletterande intervju framgar att de prognostiserade 6kade volymerna i Hallestadomradet
samt avstandet fran centralorten var bidragande faktorer till att en utbyggnation av
Hallestadgarden valdes.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som uppfylid.

Var beddmning grundar sig pa att det finns prognoser for ett antal ar framat i tiden som anses vara
aktuella och rattvisande. Vi noterar att Aldreomsorgsplanen tappat aktualitet som
planeringsinstrument eftersom ingdende atgarder redan genomforts. Vi menar att initiativ bor tas
for utarbetande av en ny plan.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som uppfylld.

Véar bedémning grundar sig pa att det finns prognoser for behov av sarskilt boende och for
hemtjanst. Darutdver noterar vi att en skattning gjorts avseende resursanvandning och
befolkningsutveckling.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som uppfylld.

Véar beddmning grundas pa att prognoserna visar i vilka omraden i Finspangs kommun som en
Okning av antalet brukare for hemtjansten forvantas. Vi noterar att det vid intervju framgar att
volymokningen i Hallestadomradet var en bidragande faktor till att en utbyggnation av
Hallestadgarden beslutades. Prognoserna har daremot inte en tydlig koppling till vilka atgarder
som planeras utifran dessa.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som ej uppfylid.

Vi konstaterar att prognoser gallande befolkningsutvecklingen, behov av hemtjanst med mera
genomfors samtidigt som vi noterar att det saknas redovisningar som belyser alternativa framtida
scenarier. Exempelvis framgar inga alternativa boendetyper for sarskilt boende eller en plan
gallande vad som hander om befolkningsprognosen for personer dver 65+ inte ar i linje med
liknande kommuner. Darutéver saknar vi en tydlig redovisning till hur nationella omvarldsanalyser
tas ner pa kommunal niva och paverkar planeringen. Exempelvis framgar inte hur den medicinska
eller digitala utvecklingen kan férvantas paverka Finspangs aldreboende i framtiden eller vilka
konsekvenser detta kan medfora (ex. minskat behov av hemtjanst eller utformning av nytt
tjansteinnehaill).

En fornyad aldreomsorgsplan bor kunna belysa ovanstaende fragor och ange alternativ for den
framtida verksamheten.

-
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3.2. Framtida konsekvenser och resurser

3.2.1.  lakttagelser
Prognoserna visar att andelen aldre vantas 6ka i Finspang. Det medfor i sin tur paverkan pa
ekonomin, krav pa boendeplatser samt krav pa fler insatser av olika karaktar.

| utredningen Utbyggnad av boendeplatser inom dldreomsorgen framgar att om Finspangs
kommun ska ha samma andel kommuninvanare 6ver 65 ar som bor pa sarskilt boende som
jamforbara kommuner innebar det ett 6kat behov av boendeplatser. Vid tidpunkt fér utredningen
hade kommunen 216 sarskilda boendeplatser och 35 korttidsplatser (totalt 251 platser). Om
kommunen vill ha samma andel sarskilda boendeplatser som liknande kommuner ar 2027
framkommer att kommunen behdver utdka antalet platser med 28 stycken.

Som framgatt tidigare har fullmaktige beslutat att Hallestadgarden ska byggas ut med 12 nya
platser (varav nio sarskilda boendeplatser och 3 demensplatser) samt att ett nytt boende planeras
med 89 platser (alternativ 2 i utredningen).

Utredningen lyfter méjligheten att, utifran ett personalperspektiv, samlokalisera hemtjansten med
Hallestadgarden. Vinster som férutspas ar mojligheten att kunna hjalpa varandra éver enheterna
nar behov (ex. sjukdom) uppkommer samt lara sig av varandra.

Som en del i utredningen utférdes kostnads- och resursférdelningsanalyser for samtliga fyra
alternativ som utreddes. Analyserna utgick ifran att gallande resursfordelningsmodell (som bygger
pa befolkningsutvecklingen) skulle gélla. | tabell 1 redovisas den prognostiserade
resursfordelningen vid utbyggnationen av Hallestadgarden.

Tabell 1: Resursférdelning inom vard och omsorg vid utbyggnationen av Hallestadgarden
Atgérd Kostnad (tkr |

- Utékad bemanning (12,85 arsarbetare) 6 489

- Total kostnadsodkning personal och drift
Inkl. fler platser, drift, utbkad bemanning med mera.
- Sektorns kostnad for utbyggnad
Inkl. hyresbkning, intékter, avgifter och Ludvika moms 8442
samt kostnad fér personal och drift

6 848

Okad nettokostnad per plats 704 per plats

Av tabellen framgar skattningar for olika typer av kostnader samt vilket behov det finns av utdkad
bemanning.

| tabell 2 redovisas en sammanfattad analys gallande boendeplatser av utbyggnation av
Hallestadgarden och nybyggnation (det av fullmaktige beslutade forslaget).

Tabell 2: Boendeplatser i Finspang

Boendeplatser

- Utifran befolkningsprognos 28
- Utifran att Storangsgarden avvecklas 73
Totalt prognostiserat behov 101

| Planerade byggnationer . . . ... ... .|
- Nybyggnation i centrala Finspang 89
- Hallestadgarden 12
Totalt antal planerade platser 101

Av tabellen framgar att behovet av platser matchar antalet planerade platser.

.
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Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som uppfylid.

Véar beddmning grundar sig pa att det i prognoserna dels framgar prognostiserat platsbehov dels
tillhérande skattning av behovet av utdkad bemanning samt drifts- och hyreskostnader.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som uppfylid.

Véar beddmning grundar sig pa att det genomforts skattningar av de ekonomiska konsekvenserna
kopplade till prognoserna av behovet av den utdkade bemanningen och av boendeplatserna.
Darutéver konstaterar vi att ekonomiska konsekvensanalyser utforts fér samtliga av de fyra
alternativen som utreddes i boendeplatsutredningen.

| den aktualitetsprévade Oversiktsplanen konstateras att andelen aldre kommer att 6ka vilket for
Finspangs del kommer att medféra 6kade krav pa anpassningsatgarder i bostaden for att
underlatta for den aldre att bo kvar (i linje med kvarboendeprincipen).

Lokaler och boendeplatser

Vad galler sarskilt boende for aldre anges att kommunens befintliga bestand de narmaste aren
beddms klara av att méta efterfragan men att viss beredskap infor efterféljande ar kan komma att
behdvas. | utredningen gallande utbyggnation faststalls att fler sarskilda boendeplatser behdvs och
2019 beslutade fullmaktige om att fler boendeplatser skulle byggas.

Enligt Koladas statistik utgjorde 2019 andelen 6ver 65 ar 24,7 procent av kommunens befolkning.
Andelen éver 80 ar som hade sarskilt boende utgjorde 11,5 procent (se diagram 2). |
arsredovisningen per 2019 framgar att de sarskilda boendena hade en snittbeldggning pa 98
procent under aret samt att kostnaden per brukare i sarskilt boende 6kat under de senaste aren. |
delérsrapporten per augusti 2020 redovisas ett prognostiserat budgetunderskott for helaret om 9,7
mnkr for sarskilt boende. Att det finns ett 6kat soktryck for platser i sarskilt boende visas i diagram
4,

Diagram 4: Andelen vantetid som 6verstigit 90 dagar till sarskilt boende (%)
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16 15 2
20 7
D n L
2015 2016 2017 2018 2019

m Finspang Liknande kommuner aldreomsorg, Finspang, 2019

Av statistiken framgar att vantetiden? till sarskilt boende i Finspangs kommun ékar. Ar 2019 (vilket
ar den senaste statistiken) var det 64 procent av de sékande som fick vanta i mer an 90 dagar till

4 Vantetiden mats fran ansékningsdatum till forsta erbjudet inflyttningsdatum.
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forsta erbjudet inflyttningsdatum. | liknande kommuner fick 24 procent vanta pa en boendeplats i
mer an 90 dagar.

Vid intervju anges att tremanadersgransen fortfarande inte halls men att kdn borjat minska. En
mojlig anledning tros vara den pagaende pandemi och att soktrycket darav minskat. Darutdver
framhalls av de intervjuade att nettokostnadsavvikelsen (se diagram 1) bland annat beror pa att det
erbjuds farre sarskilda boendeplatser vilket i sin tur medfor att personer bor hemma med
hemtjanstinsatser under en langre tid. Det vill sdga att den totala insats som den hemmaboende
brukaren i Finspang blir i behov av ar dyrare an om samme brukare skulle ha en boendeplats pa
ett sarskilt boende.

Enligt prognosen fér hemtjanst kommer behovet att 6ka med anledning av att antalet personer
over 80 ar okar. Enligt arsredovisningen per 2019 har bade kostnaden fér hemtjanst per brukare
samt antalet beviljade hemtjansttimmar 6kat under de senaste aren. | delarsrapporten per augusti
2020 framhalls att antalet hemtjansttimmar sjunkit men att det troligen ar en effekt av minskad
efterfragan i samband med pagaende pandemi.

I nulaget anges en dversyn ha gjorts géllande korttidsplatser och forslag finns gallande hur arbetet
ska fortskrida utifran dversynen. Ett forslag ar att konvertera korttidsplatser till permanenta platser
for att minska kon, ett annat forslag ar att jobba med "trygg och saker hemgang” och ett tredje ar
att utveckla digitaliseringen hemma hos brukaren i syfte att 6ka dennes sjalvstandighet.

Av det intervjuade framhalls att det sker en arlig sammanstallning av nyckeltal som hamtas fran
Kolada, Socialstyrelsen och SCB. Nyckeltalen for Finspang jamfors darefter med andra kommuner.
| tertialrapporten per april 2020 framhalls att prognosarbetet for narvarande férsvaras av den
pagaende pandemin. Enligt de intervjuade foljs utvecklingen I6pande.

Vid intervju anges att utredningen géllande byggnation ar rattvisande avseende prognoser for
befolkningsutvecklingen samt behovet av boendeplatser samtidigt som det framhalls att fler
boendeplatser hade behdvts redan nu.

Kompetensfoérsorjning

Vid intervjuerna framhalls att i samband med att behovet av insatser 6kar sa stalls krav pa nya
arbetssatt. Forandrat arbetsséatt anges dels vara en viktig del for att klara den kortsiktiga
planeringen dels for att férbattra forutsattningarna for att konvertera korttidsplatser till permanenta
platser. Exempel pa nya arbetssatt ar schemaoptimering och att arbeta férebyggande.

Arbetet med kompetensforsorjning uppges vara ett utvecklingsomrade och en forutsattning for att
kunna forandra arbetssattet. Avseende hur arbetet med kompetensforsorjning fortskrider framgar
att arbetet med kommunens attraktivitet som arbetsgivare behdver utvecklas. Vid tidpunkt for
granskningen fanns inga konkreta planer géllande utvecklingen av kommunens attraktivitet.
Pagéende insatser for att bidra till en god kompetensforsérining ar exempelvis Aldreomsorgslyftets
som foér narvarande omfattar fyra personer.

Vilket sammanfattas i tabell 1 visar utredningen om utbyggnation att 12,85 nya arsarbetare
prognostiseras behdvas gallande utbyggnationen av Hallestadgarden.

| Personal- och kompetensférsérjningsplan for Finspangs kommun framhalls att den
prognostiserade 6kningen av antalet invanare éver 80 ar kan antas motsvara ett behov av
utdkning av personalen med 10 procent fram till 2023. Det fortydligas att behovet av bemanning
delvis ar beroende av politiska beslut om utdkning av antalet boendeplatser.

5 Aldreomsorgslyftet syftar till att stéarka kompetensen inom dldreomsorgen genom att ge ny och befintlig
personal méjlighet att genomga utbildning till vardbitrade eller underskéterska pa betald arbetstid. Staten
kommer under 2020 och 2021 att finansiera kostnaden for den tid den anstéllde ar franvarande pa grund av
studier.
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Finansiering

Enligt utredningen kommer finansieringen av tillbyggnaden ske dels genom hyresintakter for
lagenheterna fran brukarna dels genom kommunens resursférdelning. Darutéver anges att
Vallonbygden ska ansdka om statligt stéd for byggande av bostader till &ldre.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan som delvis uppfylid.

Var beddmning grundar sig pa att det finns en planering och beredskap (i och med de prognoser
som genomforts) géllande lokaler och finansiering men att det saknas planering och beredskap
gallande kompetensforsdrjning. Exempelvis noterar vi att det inte gjorts en skattning 6ver behovet
av personal inom hemtjanst.

Darutdver noterar vi att det inte framkommit hur nationella omvéarldsanalyser tas ner pa kommunal
niva och paverkar planeringen eller beredskapen. Prognoserna vi erhallit utgar fran
befolkningsprognoser som i sin tur gjorts utifran antagandet att inga storre forandringar kommer att
ske i framtiden, varken gallande individens preferenser eller gallande den demografiska
utvecklingen.
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Vi har anvéants oss av nedanstdende dokument i granskningen:

* Reglemente fér kommunstyrelsen (Antagen 2020-03-25 KF §45)

» Aktualitetsunderlag (2016-01-27 KF §8)

+ Utbyggnad av boendeplatser inom aldreomsorgen - behov och mgjliga alternativ
* Personal- och kompetensforsoérjningsplan

+  Strategisk plan 2020 — 2022

+  Aldreomsorgsplan

+  Arsredovisning 2019

+  Oversiktsplan

November 2020

I I 1
Susanne Lindberg Lars N&sstrém

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Finspangs kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar
som framgar av projektplan fran den 2020-03-17. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

pwc



