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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatitning

PwC har p uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens érs-
redovisning for 2018. Uppdraget dr en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2018.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om arsredovisningen ir upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ir forenligt med de mél fullmaktige beslutat. Med utgdngspunkt frén
stillda revisionsfragor limnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stilining?

Vi bedomer att arsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och det finns
inget underskott fran tidigare ar att ticka. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehal-
ler den information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god redovis-
ningssed utom avseende den sammanstillda redovisningen. Dessa uppgifter aterfinns i
arsredovisningens avsnitt verksamheterna.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att drets resultat ar delvis forenligt fullmiktiges mal f6r god ekonomisk hus-
h&llning i det finansiella perspektivet. Fem av de finansiella mélen for 2018 4r uppfyllda
och ett ir inte uppfyllda. Vi bedomer méluppfyllelsen som god. Vi noterar att mélet avse-
ende arets resultat for 2018 dr sankt till 1 procent, i enlighet med det som fullméktige fast-
stillt. Det 18ngsiktiga malet med 2 procent redovisas ocksa och detta uppnés inte. I var
bedomning har vi utgatt frin malet for 2018.

Vi beddmer, utifrin arsredovisningens dterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméktiges overgripande mal for verksamheten i budget 2018-2020. Vi
noterar att sex av de verksamhetsmassiga mélen for 2018 ar uppfyllda, atta ar delvis upp-
fyllda och ett ar inte uppfyllda. Vi bedomer maluppfyllelsen som svag.

Kommunstyrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
méluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning.

e Arrikenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frin Radet fér kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsndmndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for &rsredovisningens
upprittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om ridkenskaperna ar rittvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om &rsredovisningen ér uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge
en skriftlig beddmning av om resultatet enligt &rsredovisningen ar forenligt med de mél
fullmiktige beslutat om. Bedémningen ska biléiggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrdn ett viisentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

o Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

o Arrikenskapernai allt visentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

o Lkassaflédesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har #ven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen &r férenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om.

Sektorernas rapportering till fullméktige har granskats sdsom den presenteras i drsredo-
visningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for
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Granskning av arsredovisning

att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild. Med rittvisande bild menas att drsredovisningen inte innehaller fel som péverkar
resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingdr i drsredovisningen. D3 var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra &n har framfoérda brister kan férekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgéngspunkt i
SKYREV:s utkast “Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgér av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
f6ljts beroende pa om vagledningen har beaktas i &rets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2019-03-05. Viss granskning har ocksa gjorts av version 2019-04-02. Kommun-
styrelsen faststéller arsredovisningen 2019-04-10 och fullméaktige behandlar arsredovis-
ningen 2010-04-24.

Rapportens innehdll har sakgranskats av personal pd Ekonomi- och styrningsavdelningen.

2.2, Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

o Fullmiktiges beslutade méal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av drsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning

3.1.1. Iakttagelser
Utveckling av kommunens verksamheter
I forvaltningsberittelsen redovisas visentliga hindelser som intréffat under rakenskaps-
aret. Det redovisas nigra enstaka hindelser efter aret utgdng. Det sker inte under nagon
sarskild rubrik utan sker pa olika platser i arsredovisningen.

Av arsredovisningen framgér i tillracklig omfattning den forvintade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att paverka
kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga frAnvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfrdnvaro, mén och kvinnor samt dldersindelad. I 6vrigt limnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Férvaltningsberittelsen innehéller dven information om andra forhéllanden som har be-
tydelse for styrning och uppf6ljning av verksamheten. Kommunens styrmodell innebér att
man anvinder sig av strategiska mal och styrkort. I férvaltningsberattelsen finns en 6ver-
skadlig sammanstillning av maluppfyllelsen och i avsnittet verksamheter sker en fyllig
och informativ redovisning. Ekonomiska nyckeltal redovisas i forvaltningsberattelsen me-
dan nyckeltal redovisas i separat bilaga.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Det finns en kortfattad beskrivning av den gemensamma verksamheten for kommunen
och de bolag som ingér i den sammanstillda redovisningen i rsredovisningens avsnitt-
sammanstalld redovisning under rubriken verksamheter. De upplysningar som ska ge en
samlad bild over de ekonomiska engagemangen i féretagen enligt RKR 8.2 Sammanstalld
redovisnings ldmnas i detta avsnitt. Redovisningen kan utvecklas ytterligare genom att
kommentarer dven for det sammanstallda resultatet redovisas i den ekonomiska 6versikt
och analys som gors for kommunen.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. I tabellen med redovisning
per projekt redovisas total budget uppdelad p& "ombudget” fran 2017 samt investerings-
budget frin 2018. Totalt utfall redovisas uppdelat pa IB utfall och utfall 2018. Det framgér
ocksé belopp som &r kvar av budget. I tabell som redovisar investeringar per sektor redo-
visas dven prognos for pigdende investeringsprojekt. I text kommenteras dvergripande
om totala investeringsbelopp samt projekt som dr aktuella. Nagra kommentarer till avvi-
kelser mot budget for avslutade projekt eller i prognos limnas inte. Overensstimmelse

med 6vriga delar i arsredovisningen finns.
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Granskning av rsredovisning

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet jamfort med budget samt prognos under aret
redovisas i avsnittet ekonomisk dversikt och analys i forvaltningsberéttelsen. Analys till
avvikelser och jimforelse med budget for verksamheter inom respektive sektor redovisas i
avsnittet Verksamheter under rubriken ekonomi. Overensstimmelse med 6vriga delar i
arsredovisningen finns. I tabellen nedan redovisas prognos for budgetavvikelse for de
olika sektorerna

Budgetavvikelse Avvikelse  Budget

Sektor Tertial 1 Delarsrapport
pp 2018-12-31 % 2018

Politisk organisation 540 1503 169 1,16% -14 541
Ledningsstab 2214 -1 625 4912 4,15% | -118 388
Social omsorg -20 969 -18 551 -18 629 -8,23% | -226 403
Sambhillsbyggnad -4 232 -1262 108 0,14% | 76 750
Utbildning -19 600 -21 700 -20 870 -4,03% | -517 826
Vérd och omsorg 4910 7159 8 367 2,78%| -300 707
Kommungemensamma . o )
Kkostnader 18 506 10762 o1 888 153,92% 14 220
Finansenheten inkl

. 11256 1281 400
skatt och statsbidrag 19 463 13 958 1,09%

-7 375 4749 9 903 78,81%| 12 565
Balanskravsresultat

Forvaltningsberattelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Arets
resultat efter balanskravsutredning, dér reavinster korrekt dragits bort, uppgér till 8 948
tkr. Vi tar ingen hinsyn till den justering kommunen gor efter detta. Det finns inget un-
derskott att tdcka fran tidigare ar.

Utvirdering av ekonomisk stiillning
Forvaltningsberittelsen innehéller en utvirdering av ekonomisk stéllning i avsnittet eko-
nomisk 6versikt och analys.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi beddmer att rsredovisningen allt visentligt redogdr for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pé en ekonomi i balans och det finns
inget underskott frin tidigare &r att ticka. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehal-
ler den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovis-
ningssed utom avseende den sammanstillda redovisningen, dir uppgifterna finns i arsre-
dovisningens avsnitt verksamheterna.
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Granskning av rsredovisning

3.2.

3.2.1.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststillt en Strategisk plan 2018-2020 och budget 2018 inne-
héillande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal:

lakttagelser

Finansiella mal
I Arsredovisningen 2018 gors en overskadlig avstaimning mot kommunens finansiella mél
som faststillts i budget 2018. Noterbart ar att mélet avseende arets resultat i strategisk
plan for &r 2018 ar sankt till 1 procent av skatteintékter, generella bidrag och kommunale-
konomisk utjamning for 2018. , i delarsredovisningen var mélet sénkt till 1 procent.

Av redovisningen framgdr att 4 av 6 finansiella mél anses kunna uppfyllas.

Mal
Arets resultat (fore balanskravsutred-
ningen) ska arligen uppga till 2 procent
av skatteintékter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning. I
Strategisk plan 2018-2020 och budget
2018 har malet sankts till 1 procent for
2018.

Kommunens eget kapital ska inflations-
sékras.

Kommunens soliditet enligt blandmo-
dellen ska ¢ka eller hallas oférandrad.
Soliditet inklusive pensionsforpliktelse
ska vara st6rre dn noll.

Kommunens nettokostnader ska inte 6ka
snabbare 4n skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk ut-
jdmning.

Investeringar bor finansieras med egna
medel. Endast stora och langsiktiga inve-
steringar eller investeringar som innebér
lagre eller lika driftkostnader kan lanefi-
nansieras.

Kommunens skattesats ska vara ofor-
andrad.

april 2019
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Resultat

Arets resultat uppgdr till 1,7 procent av
skatteintdkter och statsbidrag. Det
léngsiktiga GICRGNE Det
SRRSO SRS vilket
redovisas 1 text och fotnot till tabellen
for avstdmning av finansiella mal for
god ekonomisk hushdllning, inte i
sjdlva tabellen. Bedomning av styrkort
gors utifrdn denna nivd.

Arets resultat uppgick till 3,9 procent
av eget kapital. Inflationen (KPI) lag

pé 2,0 procent. [HICHURUBIIE.

Soliditeten enligt blandmodellen okade
med 0,9 procent. Soliditeten inklusive
pensionsforpliktelsen cir 7 procent. il

Verksamhetens nettokostnader oOkade
med 3,6 procent. Skatteintdkter och
statsbidrag okade med 2,7 procent.

Arets investeringsutgifter uppgick till
48,2 mkr. Forsdljning av anldggnings-
tillgéngar uppgick till 9,9 mkr, vilket
ger nettoinvesteringar pd 38,3 mkr. De
internt tillforda medlen uppgick till 80
mkr.

Skattesatsen dr ofordndrad. [HEICENE
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Granskning av arsredovisning

MaAl for verksamheten

I &rsredovisningen gors en uppfoljning av samtliga mél som fullméktige faststllt fér verk-
samheten. Av den framgar att 6 av 15 mal har uppfyllts, 8 har delvis uppfyllts och 1 mél
har inte uppfyllts. En bedémning redovisas dar aven vissa forslag till &tgarder redovisas.

Perspektiv och mal

Tillvaxt & Utz_J_ecklingsperspektiv

Finspang ska bidra till en hallbar global ut-
veckling

Finspang ska vara en attraktiv boendekom-
mun

Det ska finnas ett rikt utbud av kultur-, fri-
tids- och friluftsaktiviteter av god kvalitet

Andama@lsenlig och attraktiv utbildning ska
finnas i Finspang

Finspang ska ha en héllbar social utveckling

Finspéng ska ha en hallbar ekologisk utveckl-
ing

Néringslivet i Finspang ska starkas och bred-
das

Finspéng ska vara en trygg kommun att bo
och vistas i

VERKSAMHET (kommunen som verk-
samhetsutvecklare)

I kontakt med kommunen och av kommunen
finansierade verksamheter ska god service
erbjudas

Vid behov av st6d och omsorg av kommunen
och av kommunen finansierade verksamhet-

er ska genomforandet priglas av god kvalitet,
individuell delaktighet och trygghet

Hog maluppfyllelse inom alla delar av ut-
bildningssystemet

MEDARBETARE

Finspings kommun ska vara en attraktiv
arbetsplats

Finspéngs kommun ska ha engagerade och
motiverade chefer och medarbetare som ar

april 2019
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Granskning av arsredovisning

professionella i sin yrkesutovning

EKONOMI

Finspéngs kommun ska ha ekonomisk kon- Varning
troll

Finspangs kommun ska ha en hallbar eko- Bra

nomisk utveckling

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar delvis férenligt fullmaktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. Fem av de finansiella méalen for 2018 &r uppfyllda
och ett ar inte uppfyllda. Vi bedomer maluppfyllelsen som god. Vi noterar att malet avse-
ende &rets resultat for 2018 dr sankt till 1 procent, i enlighet med det som kommunfull-
maktige faststillt. Det 1angsiktiga mélet med 2 procent redovisas ocksa och detta uppnas
inte. I var bedomning har vi utgétt fran 1 procent.

Vi bedémer, utifrin arsredovisningens dterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten i budget 2018-2020. Vi
noterar att sex av de verksamhetsmissiga mélen for 2018 ar uppfyllda, atta ar delvis upp-
fyllda och ett 4r inte uppfyllda. Vi bedémer méaluppfyllelsen som svag.

Kommunstyrelsen limnar en sammanfattande beddmning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning.

3.3. Rattvisande rakenskaper
3.3.1. Iaktiagelser
Resultatrikning

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter. Kommunen
sarredovisar valfardsmiljarderna frin 6vriga generella statsbidrag. Vi accepterar detta
som en jaimforelsestorande post.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens intidkter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jamforelse med forega-
ende &r lamnas for varje delpost.

Arets resultat ar positivt och uppgar till 22,5 mnkr (22,9 mnkr). Resultat medfor darfor en
positiv avvikelse mot budget med ca 9,9 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer i avsnit-
tet verksamheterna redogors for budgetavvikelserna. En bidragande orsak till verskottet
ar att kommunen erholl medel frAn Migrationsverket som bedémdes som oséker fordran
vid bokslut 2017. Denna intikt 6versteg prognosen fran oktober med 20 mnkr.
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Granskning av arsredovisning

fiig e el Okning/minskning Avikgise
Resultatrakning mnkr 2018- y, mot bud-
12-31 get

Verksamhetens intakter 304,6 305,4 0,3% -44,6
Verksamhetens kostnader -1481,8 -1517,2 2,4% 48,7
Avskrivningar -47,4 -57,7 21,9% -2,2
Verksamhetens nettokostnader -1224,5 -1269,5 3,7% 2,0
Skatteintidkter 972,1 989,3 1,8% 0,2
Generella statsbidrag 278,3 295,2 6,1% -5,1
.Zg(rgma skatt och generella statsbi- 12504 12845 2,7% 4,9
Finansiella intdkter 26,8 32,7 22,2% 7,0
Finansiella kostnader -29,8 -25,2 -15,2% 5,8
Arets resultat 22,9 22,5 98,1% 9,9

Verksamheternas nettokostnader inklusive avskrivningar 6kade med 3,7 % medan skat-
teintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning har 6kat med 2,7 %.
Motsvarande forhallande radde dven under 2017 d& verksamhetens nettokostnader ckade
med 6,5 % och skatteintiikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning
okade med 1,8 %. Det dr ett av kommunens finansiella mél att nettokostnadskningen ska
vara ligre 4n 6kningen av skatteintiikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning. Vi ser det som mycket viktigt att detta mal nas for att kommunen &ven i fort-

sattningen ska ha en ekonomi i balans.

Balansrikning

Balansrikningen ir uppstélld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt visentligt kommunens tillgdngar, avsittningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt periodise-

rade samt har virderats enligt principerna i KRL.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunen gick 6ver till komponentavskrivning

under 2015, vilket vi ser positivt pa.

Redovisning av placeringar fér pensionséndamél redovisas enligt RKR 7.1. Redovisning av

totalt dtagande med &terldn noterad finns i not.

Avsittningarna for sanering i Lotorp och Rejmyre har minskat med arets atgarder. Redo-
visningen kan utvecklas genom att upplysning ldimnas om forvintad utbetalningstid-
punkt, rinteberikning m.m. enligt RKR 10.2. En avsittning for omstéllningsstod till avgé-

ende politiker har tillkommit.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen dr uppstilld enligt rekommendation. Den omfattar tillrackliga noter.
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Granskning av drsredovisning

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Konsclideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska ingd. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt visentligt utforts.

Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade re-

dovisningsprinciper i tillricklig omfattning.

3.3.1.1.  Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt ar rattvisande. Ridkenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.

2019-04-15

/ U /}/% Wﬂ | Ifﬂ’»w.@t ’:jf,‘éw’)?bﬁ 1

Lars Hogberg ‘Annika Hansson
Uppdragsledare Projektledare
april 2019 11avil

Finsp&ngs kommun
PwC



