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FINSPANG
2021-8 90

Faststallande av foredragningslistans innehall
Ordforande Berit Martinsson (S) foreslar att féljande arenden laggs till:

Anmadlan av medborgarforslag - Sluta att anvanda ordet brukare om daldre
personer

Anmalan av medborgarférslag - Digital reklam

Anmadlan av medborgarforslag - Parkering for studerande

Anmalan av e-forslag — Pridespang

Anmélan av e-forslag - Hastbadplats vid Maseln

Kommunfullmaktiges beslut

Att till foredragningslistan lgga till arendena:

Anmadlan av medborgarforslag - Sluta att anvanda ordet brukare om daldre
personer

Anmélan av medborgarforslag - Digital reklam

Anmélan av medborgarforslag - Parkering for studerande

Anmalan av e-forslag — Pridespang

Anmélan av e-forslag - Hastbadplats vid Maseln

Att faststalla foredragningslistans innehall

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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FINSPANG

2021-§ 91

Trafikolyckor och nollvisionen - NTF Ostergotland

Lars Nordquist fran NTF Osterg6tland informerar om trafiksakerhet for politiker,
statistik om trafikolyckor i Finspang och nollvisionen.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att ta informationen till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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FINSPANG

2021-§ 92

Information om Coronaléaget i Finspangs kommun

Kommundirektor Johan Malmberg uppdaterar information om laget i Finspangs
kommun angaende Coronapandemin.

Kommunfullméktiges beslut

1. Attta informationen till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2021-05-19

FINSPANG

2021-8 93

Information om verksamheten i regionen

Ordforande Berit Martinsson (S) konstaterar att det inte finns nagot att
rapportera.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att lamna punkten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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FINSPANG

2021-8 94

Information fran kommunfullméktiges beredningar

Demokratiberedningen
Magnus Moberg (S) paminner om demokratistipendiet for 2021, att det &r fritt att
nominera kandidat.

Lararberedningen

Sune Horkeby (C) informerar om att de jobbar pa med texterna for den nya
arbetsmarknadsstrategin och raknar med att beslut tas i oktober eller november.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att ta informationen till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8 95

Ledaméternas fragestund - fragor och svar

Torgny Maurer (SD) stéller féljande fraga till Frida Granath (S), utbildningsrad:
>Angaende brev fran skolkuratorer om migranter — Avveckling av
Migrationsverkets bostader:

| ett brev jag fatt mig tillsant av utbildningsradet yttrar sig en rad skolkuratorer
om hur illa det kommer att ga for ett antal utlandska medborgare om de tvingas
flytta nagra tiotal mil inom Sveriges granser! De havdar ocksa att detta skulle
vare ett brott mot bade svensk lag och internationella konventioner som den
statliga myndigheten da skulle gora sig skyldiga till! De har dven har fatt stod av
den lokala S féreningen i sin standpunkt genom en debattartikel i Folkbladet.
Min fraga till ansvarigt kommunalrad ar om detta delvis politiserade budskap
fran nagra av kommunens tjansteman ar en uppfattning som delas av styrande
politiska trio samt skolledning, och om sa ar fallet, amnar ni da motséatta er den
statliga myndighetens beslut?”

Frida Granath (S) svarar:

Jag fick brevet med en véadjan att det skulle vidarebefordras till alla politiker, det
ar ett brev fran skolkuratorerna, ingen tjansteskrivelse. Informationen &r bara
vidarebefordrad.

Stefan Carlsson (V) staller foljande fraga till Frida Granath (S), utbildningsrad:
”Ar du beredd at se 6ver rutinerna kring matersattning vid prao/praktik, sa att det

gér snabbare och smidigare?”

Frida Granath (S) svarar:
Ja, jag tar med mig fragan och vi ska se 6ver rutinerna.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att anse fragorna besvarade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8 96

Vagledande debatt - Avfallsplan

Inledning och bakgrund

Miljé- och samhéllsberedningen har fatt i uppdrag att bereda en ny avfallsplan
for Finspangs kommun. Uppdraget kommer fran kommunfullméktige och
grundar sig i att den avfallsplan som finns i Finspangs kommun idag arbetades
fram 2013, antogs av kommunfullmaktige 2014 och skulle vara géllande fram till
2018.

Med anledning av nya lagstiftningar bade inom avfallsomradet och hanteringen,
nya fokusomraden samt andringar i forordningen om hur en avfallsplan ska
utformas arbetas det nu fram en ny avfallsplan.

En avfallsplan ska vélja strategiska val vad galler kommunalt avfall i Finspangs
kommun, alltsa avfall fran hushallen. En avfallsplan ska dven bereda strategiska
val for avfall fran kommunala verksamheters avfall. Den kan 6ppna majligheter
for hur kommunen vill samarbeta och uppmuntra &ven verksamheter att
omhanderta deras avfall pa ett langsiktigt hallbart satt.

Fragestallningar till den vagledande debatten

Foljande fragor har miljo- och samhéllsberedningen tagit fram och de ar
utgangpunkt i debatten:

* Vilka mélomréden bor vi fokusera pd och vilka aktorer bor vara delaktiga i
arbetet infor den nya avfallsplanen

* Framja ett mer cirkuldrt samhélle och minska vér forbrukning av &ndliga
resurser.

o Minska vart miljéavtryck vad galler giftiga &mnen och andra
utslapp

o0 Hur ska vi tanka for att minska avfallet men att det inte sker pa
bekostnad av nagot annat mal. Tex energi eller ravaru-
verkningsgrad eller ekonomiska realiteter

o Vilken omfattning bor vi ha pa var avfallsplan? Ska vi tangera
lagkrav eller ska vi satsa pa mal och malomraden som ar Gver
lagkrav? At vilket hall vill man bli battre?

* Vilka mal och maétetal bor vi definiera for fokusomradena
» Finns det ndgot vi inte bor fokusera pa

Debatten &r en vagledande i de strategiska valen och malsattningar, inte en debatt
for detaljlésningar.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Debattordning

Efter anférande av miljostrateg Madelene Lundén far varje parti halla ett
anférande om hogst 7 minuter. Turordningen ar bestdamd pa férhand: C, M, KD,
SD, V, MP, L och S. Nér varje parti hallit sitt anférande slapps debatten fri.

Yttrande

| debatten yttrar sig:

Hugo Andersson (C), Inge Jakobsson (M), Kristin Andersson (KD), Torgny
Maurer (SD), Stefan Carlsson (V), Ingela Billstrom (MP), Mikael Wallin (L),
Mats Annerfeldt (S), Ingrid Westerlund (V), Conny Lindgren (V), Ulrika
Jeansson (S), Magnus Moberg (S) och Asa Johansson (C)

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att anse debatten for avslutad

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-§ 97 Dnr: KS.2020.1248

Begransad uppfoljning delarsrapport 2021

Beskrivning av drendet

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god
ekonomisk hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i
delarsrapport och arsredovisning enligt kommunallagen.

Under denna langa period vi paverkats av pandemin sa har forvaltningen fatt
prioritera att sékra verksamheten. | samband med arsredovisningen genomfordes
en stor arbetsinsats for att félja upp verksamhetsmalen for Agenda 2030.
Forvaltningen har under pandemiaret fatt en semesterskuld till anstallda samt att
utredningar och utvecklingsarbete fatt statt tillbaka da resurserna anvants till att
sakra verksamhet. Behov finns for att forvaltningen under 2021 fokuserar pa att
implementera malen och utfora de prioriterade uppdragen. Det innebér att
forvaltningen bedémer att det inte ar mojligt att folja upp verksamhetsmalen for
Agenda 2030 till delarsbokslutet.

Detta ar ett avsteg fran lagen som kan ge kritik vid revision.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att till delarsrapporten 2021 gora en begransad uppféljning av
verksamhetsmalen med fokus pa storre avvikelser.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8 98 Dnr: KS.2016.0805

Utredning av bolagskoncernen - moderbolagets roll

Beskrivning av arendet

Detta ar inte den forsta gangen som det gors utredningar och genomlysningar av
FFIA:s syfte och verksamhet. Mellan 2014 och 2018 arbetade en parlamentariskt
sammansatt grupp med en dversyn av den kommunala bolagskoncernen.
Gruppens 6vervaganden finns beskrivna i ett PM som bifogas till denna
skrivelse. Det arbetet handlade framfor allt om att ta fram nya &gardirektiv for
de kommunala bolagen, men ocksa om att dvergripande belysa ett antal fragar
avseende koncernen som fortfarande ar giltiga.

Nya &gardirektiv faststalldes av kommunfullméktige i november 2014, men har
under varen 2020 reviderats och pa nytt faststallts. Vidare beslutade
kommunstyrelsen den 24 februari 2014 om ett uttkat uppdrag avseende dversyn
av koncernstruktur och 6kad samordning, med ett tillagg om att specifikt utreda
Finet IT-service, da det vid den tidpunkten fanns behov av att skapa en battre
styrning av IT-verksamheten. IT-service utreddes i ett sérskilt uppdrag och &r
sedan den 1 januari 2015 organisatoriskt knuten till férvaltningen i form av IT-
avdelningen.

| samband med att utredningsgruppen redovisade sina slutsatser beslutade sedan
kommunstyrelsen den 26 mars 2018:

1. Att ge kommundirektoren i uppdrag aterkomma med férslag till en utvecklad
ledning och samordning av den kommunala bolagskoncernen i enlighet med
koncerngruppen 6vervaganden

2. Att utredningen belyser hur en koncernledning/-stab kan organiseras och
finansieras

3. Att utreda och ge forslag till hur befintliga kop av de kommunala bolagen ska
organiseras i framtiden

Forvaltningen har darefter aterkommit med ett arende avseende kop fran de
kommunala bolagen med baring pa tva perspektiv, dels fragan om ledning och
styrning av fastighetsforvaltning, dels fragan om lésningen ar forenlig med
Lagen om Offentlig Upphandling, LOU. Utredningen beddmde att
fastighetsforvaltningen behdver organiseras om, inte minst utifran LOU, men
ocksa utifran behovet av att utveckla den strategiska styrningen av
fastighetsfragorna. Den 25 mars 2019 beslutade saledes kommunstyrelsen om en
organisationsforandring avseende fastighetsforvaltningen dar verksamheten ska
foras over till kommunen fran och med den 1 januari 2020. Det beslutet ar nu
verkstallt fullt ut.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Punkterna 1 och 2 i beslutet fran den 26 mars 2018 har daremot inte belysts
narmare. Sedan en tid har ocksa diskussioner forts om att bredda denna utredning
till att omfatta moderbolagets roll och stéllning och detta &r bakgrunden till det
uppdrag som ges fran Kommunstyrelsen 2020-10-7 KS.2016.0805 dar sedan
utredningen ska presenteras for kommunstyrelsen senast den 31 maj 2021.

Detta tjansteutlatande kommer att belysa ett antal perspektiv pa denna fraga men
kommer ocksa framforallt att hanvisa till tidigare utredning samt till det PM som
forvaltningen latit advokatfirman Delphi ta fram for att ha en neutral part som
belyser FFIA:s roll samt granskar de juridiska aspekterna av de vagval som finns
kring moderbolagets roll och framtid.

| det fullstandiga underlaget som inkluderar bilagorna finns samtliga perspektiv
pa FFIA:s roll som moderbolag men i detta tjansteutlatande kompletterar vi ett
antal perspektiv och lagger fokus pa att framforallt férdjupa oss i uppdraget som
ror moderbolagets naringslivsuppdrag, men ocksa rollen som agare av
néringslivsfastigheter for att komplettera det som bilagts. De aspekter som
genomlyses genom bifogade PM fran advokatfirman Delphi samt tidigare
utredning ar fragor som direkt knyts till koncernbildningen. Exempel pa sadana
ar aktieinnehavet i CNG Holding AB och CNG AB, mgjligheten till
skattemassiga dispositioner samt fragor om koncernbidrag och utdelning.

Vid sidan av ovanstaende behdver, oavsett koncernbildningens vara eller icke
vara, strukturer och system for styrning och samordning av bolagen belysas
parallellt med utredningen avseende moderbolagets roll och stallning vilket
ocksa finns med i bifogade PM fran Advokatfirman Delphi samt i tidigare
underlag.

Kommunala bolag - en snabb utblick

Forvaltningen har gjort en generell utblick i 1anet (exkluderat Norrkdping och
Link6ping pa grund av storlek) och bland de kommuner som Finspangs kommun
anvéander som jamforbara kommuner for en snabb omvarldsanalys for att
komplettera det som finns i tidigare utredningar samt bifogat i PM fran Delphi.
Tanken var att fa en 6versiktlig bild av hur dessa kommuner vid tidpunkten varit
organiserade och genom samtal, dar det var méjligt, forsoka forsta hur de
utvecklas som kommunkoncerner. Det vill sdga mot dkad bolagisering eller
tvartom samt titta pa hur moderbolagsrollen ser ut. Det ska sagas att en sadan
jamforelse ar svar att gora da varje kommun har sin sarskilda historik, tradition
och férutsattningar.

En forsta slutsats dr att Finspangs inte skiljer ut sig i denna jamforelse. Det ar
relativt vanligt med moderbolagskonstruktion. Den &r framforallt vanlig bland de
som brukar betecknas som vara jamférbara kommuner. Dessa kommuner ar

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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jamforbara i storlek och struktur med Finspang och har i stor utstrackning valt
moderbolag som en konstruktion.

Generellt kan vi ocksa se en utdkning av antalet bolag bland samtliga kommuner
med nagot undantag. Néastan alla kommuner har ett bostadsbolag motsvarande
Vallonbygden. Flertalet har ocksa nagon form av energibolag. | 6vrigt ser
organisationen ut pa manga olika satt. Flera har nagon form av kommersiellt
bolag kopplat till kommunal naringslivsutveckling och/eller turism. Inriktning,
syfte och konstruktioner pa dessa varierar valdigt mycket.

Forvaltningen har ocksa tittat pa om det finns ett monster i konstruktionerna
baserat pa politisk styrning i kommunerna men inte funnit nagon sadan.

Som kort sammanfattning kan man séga att bolagiseringen generellt 6kar bland
de kommuner vi tittat pa och att moderbolagskonstruktion ar vanlig. Mycket av
denna slutsats forstarks och vidimeras av tidigare utredningar samt PM fran
Delphi.

Varfor ett moderbolag?

Forutsattningarna for att bedriva bolagsverksamhet i en koncern &r att ett
moderbolag dger minst 50 procent av aktierna i dotterbolagen. For att
koncernbidrag ska kunna lamnas maste agandet uppga till minst 90 %. FFIA
uppfyller saledes bagge dessa kriterier. Ett argument for att ha ett moderbolag
och en koncern &r saledes att kunna gora skattemassiga dispositioner mellan
bolagen, alltsa hantera vinster och forluster mellan bolagen. | samtal med
dotterbolagen sa lyfts det ofta som en viktig roll for FFIA kopplat till deras
verksamhet.

Ett annat argument for moderbolag &r att detta i forsta hand ska fokusera pa
uppdraget att I6pande styra och folja upp dotterbolagen samt verka for att
samordning sker mellan koncernens bolag. En stark kommunkoncern med
gemensamma utgangspunkter kan genom tydlig styrning vara en stark
samhallsutvecklande kraft, och om man lyckas med detta sd kan summan av
samverkansvinsterna vara valdigt mycket stérre en de enskilda delarna. Aven
detta namns som en styrka i samtal med dotterbolagen och nagot som 6ver tid
har utvecklats och blivit battre. Aven vid revision har detta uppmarksammats.

Det vanligaste argumentet mot ett moderbolag handlar om att om
kommunfullmaktige direkt dger bolagen sa starks kopplingen till det kommunala
uppdrag som bolagen har och den kan ocksa upplevas vara mer transparent.
Kommunstyrelsens roll i dgarstyrning behover da bli &n mer aktiv. En sadan
I6sning kan da anses ge en starkare styrning av kommunala bolag med 6kad
insyn.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tidigare utredningar har bedomt att FFIA:s roll borde utvecklas till att i stGrre
utstrackning agna sig at att styra och félja upp dotterbolagen och att uppdraget
att &ga kommersiella fastigheter ska tonas ned vilket tyder pa att man innan varit
framforallt fokuserad pa denna roll for moderbolaget. Om moderbolaget lyckats
med detta och om styrning skulle upplevas som starkare och mer samordnande
under Kommunfullmaktige ar svart att bedoma.

Ett annat perspektiv ar att FFIA ska bista kommunstyrelsen i koncernstyrningen
utifran att kommunstyrelsen ar enda verksamhetsnamnd och i forsta hand bor
fokusera pa styrning av den kommunala forvaltningen. Kommunstyrelsens
uppsiktsplikt i enlighet med kommunallagen kvarstar dock sjalvklart. Den nya
kommunallagen betonar ocksa kommunstyrelsens skyldighet att aktivt folja
bolagens verksamhet.

Det gar att tanka att man tillskapar ett nytt moderbolag, medan FFIA omvandlas
till ett kommersiellt fastighetsbolag, med ett mer uttalat naringslivsuppdrag och
ett mer utvecklat resonemang om forutsattningarna kring detta finns under nasta
rubrik.

Om moderbolaget koncernledande roll ska utvecklas parallellt med att det
ordinarie uppdrag finns kvar behdver dock bolagets ledning starkas och bolagets
relation till dotterbolagen avseende ledning och styrning fortydligas. Férutom
styrelsen sa arbetar i dagslaget kommundirektoren som VD och bitradande
kommundirektor i en omfattning pa ca 10 %. Bolagen har ocksa visst stod
avseende motessekreterare, ekonomi/internbank samt inom HR. Vissa
punktinsatser kan ocksa forekomma kring administration och kommunikation.
Valjer Kommunfullméktige att utveckla rollen som koncernledande parallellt
med att vilja behélla eller utveckla de 6vriga uppdragen enligt FFIA nuvarande
agardirektiv sa behover det tillforas resurser.

Utredningen kommer inte att ge svar pa alla dessa fragor utan lata
kommunfullméktige valja en inriktning for fortsatt verksamhet inom FFIA men
forvaltningen havdar anda att ytterst avgors anda styrning av hur koncernens
delar samspelar och hur aktiva aktorerna ar i denna styrning. Organisatoriska
I6sningar skapar oftast inte i sig sjalv en mer aktiv styrning. Det fullméktige
behover ta stéllning till &r vilken roll man vill ha i denna styrning och hur man
ser pa FFIA:s roll i en framtida styrning.

FFIA:s roll i utvecklings/naringslivsfragor

Genom dren har FFIA ibland haft en konkret roll i utveckling och
naringslivsfragor. De tva industrihotell som man uppfor och ager ska i ett
historiskt perspektiv ses som ett uttryck for naringslivspolitik dar man agerar pa
en marknad for att skapa rorlighet och mojligheter for en utveckling dar fler
foretag kan expandera och &ven nyetableras. Samma tanke kan hérledas till
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utvecklingen av fastighetsdgandet i Rejmyre samt utveckling av Rejmyre
hantverksby.

FFIA har ocksa under en kort period (cirka 3-4 ar) forfogat 6ver medel for
marknadsforing av Finspang som ort. En satsning som bland annat ledde till
marknadsforingssatsningar som vi ser spar av idag i exempelvis infartsskyltar,
turistbroschyrer och liknande material samt massor och event. De senaste aren
har dock denna roll tonats ned och under de senaste aren har FFIA snarare
forvaltat detta uppdrag som agare av fastigheter men inte tagit initiativ eller
agerat som en part for att arbeta naringslivspolitiskt eller agerat pa exempelvis
fastighetsmarknaden. Forvaltningen kan endast spekulera i vad detta beror pa
men tydligt ar att FFIA under de senaste aren inte haft kraft eller ekonomi for att
kunna leverera i detta uppdrag.

Om det finns en vilja att FFIA ska spela en roll i utvecklings- och
naringslivsfragor 6ver tid sa behdver bolaget resurser i form av kapital och
personal. | dagslaget sa ar administrationen nedbantad (se bifogad budget for
2021) och fokuserar pa forvaltning och I6pande drift. | och med antagandet av
Visionen 30/35 och det med néringslivet gemensamma initiativet och bildandet
av den ekonomiska foreningen Tillvaxt Finspang ser forvaltningen inte att FFIA
utifran dagens verksamhet har en naturlig roll i utvecklings- och
naringslivsfragor.

FFIA:s ekonomiska situation

Infor 2021 har flera atgarder genomforts for att starka bolagets ekonomi. Lan for
finansiering av aktiekop har omvandlats till aktiedagartillskott fran kommunen.
Darmed har laneskulden reducerats med drygt en tredjedel och rantekostnaderna
har kunnat sankas med ca 200 tkr. Bolagets redovisning har delats upp i tva
affarsomraden for att tydliggora kostnaden for koncernledning och fran 2021 far
dotterbolagen betala en avgift, sa kallad management fee, for att tacka denna
kostnad.

Trots det dras bolaget med stora forluster pa grund av bristande kostnadstackning
inom fastighetsforvaltningen. Underskottet for fastigheterna i Rejmyre uppgar
2020 till 693 tkr. Gamla centralforradet som salts till kommunen lamnade ett
underskott med 20 tkr medan industrihotellen visade ett Gverskott pa 86 tkr.
Totalt inklusive administration var resultatet for affarsomrade
fastighetsforvaltning -837 tkr.

Det budgeterade resultatet for affarsomrade fastighetsforvaltningen 2021 uppgar
till -798 tkr.

Med detta som underlag och med PM och tidigare utredningar sa har
forvaltningen tagit fram fyra olika inriktningsbeslut dar vi lamnar till
kommunstyrelsen att rekommendera kommunfullméktige ett att ta stéllning till.
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Forvaltningens forslag till beslut

1. Att vélja ndgot av dessa fyra inriktningsbeslut:

a) FFIA behaller sin nuvarande roll och bolagets uppdrag justeras inte pa
nagot satt.

b) FFIA behaller rollen som moderbolag och aktieinnehavet i Curt Nicolin
gymnasiet, men slapper rollen som fastighetségare helt. FFIA:s
naringslivsbeframjande roll tas ocksa bort ur &dgardirektivet och
forvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag pa hur FFIA:s fastigheter
ska avyttras.

c) FFIA upploses och forvaltningen far i uppdrag att ta fram ett forslag pa
framtida koncernstyrning och uppsiktsplikt. Forvaltningen far ocksa i
uppdrag att ta fram forslag pa var i kommunkoncernen aktieinnehavet i
Curt Nicolin gymnasiet ska finnas samt hur FFIA:s fastigheter ska
avyttras.

d) Ett nytt moderbolag skapas, samtliga aktier i dotterbolagen fors over till
det nya bolaget, FFIA blir ett dotterbolag i koncernen och behaller rollen
som fastighetsagare och den naringslivsbeframjande rollen finns kvar i
agardirektivet.

Kommunstyrelsens beslut pa sammantradet den 5 maj 2021
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige

1. Att FFIA behaller rollen som moderbolag och aktieinnehavet i Curt Nicolin
gymnasiet men slapper pa sikt rollen som fastighetsagare helt. FFIA:s
naringslivsbeframjande roll tas ocksa bort ur dgardirektivet och FFIA far i
uppdrag att ta fram forslag pa hur FIFA:s fastigheter ska avyttras.

Yrkanden

Torgny Maurer (SD) yrkar bifall till alternativ C, men med en andring sa att att-
satsen lyder: FFIA upploses och koncernstyrning och uppsiktsplikt atergar till
kommunstyrelsen. Forvaltningen far ocksa i uppdrag att ta fram forslag pa var i
kommunkoncernen aktieinnehavet i Curt Nicolin gymnasiet ska finnas samt hur
FFIA:s fastigheter ska avyttras.

Mikael Wallin (L) yrkar pa en andring, att det tidsbestams nar FFIA ska slappa
rollen som fastighetsdgare: ”Att FFIA behaller rollen som moderbolag och
aktieinnehavet i Curt Nicolin Gymnasiet men slépper rollen som fastighetségare
helt, senast den 1/1 2024.” I 6vrigt yrkar Mikael bifall till kommunstyrelsens
forslag till beslut.

Ulrika Jeansson (S) yrkar bifall till Mikael Wallins (L) &ndringsyrkande, och i
ovrigt bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Stefan Carlsson (V) foreslar att satta in i Mikaels forslag att malsattningen ar att
rollen som fastighetsskotare slapps senast den 1/1 2024.
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Ulrika Jeansson (S) instammer i Stefan Carlssons (V) forslag och yrkar pa att-
satsen: ~ Att FFIA behaller rollen som moderbolag och aktieinnehavet i Curt
Nicolin Gymnasiet, med malsattningen att sldppa rollen som fastighetsagare helt
senast den 1/1 2024.

Stefan Carlsson (V) yrkar bifall till Ulrika Jeanssons (S) yrkande.
Kai Hallgren (SD) yrkar bifall till Torgny Maurers (SD) yrkande.

Mikael Wallin (L) yrkar bifall till sitt eget forslag med den nya &ndringen enligt
Stefan Carlssons (V) forslag och Ulrika Jeanssons (S) yrkande med att-sats.

Marie Johansson (KD), Carl-Gustaf Morner (M) och Ingela Billstrom (MP) yrkar
aven de bifall till kommunstyrelsens forslag med Mikael Wallins (L) och Ulrika
Jeanssons (S) andringsyrkanden.

Beslutsgang
Ordfaranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut och staller dem mot
varandra.

Ordféranden finner att kommunfullméktige bifaller Mikael Wallins (L), Stefan
Carlssons (V) och Ulrika Jeanssons (S) forslag till beslut.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att FFIA behaller rollen som moderbolag och aktieinnehavet i Curt
Nicolin gymnasiet, med malsattningen att slappa rollen som
fastighetségare helt senast den 1/1 2024. FFIA:s néringslivsbeframjande
roll tas ocksa bort ur dgardirektivet och FFIA far i uppdrag att ta fram
forslag pa hur FIFA:s fastigheter ska avyttras.

Reservation

Torgny Maurer, Sven-Inge Eriksson, Nathalie Pettersson, Kai Hallgren, Evelina
Gustafsson, Gerd Femerstrom och Borje Axelsson (alla SD) reserverar sig mot
beslutet till forman for Torgny Maurers (SD) yrkande.
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2021-8 99 Dnr: KS.2021.0267

Utokat verksamhetsomrade for kommunalt vatten och avlopp -
Prastkop

Beskrivning av arendet

I VA-planen som antogs av kommunfullméktige 2017-10-25 § 146, beddms
Préastkop omfattas av kommunens ansvar att ordna vatten och aviopp (VA).
| planen for bebyggelsegrupper som ska ha kommunalt VA &r Préastkop det
omrade som tidsmassigt ligger forst avseende utbyggnad.

Enligt lagen om allménna vattentjénster (SFS 2006:412)(LAV) ska beslut om
verksamhetsomrade for den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen tas av
kommunfullméktige. Enligt detta beslut utdkas det kommunala verksamhets-
omradet for vatten och spillvatten med fastigheter i Préastkop enligt bifogade
bilagor.

Bakgrund

Préstkop ar en bebyggelsegrupp med 24 fastigheter som i huvudsak anvands som
permanentbostader. Bebyggelsen bedéms omfattas av kommunens ansvar att
ordna vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang enligt 6 8 i LAV.
Befintlig VA-standard ar i huvudsak enskilt vatten och wc-avlopp till enskild
anlaggning. Merparten av avloppsanlédggningarna ar aldre och har bedémts
bristfalliga vid bygg- och miljéenhetens tillsyn. Mojligheten till enskilda
I6sningar som klarar dagens krav ar begransad.

Fastigheter med bristfélliga avlopp har informerats om att bygg- och
miljonamnden avvaktat med beslut om utslappsforbud i omradet med anledning
av kommunens arbete med VA-planering.

I VA-planen har kommunen prioriterat bebyggelsegrupper som ska ha
kommunalt VVA. Prastkop har prioriterats hogt utifran behov av VA-atgérd och
goda tekniska forutsattningar med narhet till befintligt nat.

Lagstiftning och ansvar

Kommunen har enligt 6 § LAV langtgaende ansvar att ordna vattenforsorjning
eller avlopp (vattentjanster) for befintlig eller blivande bebyggelse. For att
kommunen ska vara skyldig att beslut om verksamhetsomrade och ordna med
VA-férsorjningen behover foljande tva kriterier att vara uppfyllda:

- att bebyggelsen utgor ett stérre sammanhang och

- att vattentjansten behdvs for skydd av manniskors halsa eller miljon

Det finns ingen exakt angivelse for vad ett storre sammanhang ar, men utifran
praxis och vagledning anses att 20 till 30 fastigheter utgor ett storre
sammanhang. Fastigheterna i Prastkép bedoms utgora ett stdrre sammanhang
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och ha ett behov av allmant VA for skydd av ménniskors halsa och miljon.
Bedomning grundar sig bland annat pa att merparten av avloppen ar bristfalliga
samt att mojligheten till enskilda Iosningar ar begransad.

Det & kommunen som ar skyldig att inratta verksamhetsomraden for VA utifran
LAV, och VA-huvudmannen &r skyldig att se till att en VA-anldggning kommer
pa plats.

Ett verksamhetsomrade &r geografiskt avgransat, och inom detta omrade galler
LAYV, taxan for vatten, dagvatten och spillvatten samt ”Allménna bestimmelser
for brukande av den allméanna vatten- och avloppsanlaggningen” (ABVA).
Verksamhetsomradet styr vilka skyldigheter och rattigheter kunden och
huvudmannen har. Enligt LAV ska beslut om utokat verksamhetsomrade tas av
kommunfullméktige. Kommunfullméktige ska dven besluta om vad som ska
erbjudas inom ett verksamhetsomrade. En del verksamhetsomraden innefattar
endast vatten och spillvatten medan andra &ven innefattar dagvatten.

Beredning

Kommunens beslut om vilken bebyggelse som ska inga i verksamhetsomrade for
VA ér ett strategiskt beslut som far betydande konsekvenser. Forslaget bereds
darfor i en forvaltningsovergripande VA-grupp dér planeringsenheten, bygg- och
miljoenheten och VA-huvudmannen ingar. Forslaget forankras aven i VA-
styrgrupp med samhallsbyggnadschef och vd for Finspangs tekniska verk.

Avgransning

Utifran uppgifter om nuvarande vatten- och avloppsforsorjning i omradet
bedéms det finnas behov av bade vatten och spillvatten. Dagvatten fran fastighet
och gata ingar inte, utan bedéms kunna hanteras lokal.

Ekonomiska konsekvenser

Fastighetsdgarna &r avgiftsskyldiga for den eller de vattentjanster som
verksamhetsomradet dar fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen ar skyldig
att ordna med de vattentjanster som verksamhetsomradet innefattar.
Investeringen beddms tackas av fastigheternas anldggningsavgifter. Inom
omradet finns ingen avloppsanlaggning som &r 10 ar eller nyare och kan bli
aktuell for ekonomisk ersattning.

Yrkanden
Hugo Andersson (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordfdéranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och att
kommunfullmaktige beslutar enligt detta.
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Kommunfullmaktiges beslut
1. Att faststalla utokat verksamhetsomrade i Prastkop enligt underlag for:

- vatten
- spillvatten
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2021-8§ 100 Dnr: KS.2021.0268

Ny taxa inom miljobalkens och stralskyddslagens omraden

Beskrivning av arendet
Bygg- och miljondmnden har i beslut 2021- § 23, foreslagit en ny taxa for tillsyn
inom miljobalken och stralskyddslagens omraden.

Grunden nér det galler kommunens kostnader for tillsyn och handl&ggning i
arenden géllande miljobalken och stralskyddslagen ar att det ar den som ar
foremal for tillsynen eller handlaggningen som ska sta for kostnaderna enligt
sjalvkostnads- och likstéallighetsprincipen. Det &r kommunfullméktige som
beslutar om taxa for bygg- och miljond&mndens verksamhet.

Bygg- och miljéenheten fick 2019 i uppdrag att granska alternativa avgifts-
modeller for bygg- och miljonamndens verksamhet enligt miljobalken. En av
utgangspunkterna var att undersoka majligheten att verksamhetsutvaren betalar
i efterhand per timme for utford tillsyn.

Forslaget till ny taxa ar utformat med stod av Sveriges kommuner och landstings
(SKR) nya behovsstyrda modell. Anmélningspliktiga verksamheter med styrd
tillsyn kommer &ven fortsattningsvis betala en fast arsavgift medan 6vriga
verksamheter betalar i efterhand for utford tillsyn. Om den nya taxan antas,
innebar det till exempel for tillsyn pa lantbruk att sex anmélningspliktiga
verksamheterna med fler an 100 djurenheter fortsatt far en fast arsavgift, medan
ca 37 lantbruk med mindre an 100 djurenheter gar fran en arlig avgift till
timavgift med efterhandsdebitering.

For handlaggning av tillstands- och anmélningsarenden som kommer in till
bygg- och miljéenheten regelbundet sa ar avgiften faststalld till en niva som
motsvarar den genomsnittliga handldggningstiden. For mer sallan forekommande
arenden och ovrig tillsyn sker debitering for faktiskt nedlagd tid.

Taxan grundar sig pa handlaggningskostnad per timme och en 6versyn av
kostnadsunderlag for berékningen har gjorts. Timavgiften &r berdknad till 980 kr
for 2021 vilket innebér att den forblir oforandrad. Timavgiften foreslas att
indexregleras arligen med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som finns
publicerad pd SKR:s hemsida.

Bygg- och miljonamnden ateremitterade arendet for avstamning av fordelning av
resekostnader och majlighet till en schablon, utifran diskussion och beslut i
tidigare taxedrenden. Forslag till taxabestammelser har efter det &ndrats med en
schablon for restid pa 45 minuter per tillfélle.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

24 (35)



FINSPANG

Kommunfullmaktige Protokoll 25 (35)
Sammantradesdatum
2021-05-19

Behovsstyrd taxa

Taxeforslaget ar utformat med stdd av SKR:s modell for behovsstyrd taxa. Den
ar tankt att ge kommunerna ett verktyg att genom arbetet med behovsutredning
och tillsynsplan tydligt koppla resursbehov, med gjorda prioriteringar, till taxan.
Den moter dven battre upp 6nskemalet om att digitalisera taxesystemet med
standardiserade begrepp for att gora tillsynen sa jamforbar som mojligt.

For de anmalningspliktiga verksamheterna styrs tillsynen till stor del externt via
lagstiftning och tillsynsbehovet ska téckas i tillsynsplanen. Behovsprioriterad
tillsyn omfattar de ej anmélningspliktiga verksamheterna inom miljofarlig
verksamhet och halsoskydd med timavgift. Staten anger behovet genom
lagstiftning och végledning fran centrala myndigheter. Ansvarig namnd ska
bedéma behovet av denna tillsyn, planera och prioritera resurserna utifran lokala
tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskbedémningen. Riskbedémningen sker i
behovsutredningen, inte i taxan.

Ekonomiska konsekvenser

En 6vergripande bedémning av ekonomisk effekt av det nya forslaget har gjorts.
For tillsyn av anmalningspliktig miljofarlig verksamhet beddms de totala
intakterna bli oférandrade medan intakterna for anmalningspliktiga halsoskydds-
verksamheter 6kar. Aven intakterna for tillstadnds- och anméalningséirenden
forvantas oka. Overgangen till mer tillsyn med timavgift och efterhands-
debitering innebdar en osakerhet nér det galler intdktsutfallet. Erfarenhetsméssigt
fran andra kommuner kan det innebéra en minskning av antalet debiterade
tillsynstimmar.

En beddmning av ekonomiska konsekvens nér det géller ndmndens totala
intakter for tillsyn enligt miljobalken har gjorts. Analysen visar att den nya taxan
berdknas ge hogre totala intékter och det totala antalet debiterade tillsynstimmar
bedéms oka med 200-250 timmar per ar. Vilket motsvarar 196 000 — 245 000 kr,
berdknad med 2021 ars timavgift pa 980 kr. Helarseffekt uppnas forst fran och
med 2022.

Taxans olika delar
Taxabestdmmelserna ar inledande bestdmmelser formulerade som paragrafer.

Taxebilaga 1 omfattar avgifter for provning och anmalan samt tillsyn vid
verksamheter eller atgarder som saknar faststalld prévningsniva.

| taxebilaga 2 anges fasta avgifter for verksamheter med anmalningsplikt (C)
enligt miljoprévningsforordning (2013:251) och anmalningspliktiga
hélsoskyddsverksamheter enligt forordningen om milj6farlig verksamhet och
hélsoskydd (1998:899).
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Kommunfullmaktiges beslut
1. Att anta taxa for prévning och tillsyn enligt miljobalken och
stralskyddslagen

2. Att taxan borjar galla fran och med 2021-07-01
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2021-§ 101 Dnr: KS.2021.0270

Avtal gallande forandring av vaghallaransvar och
vaghallningsomrade for del av vag 1186 i Kolstad

Beskrivning av arendet

For att utveckla och binda samman cykelvéagnatet mellan Finspang och
Norrképing har Finspangs kommun medfinansierat anlaggande av en gang- och
cykelvag samt belysning langs med del av vag 1186 i Kolstad. Gang- och
cykelvégens strackning ar langs med vég 1186 (Gamla Finspangsvagen), mellan
befintlig gang- och cykelvag utmed riksvag 51 och fram till befintlig gang- och
cykelvag i Norrkdpings kommun vid Svértinge.

| samband med byggnation av gang- och cykelvagen utmed vag 1186 har
Finspangs kommun i samrad med Trafikverket valt att anlagga belysning langs
med gang- och cykelvéagen. Fragan géllande ett Gvertagande av vaghallarskapet
har med detta lyfts av Trafikverket och att Finspangs kommun évertar
vaghallaransvaret for vag 1186 inom Finspangs kommun.

Forandring av vaghallaransvaret for vag 1186 inom Norrkopings kommun har
tidigare reglerats sa att Norrképings kommun &r vaghallare for den del som
ligger i Svartinge fram till kommungransen. Trafikverket ser i och med att
Finspangs kommun dvertar ansvaret for vagen att en mer rationell vaghallning
kan uppnas och att battre mojligheter ges for Finspangs kommun att anpassa den
aktuella vagen efter kommunens utvecklingsbehov.

Innan en Gverlamning av vagen sker ska en genomensam besiktning av vagens
tillstand genomforas och eventuella skador atgardas Trafikverket innan
overlamning till Finspangs kommun sker.

Den tillkommande driftskostnaden for den aktuella végen ar beraknad till 50 000
kr/ar. Driftskostnad for den 43 tkr per ar.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att godkanna framtaget avtal mellan Trafikverket och Finspangs
kommun géllande forandring av vaghallaransvar och vaghéllningsomrade
for del av vag 1186 i Finspangs kommun
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2021-§ 102

Delgivningar

Beskrivning av arendet

Foljande dokument har delgetts kommunfullmaktige:
1. Justerat protokoll, kommunstyrelsen 5 maj 2021
2. FFIA budget och verksamhetsplan

3. Budgetrapport 2021 FTV

4. Strategisk allmannyttig plan 2021-2023 Vallonbygden

5. Affarsplan 2021 Finspangs Stadsnat Finet AB, Investeringsbudget, Intakts-
och kostnadsbudget

6. Arsredovisning Samordningsforbundet Ostra Ostergdtland 2020

7. Revisionsberattelse Samordningsforbundet Ostra Ostergotland med bilagor;
revisionsredogorelse, granskning av bokslut, granskning delarsrapport,
grundlaggande granskning

8. Finspangs Tekniska — Strategisk plan 2021

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att anteckna ovanstaende delgivningar till protokollet
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2021-§ 103 Dnr: KS.2021.0459

Anmalan av medborgarforslag - 6ppna en fritidsgard vid
Harstorp

Beskrivning av arendet

Det har kommit in ett forslag om att 6ppna en fritidsgard vid Harstorp.
Forslagsstallaren skriver att en fritidsgard ar en plats dar ungdomar kan koppla
av och umgas med varandra och skapa véanner for livet. En extra fritidsgard kan
bidra med minskad spridning av sjukdomar eftersom alla inte samlas vid en och
samma fritidsgard. Att ungdomar far tillgang till en fritidsgard kan hjalpa
ungdomarna att underhalla sig med roliga aktiviteter och minska risken att de
hamnar i fel umgénge och borjar géra daliga saker, och forhindra isolering.

Alla ungdomar kan inte bege sig till centrum, sa darfor vore det bra att ha en
fritidsgard i Harstorp, i en lamplig lokal i roda Harstorp. Fritidsgarden skulle
kunna heta Kul-torp, eftersom det finns sa manga torp i Finspang.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att remittera medborgarforslaget till kommunstyrelsen fér beredning och
sedan ater till kommunfullméktige for beslut

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2021-05-19

FINSPANG

2021-§ 104 Dnr: KS.2021.0471

Anmalan av medborgarforslag - Upprustning av banvallen till
Ljusfallshammar

Beskrivning av arendet

Det har kommit in ett forslag om att upprusta banvallen till Ljusfallshammar s&
att det blir en bilfri gang- och cykelvag mellan centrum i Finspang till
Ljusfallshammar. Det skulle forbattra trafiksituationen da cyklister slipper cykla
pa riksvag 51, och det skulle bli en fin utflyktsstracka.

Kommunfullméktiges beslut
1. Att remittera medborgarforslaget till kommunstyrelsen fér beredning och
beslut

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



FINSPANG

Kommunfullméktige Protokoll
Sammantradesdatum
2021-05-19

2021-8 105 Dnr: KS.2021.0504

Anmalan av medborgarforslag - Sluta att anvanda ordet
brukare om aldre personer

Beskrivning av arendet

Det har kommit in ett forslag att Finspang kommun bor visa respekt mot aldre
och besluta att skrota ordet Brukare om de grupper av manniskor som &r i behov
av Vviss slags omsorg.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att remittera medborgarforslaget till kommunstyrelsen fér beredning och
sedan ater till kommunfullméktige for beslut

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2021-05-19

FINSPANG

2021-§ 106 Dnr: KS.2021.0507

Anmalan av medborgarforslag - Digital reklam

Beskrivning av arendet

Det har kommit in ett medborgarforslag om att infora digital reklam. En
mojlighet till miljoforbattring. Forslagsstéllaren foreslar en hemsida dar all lokal
reklam samlas och ar tillganglig for allmanheten, och att formaner erbjuds for att
gora tjansten attraktiv.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att remittera medborgarforslaget till kommunstyrelsen for beredning och
beslut

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



FINSPANG

Kommunfullméktige Protokoll
Sammantradesdatum
2021-05-19

2021-§ 107 Dnr: KS.2021.0512

Anmalan av medborgarforslag - Parkering for studerande

Beskrivning av arendet
Det har kommit in ett forslag att studenter bor fa parkera gratis, alternativt
studentrabatter och taxor.

Forslagsstéllarna pekar pa att nu nar parkeringarna har borjat kosta sa har det
blivit en tillganglighetsfraga, da det ar en stor utgift for de flesta studenter.
Manga kommer att vélja bort att delta pa plats i skolan och krava
distansundervisning.

For vissa elever ar inte kollektivtrafik nagot alternativ da busslinjerna inte gar
overallt och pa de tider da man behover dem.

Bilburna studerande som inte har rad att parkera kommer att cirkulera runt for att
leta gratis parkering och detta kommer att medf6ra att akandet i centrum okar,
stress for att hinna till lektion, och kanske &ven att studerande véljer bort att
studera i Finspang, da det inte finns mojlighet att parkera i narheten, och gratis.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att remittera medborgarforslaget till kommunstyrelsen fér beredning och
sedan ater till kommunfullméktige for beslut

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2021-05-19

FINSPANG

2021-§ 108 Dnr: KS.2021.0510

Anmalan av e-forslag - Pridespang

Beskrivning av arendet

Det har kommit in ett e-forslag om att berika bron fran Viberga mot Harstorp
med Prideflaggan. Forslagsstéallaren tycker att vi ska normalisera alla sorters
karlek och bevisa en gang for alla att storst av allt ar karleken.

Kommunfullméktiges beslut
1. Att remittera e-férslaget till kommunstyrelsen for beredning och sedan
ater till kommunfullméktige for beslut

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



FINSPANG

Kommunfullméktige Protokoll
Sammantradesdatum
2021-05-19

2021-8 109 Dnr: KS.2021.0511

Anmalan av e-forslag - Hastbadplats vid Méaseln

Beskrivning av arendet

Det har kommit in ett e-férslag om att ordna en hastbadplats vid sjon Maseln,
drygt 400 meter nordost om den kommunala badplatsen mittemot Killingeon.
Dér finns en plats med en liten 6ppen strandremsa med sandbotten som skulle
lampa sig for hastbad. Mojligheten att bada med hastarna pa sommaren skulle
betyda mycket bade for privatryttare och for ridskolans elever och
ridlagerbesokare. Men dven for hastarna som tycker att ett bad varma
sommardagar &r mycket svalkande och skont.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att remittera e-forslaget till kommunstyrelsen for beredning och sedan
ater till kommunfullmaktige for beslut

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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