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Kommunfullmaktige Kallelse/féredragningslista 1(2)
2023-06-12

FINSPANG

Kommunfullmaktige kallas till sammantrade
Tid: Torsdag 22 juni 2023, klockan 09:00

Plats: Kommunhuset Sessionssalen plan 4
Ordférande: Ulrika Jeansson (S)

Sekreterare: Maria Forneman

Foredragningslista

Sidnr

Métets 6ppnande

Fraga om kallelse till sammantrade har skett i behorig
ordning

Upprop

Val av justerare och faststallande av tid for justering

1. Faststallande av féredragningslistans innehall

Foredrag och information

2. Information om verksamheten i regionen

3. Ledaméternas fragestund - fragor och svar

Valdrenden

4. Entledigande fran uppdrag som ledamot i beredningen for 3
tematiskt tilldgg om vindkraft

5. Val av socialrad, ledamot i kommunstyrelsen, ordférande 5
samt ledamot i sociala myndighetsndmnden, ledamot i
Samordningsforbundet Ostra Ostergétland, samt erséttare i
krisledningsnamnden

6. Val av 12 namndeman till Norrkdpings tingsratt 6

7. Val av beredning for uppfdljning av Policy for férskola, 12
fritidsverksamhet, grundsarskola och grundskola - val av 11
ledaméter, samt val av ordférande och vice ordférande
bland ledaméterna
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FINSPANG

Beslutsdarenden

8. Faststallande av uppdragsbeskrivning fér ny beredning - 22
beredningen for uppféljning av Policy for férskola,
fritidsverksamhet, grundsarskola och grundskola

9. Ekonomisk redovisning - tertial 1 2023 23

10. Upphandling av personlig assistans 81

11. Svar pa e-forslag - llaggningsbrygga i Skuten for fritidsbatar | 94

12. Riktlinjer for hallbar dagvattenhantering 99
13. Besparingskrav inom radddningstjansten 115
14. Inriktning framtida vattenfoérsorjning - skrivelse fran 126

Finspangs tekniska verk

15. Planeringsstrategi for Finspangs kommuns 149
Oversiktsplanering 2023-2026

16. Fordelning av tillganglighet for ordférandebeslut i sociala 182, KS protokoll
myndighetsndmnden kommer senare

17. Handlingar for kinnedom

Anmalan av interpellationer och motioner

Anmalan av e- och medborgarférslag

18. Anmalan av E-férslag - Hundrastgard pa vastra sidan 187

19. Anmalan av E-férslag - Bygg en bandyhall 189




mot i beredningen fér tematiskt tillagg om vindkraft - KS.2023.0001-74 Entledigande fr&n uppdrag som ledamot i beredningen fér tematiskt tillagg om vindkraft : Entledigande fran uppdrag som ledamot i beredningen for tematiskt tillagg om vindkraft

Tjansteutlatande 1(1)
Elin Svensson

Dnr KS.2023.0001

FINSPANG
Kommunfullmaktige
Entledigande fran uppdrag som ledamot i
beredningen for tematiskt tillagg om
vindkraft
Forslag till beslut
1. Att entlediga Marcus Davidsson (S) fran sitt uppdrag som ledamot i beredningen
for tematiskt tillagg om vindkraft
2. Att tacka Marcus for den tid han har haft sitt uppdrag
Beskrivning av arendet
Marcus Davidsson (S) har kommit in med en begaran om att entledigas fran sitt uppdrag
som ledamot i beredningen for tematiskt tilldagg om vindkraft.
Bilagor:
Begaran om entledigande
Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33

www.finspang.se

kommun@finspang.se 4



2023-§ 93 Entledigande fr&n uppdrag som ledamot i beredningen for tematiskt tillagg om vindkraft - KS.2023.0001-74 Entledigande frén uppdrag som ledamot i beredningen fér tematiskt tillagg om vindkraft : VB_ Entledigande fran uppdrag

From: "Maria Forneman"

Sent: Mon, 12 Jun 2023 12:48:17 +0200

To: "Elin Svensson" <elin.svensson@finspang.se>
Subject: VB: Entledigande fran uppdrag

Med vanlig halsning
MARIA FORNEMAN
Kommunsekreterare

Finspangs kommun, kansli- och utvecklingsavdelningen
Bergslagsvagen 13-15, 612 80 FINSPANG

Telefon 0122-850 09, vaxel 0122-850 00

Webbplats www.finspang.se

Fran: Marcus Davidsson <gamlarz@gmail.com>

Skickat: den 12 juni 2023 12:48

Till: Maria Forneman <maria.forneman@finspang.se>; ulrika.jeansson@finspang.se
Amne: Entledigande fran uppdrag

Hej mitt namn dr Marcus Davidsson och med detta mail ber jag om entledigande fran miljé och
samhaéllsberedningen fran och med dagens datum den 12/6-23

Med vanliga halsningar
Marcus



dstergdtiand, samt erséttare i krisledningsnamnden : Val av socialrad, ledamot i kommunstyrelsen, ordférande samt ledamot i sociala myndighetsnamnden, ledamot i Samordningsférbundet Ostra Ostergotland, samt erséttare i krisledningsnamnden

Tjansteutlatande 1(1)
Elin Svensson

Dnr KS.2023.0001

FINSPANG
Kommunfullmaktige
Val av socialrad, ledamot i kommunstyrelsen,
ordforande samt ledamot i sociala
myndighetsnamnden, ledamot i
Samordningsforbundet Ostra Ostergotland,
samt ersattare i krisledningsnamnden
Forslag till beslut
1. Att valja XX som socialrad, ledamot i kommunstyrelsen, ordférande och ledamot
i sociala myndighetsnamnden, ledamot i Samordningsforbundet Ostra
Ostergotland, samt som ersattare i krisledningsnamnden, for den tid som
aterstar av mandatperioden fran och med 2 september 2023
Beskrivning av arendet
Pa kommunfullmaktiges sammantrade den 31 maj 2023 kom Frida Granath (S) in med
en begaran om att fran den 1 september 2023 entledigas fran sina uppdrag som
socialrad, ledamot i kommunstyrelsen, ordférande och quamofg i sociala
myndighetsnamnden, ledamot i Samordningsforbundet Ostra Osterg6tland, samt som
ersattare i krisledningsnamnden. Ovriga uppdrag som Frida begart entledigande fran
hanteras i kommunstyrelsen.
Kommunfullmaktige har nu att géra fyllnadsval till ovanstaende uppdrag fér den tid som
aterstar av mandatperioden. Socialdemokraterna foreslar XX.
Beslutet skickas till )
Samordningsforbundet Ostra Ostergotland
Region Ostergdtland
Lansstyrelsen Ostergétland
Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33

www.finspang.se kommun@finspang.se 6



2023-§ 95 Val av 12 namndeman till Norrkdpings tingsrétt - KS.2023.0001-60 Val av 12 namndeman till Norrkopings tingsrétt : Val av 12 namndeman till Norrkopings tingsrétt

Tjansteutlatande
Elin Svensson

- Dnr KS.2023.0001
FINSPANG

Kommunfullméktiges valberedning
Val av 12 namndeman till Norrkopings
tingsratt
Forslag till beslut
1. Att nominera féljande personer till nAmndeman i Norrkdpings tingsratt

XXX

XXX

XXX
Beskrivning av arendet
Kommunfullmaktige har att valja 12 namndeman till Norrkdpings tingsratt for perioden
2024-2027. Vid Norrkopings tingsratt ska det under perioden finnas 100 namndeman,
som fordelas utifran folkmangden i kommunerna. Namndemannauppdraget ar helt
opolitiskt. Som namndeman ar man lekmannadomare och representerar inte nagot parti.
Valberedningen nominerar féljande till nAmndeman:
XXX
XXX
XXX
Beslutet skickas till
Norrkdpings tingsratt
Bilagor:
Information fran Norrképings tingsratt om val av ndmndeman for perioden 2024-2027
Fordelning partivis enligt proportionell mandatférdelning
Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33

www.finspang.se kommun@finspang.se

1(1)



2023-§ 95 Val av 12 namndeman till Norrkdpings tingsrétt - KS.2023.0001-60 Val av 12 namndeman till Norrképings tingsrétt : Information fran Norrkopings tingsrétt om val av namndeman for perioden 2024-2027

1(2)
Bl NORRKOPINGS TINGSRATT Datum ' Diarienummer
BGEP SVERIGES DOMSTOLAR 12023-02225 PANGS KOMMILININO 2023/72
Kommunstyrelsen Doss 4
2073 -02- 24

bnr.
Till kommunfullméktige i Norrkoping,
Finspéng, S6derkoping och
Valdemarsviks kommuner

Val av ndmndeman for perioden 2024 - 2027

Val av nimndemin ska ske under 2023 f6r perioden 2024 — 2027. Vid
Norrkopings tingsrétt ska det under perioden finnas 100 ndmndemén.
Utifran folkméngden i kommunerna i tingsréttens domsaga ska antalet
namndemén fordelas enligt foljande:

Norrkoping 76 namndemé&n
Séderkoping 8 ndmndemé&n
Valdemarsvik 4 nimndeméan
Finspéng 12 ndmndemé&n
Tidpunkt

Norrkopings tingsritt behdver senast den 15 september 2023 besked om
vilka som har valts till nimndemaén. Detta f6r att ha tid att genomfora
obligatoriska kontroller och uthildning av nimndem#nnen samt for att
kunna planera nimndemé&nnens tjanstgéring.

Allmdnt

Enligt 4 kap. 7 § rittegingsbalken, som handlar om val av nimndemén, ska
efterstrivas en allsidig sammansittning av namndemannakaren med hénsyn
41l alder, kon, etnisk bakgrund och yrke. Om det finns flera alternativa sitt
att uppni en allsidig sammansétining, bor de personer viljas som inte
tidigare tjinstgjort som nimndemain eller de som tjénstgjort kortast tid.
Tingsritten vill pAminna om att det beh6vs ldmpliga ndmndemaén i alla
aldrar, men generellt sett behovs fler som &r yngre &n 45 &r.

Uppgifter som tingsratten behdver rérande valda namndeman

Norrkopings tingsratt behover fljande uppgifter for att kontrollera valda
namndeméin:

e Personnumimer

e Tilltals- och efternamn
e Mobiltelefonnummer
o E-postadress

Med hjilp av personnumret himtar tingsrétten adress frin Skatteverkets
folkbokforingsdatabas.

Box 418, 601 05 Norrkdping - Besoksadress: Olai Kyrkogata 58 + Telefon: 011-24 35 00 + norrkopings.tingsratt@dom.se *
www.domstol.se/norrkopings-tingsratt 8
Oppettider: Mandag-fredag:08.00-16.00



2023-§ 95 Val av 12 namndeman till Norrkdpings tingsrétt - KS.2023.0001-60 Val av 12 namndeman till Norrképings tingsrétt : Information fran Norrkopings tingsrétt om val av namndeman for perioden 2024-2027

P

Uppgifter som tingsratten INTE behdver rérande valda ndmndeman

Nimndemannauppdraget dr helt opolitisk och som ndmndeman ar man
lekmannadomare och representerar inte négot parti. Tingsratten énskar
darfor inte f& uppgift om vilket parti som nominerat nimndeménnen. Skulle
domstolen #nd4 f& in uppgiften blir den en allmén handling som kan behdva
lamnas ut om négon begir det.

Ovrig information

Det 4r viktigt att den som &r intresserad av uppdraget som nimndeman far
bra information om vad det innebér. Detta for att undvika att nimndemé&n
lamnar sitt uppdrag i fértid, ndgot som medfér merarbete bade for er som
nominerar och viljer samt for oss pi domstolen.

P& webbplatsen domstol.se finns information om uppdraget som ndmndeman,
som ni med fordel kan hinvisa till. Det finns bl.a. en beskrivning av roll, uppgift
och skyldigheter samt information om ersétiningar och rattigheter.

Det finns ocks4 en del som riktar sig till den som nominerar och viljer. Dar
beskrivs processen vid nimndemannaval inklusive 6nskemél om nér
nominering och val bér ske. Det finns ocks8 information om behdrighet och
lamplighet och allsidig sammansittning av nimndemannakéren.

Adressen dr domstol.se/ndmndeman.

Med vinlig héalsning

Uonkedl N~

Elisabeth Lager
Lagman



2023-8 95 Val av 12 namndeman till Norrkopings tingsrétt - KS.2023.0001-60 Val av 12 namndeman till Norrkdpings tingsrétt : Mandatférdelning namndeman

Finspéng 2023-05-08
0562

Parti Antal mandat Mandatnummer

L,S,C 6 1 3 5 7 9 11
Sverigedemokraterna 3 4 8 12

V, M, KD 3 2 6 10

Summa 12

Jamforelsetal
1=(22.0), 2=(13.0), 3=(11.0), 4=(10.0), 5=(7.33), 6=(6.5), 7=(5.5), 8=(5.0), 9=(4.4), 10=(4.33),
11=(3.67), 12=(3.33)

https://mandat.skr.se:443

10



nfullméaktiges valberednings sammantrade den 31 maj 2023 - Val av 12 namndeman till Norrkdpings tingsrétt : Protokollsutdrag frén Kommunfullméaktiges valberednings sammantrade den 31 maj 2023 - Val av 12 namndeman till Norrképings tingsratt

FINSPANG

Kommunfullmaktiges valberedning Protokoll

Sammantradesdatum
2023-05-31

2023-§ 14 Dnr: KS.2023.0001

Val av 12 namndeman till Norrkopings
tingsratt

Kommunfullmaktiges valberednings beslut

1.

Att nominera féljande personer till nAmndeman i Norrkdpings tingsratt
Solveig Andersson
Britt-Marie Jahrl
Anita Grundstrém
Anna Soderberg
Jonas Andersson
Stefan Ackeryd
Ann-Britt Johansson
Teresia Pettersson
Joakim Hansen

Dan Hallgren

Irina Sedova

Sverigedemokraterna aterkommer med ett ytterligare namn till
kommunfullméktiges mote den 22 juni.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige har att valja 12 ndmndeman till Norrkdpings tingsratt for perioden
2024-2027. Vid Norrkopings tingsratt ska det under perioden finnas 100 namndeman,
som fordelas utifran folkmangden i kommunerna. Namndemannauppdraget ar helt
opolitiskt. Som namndeman ar man lekmannadomare och representerar inte nagot parti.

Valberedningen nominerar féljande till nAmndeman:

Solveig Andersson
Britt-Marie Jahrl
Anita Grundstrom
Anna Soéderberg
Jonas Andersson
Stefan Ackeryd
Ann-Britt Johansson
Teresia Pettersson

Joakim Hansen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

1"



nfullméaktiges valberednings sammantrade den 31 maj 2023 - Val av 12 namndeman till Norrkdpings tingsrétt : Protokollsutdrag frén Kommunfullméaktiges valberednings sammantrade den 31 maj 2023 - Val av 12 namndeman till Norrképings tingsratt

Kommunfullmaktiges valberedning Protokoll 6 (6)
Sammantradesdatum
2023-05-31
FINSPANG
Dan Hallgren
Irina Sedova

Sverigedemokraterna aterkommer med ett ytterligare namn till
kommunfullmaktiges méte den 22 juni.

Beslutet skickas till
Norrkdpings tingsratt

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
12



al av ordférande och vice ordférande bland ledaméterna : Val av beredning for uppfoljning av Policy fér forskola, fritidsverksamhet, grundsérskola och grundskola - val av 11 ledaméter, samt val av ordférande och vice ordférande bland ledaméterna

Tjansteutlatande 1(2)
Elin Svensson

Dnr KS.2023.0001

FINSPANG
Kommunfullméktiges valberedning
Val av beredning for uppfoljning av Policy for
forskola, fritidsverksamhet, grundsarskola
och grundskola - val av 11 ledamoter, samt
val av ordférande och vice ordférande bland
ledamoterna
Forslag till beslut
Att valja foljande personer till ledaméter i beredningen fér uppfdljning av Policy
for forskola, fritidsverksamhet, grundsarskola och grundskola fér den tid som
beredningens uppdrag pagar:
XX
XX
XX
2. Attvalja XX till ordférande i beredningen for uppféljning av Policy for forskola,
fritidsverksamhet, grundsarskola och grundskola for den tid som beredningens
uppdrag pagar
3. Att vélja XX till vice ordférande i beredningen for uppféljning av Policy for
forskola, fritidsverksamhet, grundsérskola och grundskola for den tid som
beredningens uppdrag pagar
Beskrivning av arendet
Kommunfullmaktige har att valja 11 ledamoéter till beredningen fér uppféljning av Policy
for forskola, fritidsverksamhet, grundsarskola och grundskola. Beredningens uppdrag
ska paga fran augusti 2023 till april 2024.
Valberedningen nominerar foljande personer till ledamater:
XX
XX
XX
Bilagor:
Uppdragsbeskrivning for beredningen for uppfdljning av Policy for forskola,
fritidsverksamhet, grundsarskola och grundskola
Policy for forskola, fritidsverksamhet, grundsarskola och grundskola
Proportionell mandatférdelning
Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33

www.finspang.se kommun@finspang.se 13



al av ordférande och vice ordférande bland ledaméterna : Val av beredning for uppfoljning av Policy fér forskola, fritidsverksamhet, grundsérskola och grundskola - val av 11 ledaméter, samt val av ordférande och vice ordférande bland ledaméterna

2 (2)

Elin Svensson
Dnr KS.2023.0001

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

14



redning fér uppféljning av Policy for férskola, fritidsverksamhet, grundsérskola och grundskola - val av 11 ledaméter, samt val av ordférande och vice ordférande bland ledaméterna : Uppdragsbeskrivning fér beredningen fér uppféljning av Policy...

FINSPANG

Uppdragsbeskrivning for beredningen for
uppfoljning av Policy for forskola,
fritidsverksamhet, grundsarskola och
grundskola

Uppdrag

Att folja upp delar av Policy for forskola, fritidsverksamhet,
grundsarskola och grundskola;

Att ge forslag pa fortsatt styrning av arbetet for de aktuella
verksamheterna;

Att ta fram en slutprodukt i form av en rapport, dar
uppfdljningen och forslagen presenteras.

Tidsperiod

Augusti 2023 till april 2024

Koordinator

XXX, sektor utbildning

1. Formulering av uppdrag

Kommunfullmaktige antog Policy for forskola, fritidsverksamhet, grundsarskola och
grundskola ar 2017." Policyn var framtagen av larandeberedningen.

Av policyns inledning framgar foljande:

”| policyn ingar sju strategiska omraden som tillsammans ska bidra
till hogre maluppfyllelse samt en lugn, trygg och likvardig
verksamhet for barn och medarbetare inom férskola, fritidshem,
grundsarskola och grundskola. De fyra forsta omraden framstar som
sarskilt viktiga att utveckla. Policyn ska ligga till grund for politiska
prioriteringar nar det galler resurser av olika slag; det vill sdga vara
styrande. Den ska saledes paverka kompetenssatsningar,
rekryterings- och arbetsmiljoarbete. All personal ska kanna sig
involverade i utvecklingen av verksamheterna; darfor ska policyn
goras val kand”.

Policyn gallde fran 2017 till 2020, och nagon uppfdéljning har inte gjorts.
Beredningen for uppfoljning av Policy for forskola, fritidsverksamhet, grundsarskola
och grundskola har i uppdrag att félja upp implementering och genomférande av
vissa delar av policyn. Detta ska ske genom dialog med aktuella verksamheter,
elever och vardnadshavare.

" Fran och med 2 juli 2023 byter "grundsarskola” namn till "anpassad skola”.

15



redning fér uppféljning av Policy for férskola, fritidsverksamhet, grundsérskola och grundskola - val av 11 ledaméter, samt val av ordférande och vice ordférande bland ledaméterna : Uppdragsbeskrivning fér beredningen fér uppféljning av Policy...

FINSPANG

| beredningens uppdrag ingar aven att skriva fram en kort och karnfull rapport dar
det framgar vilket genomslag vissa delar av policyn kan ha fatt i verksamheten.

2. Avstamning och aterkoppling till
beredningsstyrgruppen

Beredningens ordférande och vice ordférande kommer att bjudas till méte med
beredningsstyrgruppen till métet den 27 november. Till métet ska
beredningsordférande och vice ordférande forbereda underlag for diskussion och
eventuella fragor om arbetet med uppdraget.

3. Stod fran forvaltningen

Beredningen kommer att ha stéd fran forvaltningen i form av en koordinator.
Koordinatorn ansvarar for att ordna med praktiska saker, till exempel att skicka ut
motesinbjudningar till ledamoter, boka lokaler till beredningstraffar och fora
motesanteckningar.2 Koordinatorn ar en viktig lank i kontakten med de
verksamheter och aktérer som ar berérda av uppdraget. Koordinatorn ansvarar
aven for att skriva fram beredningens slutsatser och férslag i en slutprodukt, i
samrad med beredningen.

4. Metod

Beredningens arbete ska framst bygga pa valfri form av dialog med personal pa
flera nivaer, elever och vardnadshavare i de aktuella verksamheterna: forskola,
fritidsverksamhet, grundsarskola och grundskola. Dialogen ar ett verktyg for att ta
reda pa hur policyn har implementerats och vilket genomslag vissa delar av policyn
kan ha fatt i verksamheten. Beredningen ska dven titta pa de aterkommande
skolutvarderingarna som har gjorts de senaste 4 aren (2019-2022). Beredningen
ska nogsamt évervaga val av metoder. Metoderna ska vara hanterbara och bjuda
in till att personal, elever och vardnadshavare kan medverka.

Uppféljningen ska utga fran fyra av de sju strategiska omradena i policyn:
e Lasning och sprakutveckling for alla.

e Tydligt ledarskap.

e Stolta medarbetare med ratt att leda.

e Barns och ungas halsa och utemiljo.

5. Debatt i kommunfullmaktige

Beredningens slutprodukt ska debatteras i kommunfullmaktige i maj 2024.

2 Koordinatorns ansvar specificeras vidare i handbok fér beredningskoordinatorer, som vederbérande
far utskickad till sig i samband med att beredningen valjs.

16



redning fér uppféljning av Policy for férskola, fritidsverksamhet, grundsérskola och grundskola - val av 11 ledaméter, samt val av ordférande och vice ordférande bland ledaméterna : Uppdragsbeskrivning fér beredningen fér uppféljning av Policy...

FINSPANG

6. Information pa kommunfullmaktige

Beredningens ska informera om sitt arbete hitintills pa kommunfullmaktiges
sammantrade i december 2023.

7. Avstamning och forankring med partigrupper

Varje beredningsledamot har ansvar for att stamma av och férankra arbetet med
sin partigrupp.

8. Budgetforutsattningar

Beredningen ska avsatta tid for beredningstraffar en gang i manaden eller efter
behov. Om beredningstraffar behdver ske oftare an en gang i manaden ska det
stdmmas av med kommunfullmaktiges presidium. Beredningen ska dven avsatta
tid for dialog i verksamheterna. Detta gors inom kommunfullmaktiges ram for
arvoden. | dvrigt innebar uppdraget inte nagra kostnader.

Uppdraget kommer krava del av koordinators tjanst och internt arbete i
forvaltningen.

17



olicy for forskola, fritidsverksamhet, grundsérskola och grundskola - val av 11 ledaméter, samt val av ordférande och vice ordférande bland ledaméterna : KS.2017.0117 Policy fér forskola, fritidsverksamhet, grundséarskola och grundskola 2017-2020

d

et

FINSPANG

Policy for forskola, fritidsverksamhet,
grundsarskola och grundskola

2017-2020

2017-08-18

KS 2017.0117
Versionsnummer 2
Antaget kf 2017-09-20

18



olicy for forskola, fritidsverksamhet, grundsérskola och grundskola - val av 11 ledaméter, samt val av ordférande och vice ordférande bland ledaméterna : KS.2017.0117 Policy fér forskola, fritidsverksamhet, grundséarskola och grundskola 2017-2020

Inledning

I policyn ingér sju strategiska omrdden som tillsammans ska bidra till hogre méluppfyllelse
samt en lugn, trygg och likvirdig verksamhet for barn och medarbetare inom forskola,
fritidshem, grundsarskola och grundskola. De fyra forsta omraden framstar som sérskilt
viktiga att utveckla. Policyn ska ligga till grund for politiska prioriteringar nir det géller
resurser av olika slag; det vill sédga vara styrande. Den ska sédledes paverka
kompetenssatsningar, rekryterings- och arbetsmiljoarbete. All personal ska kénna sig
involverade i1 utvecklingen av verksamheterna; darfor ska policyn goras vil kédnd.

Larandeberedningens uppdrag

Policyn ér framtagen av larandeberedningen pa uppdrag av kommunfullméktige.
Beredningens uppdrag var att revidera och utveckla strategin for framtidens grundskola
utifran ett evidensbaserat perspektiv (Kf 2015-03-25) samt att fritidshem och forskola ska
inkluderas i1 Larandeberedningens uppdrag (Kf 2016-08-26). Strategin ska gilla 2017-2020.

Uppfoljning

Policyn ska foljas upp arligen pé ett sitt som gor det mdjligt att folja de insatser som
gors/gjorts inom de sju omradena. Av uppfoljningen bor ocksé framga vilka eventuella
effekter dessa satsningar kan ha fatt.
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Sju strategiska omraden

1. Lasning och sprakutveckling for alla

I Finspéng ska den samlade kompetensen inom forskola, fritidsverksamhet, grundsérskola och
grundskola, samt foréldrar, samverka sd att alla elever avsevirt forbattrar sin ldsforméga och
lasforstaelse. Sprak- och lasfrimjande arbete ska prioriteras i samtliga verksamheter for barn
och unga. Digital teknik och digitala verktyg ska vara ett komplement i de ungas las-, skriv-
och sprakutveckling. Det ska finnas likvéardighet nér det géller barns och ungas mote med
Bibliotekets verksamhet. Skolbiblioteken ska vara en ldsframjande och kunskapsinhdmtande
kraft. Fordldrar ska ocksa involveras i sprak- och ldsfrdmjande arbete av olika slag.

2. Tydligt ledarskap

Alla verksamheter for barn och unga ska kinnetecknas av ett tydligt ledarskap, forutsdgbar
och tydlig struktur, hoga forvantningar och ett gott inldrnings- och utvecklingsklimat. Bade
skyddande och stodjande regler ska finnas och vara vél kinda si att alla barn kinner att de
finns i en trygg och lugn larandemilj6. Alla ledare ska upplevas vara en auktoritet, och ska ges
mojlighet att dgna sig 4t sitt huvuduppdrag att framja larande och utveckling. Verksamheterna
ska samverka och halla fordldrarna vél informerade nér det géller regler och rutiner av olika
slag.

3. Stolta medarbetare med ratt att leda

Pedagoger och larare som arbetar i Finspangs kommun ska ges mdjligheter att kdnna stolthet
over det arbete som utfors dag efter dag. De ska ocksé vara kompetensmaéssigt trygga i sitt
huvuduppdrag att dstadkomma ldrande och utveckling. Tydliga forvintningar, lyssnande
ledare och mindre administration ska vara en viktig del i arbetsmiljoarbetet. Det goda arbetet
ska synliggoras och spridas.

4. Samverkan i integrationsarbetet

Samarbetet mellan olika aktorer som dr involverade i integrationsarbetet ska forstirkas sa att
medarbetarna vid vara verksamheter upplever att det finns ett vél kint stodsystem att tillga.
Kompetensen hos vara nyanlidnda ska nyttjas och vara en resurs i integrationsarbetet.
Samverkan med civilsamhéllet ska 6ka.
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5. Genuspedagogisk medvetenhet

Alla verksamheter ska genomsyras av genuspedagogisk medvetenhet. Véra forestillningar om
hur pojkar respektive flickor ska vara och reagera pa olika typer av pafrestningar/stress ska
synliggoras och problematiseras. Skillnaderna mellan pojkars respektive flickors resultat och
betyg ska minska.

6. Barns och ungas halsa och utemiljé
Alla barn/ungdomar ska erbjudas trygga, lugna och varierande larmiljGer.

Barns mdjligheter till meningsfulla uteaktiviteter ska sidkerstillas i alla verksamheter. Inte
minst forskole- och fritidsverksamheten ska erbjuda varierande och stimulerande utemiljoer.
Ostgotakommissionens rapport for folkhalsa, bor vigas in i alla verksamheter. '

7. Entreprendrskap

Barns och ungas kreativitet, initiativformdga och nyfikenhet ska tas tillvara i alla
verksamheter. Viljan att prova egna idéer, 16sa problem och ta ansvar ska stimuleras
(frimjande av entreprenorskap). Ett digitalt arbetssétt ska bidra till att barns och ungas
motivation, sjilvstdndighet, ansvarstagande och kallkritiska forhallningssétt okar.

! http://vardgivarwebb.regionostergotland.se/pages/266425/Folkhalsorapport.pdf sarskilt s. 34-37
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yterna - KS.2023.0001-69 Val av beredning fér uppféljning av Policy for férskola, fritidsverksamhet, grundsérskola och grundskola - val av 11 ledaméter, samt val av ordférande och vice ordférande bland ledaméterna : Proportionell mandatfordelning

Finspang 2023-06-12
0562

Parti Antal mandat Mandatnummer
L, S, C 6 1 3 5 7 9 11
V, M, KD 3 2 6 10

Sverigedemokraterna 2 4 8
Summa 11
Jamforelsetal

1=(22.0), 2=(13.0), 3=(11.0), 4=(10.0), 5=(7.33), 6=(6.5), 7=(5.5), 8=(5.0), 9=(4.4), 10=(4.33),
11=(3.67)

https://mandat.skr.se:443

22



\ for uppfoljning av Policy for forskola, fritidsverksamhet, grundséarskola och grundskola : Faststéllande av uppdragsbeskrivning for ny beredning - beredningen f6r uppféljning av Policy for férskola, fritidsverksamhet, grundsérskola och grundskola

Tjansteutlatande 1(1)
Elin Svensson

. Dnr KS.2023.0702
FINSPANG

Kommunfullmaktige

Faststallande av uppdragsbeskrivning for ny
beredning - beredningen for uppfoljning av
Policy for forskola, fritidsverksamhet,
grundsarskola och grundskola

Forslag till beslut
1. Att faststalla uppdragsbeskrivningen for beredningen for uppféljning av Policy
for forskola, fritidsverksamhet, grundsarskola och grundskola

Beskrivning av arendet

Beredningsstyrgruppen for kommunfullmaktiges tillfalliga beredningar har forslag om ett
nytt beredningsuppdrag till en ny tillféllig beredning: en beredning som ska arbeta med
uppfoljning av Policy for forskola, fritidsverksamhet, grundsarskola och grundskola.
Policyn fastslogs av kommunfullméktige 20 september 2017 och nagon uppfdljning har
hitintills inte gjorts.

Bilagor:
Uppdragsbeskrivning for beredningen fér uppféljning av Policy for forskola,
fritidsverksamhet, grundsarskola och grundskola

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se 23
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Tjansteutlatande 1(2)
Ann-Christin Ahl Vallgren

Dnr KS.2023.0548

Kommunstyrelsen
Ekonomisk redovisning - tertial 1 2023
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
1. Att godkanna den ekonomiska redovisningen for tertial 1 2023.
Kommunstyrelsen beslutar for egen del
2. Att paragrafen justeras omedelbart.
Beskrivning av arendet
Kommunen har for 2023 budgeterat ett nollresultat. Prognosen i tertial 1 for helaret visar
ett negativt resultat om 39 mnkr. Avvikelsen mot budget férdelar sig enligt féljande:
Prognostiserad
budgetavvikelse
Sektorer, mnkr for ar 2023
Politisk organisation 0
Ledningsstab 2
Social omsorg -34
Samhallsbyggnad -1
Utbildning -49
Vard och omsorg -9
Kommungemensamma kostnader 26
Finansenheten 25
| Total -39 |
Sektor utbildning redovisar storre delen underskottet inom grundskolan, 27,6 mnkr, och
gymnasiet, -18,7 mnkr. Stora delar av underskottet inom grundskolan ar hanférligt till
personalkostnader. Tilldelad elevpeng utifran antalet elever racker inte for att tacka de
kostnader som finns for att bedriva gymnasieverksamheten.
Sektor social omsorg prognostiserar stérre underskott inom ekonomiskt bistand,
placeringar vuxna och barn och unga, képta platser LSS/SoL, boende samt boendestdd
och personlig assistans. Kriminalitet och droger ar en 6kande trend bland ungdomar
vilket bidrar till dyra placeringar. Lagre underskott an vantat for ekonomiskt bistadnd och
personlig assistans.
Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se 24
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Ann-Christin Ahl Vallgren 2(2)

Dnr KS.2023.0548

Inom sektor samhallsbyggnad redovisar raddningstjanst och samhallsplanering
underskott.

Sektor vard och omsorgs underskott finns till stérre delen inom hemtjanst och sarskilt
boende. Sektorns centrala delar prognostiserar ett éverskott.

For kommungemensamma kostnader redovisas ett Overskott da flera
investeringsprojekt inte kommer att slutféras under aret eller paverkar resultatet endast
under del av aret. De avsatta medlen for 6kade elkostnader behdver inte utnyttjas fullt
ut.

For finansenheten redovisar skatter och statsbidrag ett 6verskott med 17, 4 mnkr.

Bilagor:

Finet- Tertialrapport 1 2023

Finspangs Forvaltnings- och industrihus - Tertialrapport 1 2023
Finspangs tekniska verk tertialrapport 1 2023
Vallonbygden-Tertialrapport 1 2023

Rapport - tertial 1 2023

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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1. Sammanfattning
Kommunen har for 2023 budgeterat ett nollresultat. Prognosen i tertial 1 for helaret
visar ett negativt resultat om 39 mnkr. Avvikelsen mot budget férdelar sig enligt
foljande:
Prognostiserad
budgetavvikelse
Sektorer, mnkr for ar 2023
Politisk organisation 0
Ledningsstab 2
Social omsorg -34
Sambhallsbyggnad -1
Utbildning -49
Vard och omsorg -9
Kommungemensamma kostnader 26
Finansenheten 25
Total -39
Sektor utbildning redovisar stdrre delen underskottet inom grundskolan, 27,6 mnkr,
och gymnasiet, -18,7 mnkr. Stora delar av underskottet inom grundskolan ar
hanforligt till personalkostnader. Tilldelad elevpeng utifran antalet elever racker inte
for att tcka de kostnader som finns for att bedriva gymnasieverksamheten.
Sektor social omsorg prognostiserar stérre underskott inom ekonomiskt bistand,
placeringar vuxna och barn och unga, kdpta platser LSS/SoL, boende samt
boendestdd och personlig assistans. Kriminalitet och droger ar en dkande trend
bland ungdomar vilket bidrar till dyra placeringar. Lagre underskott &n vantat for
ekonomiskt bistdnd och personlig assistans.
Inom sektor samhallsbyggnad redovisar raddningstjanst och samhallsplanering
underskott.
Sektor vard och omsorgs underskott finns till stérre delen inom hemtjanst och
sarskilt boende. Sektorns centrala delar prognostiserar ett dverskott.
For kommungemensamma kostnader redovisas ett dverskott da flera
investeringsprojekt inte kommer att slutféras under aret eller paverkar resultatet
endast under del av aret. De avsatta medlen for 6kade elkostnader behdver inte
utnyttjas fullt ut.
For finansenheten redovisar skatter och statsbidrag ett dverskott med 17, 4 mnkr.
3(35)
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2. Viktiga handelser

Sveriges kommuner och regioner (SKR) lyfter i sin senaste skatteprognos hég
inflation bade i varldsekonomin och i Sverige. Toppen pa inflationen ser ut att ha
passerat i flertalet Idnder inklusive Sverige men den berdknas inte komma ned till
centralbankernas inflationsmal forran i slutet av 2023, eller langt in i 2024. SKR gor
beddmningen att Riksbanken (liksom andra centralbanker) hellre tar i for mycket
an for lite i bekdmpningen av inflationen for att inte riskera en alltfér utdragen
period med inflation éver malnivan. Riksbanken antas darfor héja styrrantan
ytterligare en gang under aret, till 3,75 procent. Utrymmet fér hushéallen att
konsumera begransas betydligt. Att de narmaste aren ar osakra, i kombination
med betydligt hogre I6pande utgifter och mer aterhallsam kreditgivning fill
hushallen leder till att hushallen drar ner pa stdrre investeringar i nartid, inte minst
bostadskop. Att efterfragan minskar i ar innebar att manga foretag, sarskilt pa den
svenska hemmamarknaden, behdver anpassa sina kostnader. Det finns stora
matchningsproblem mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden.

For Finspangs kommun visar den senaste skatteprognosen en forbattring med
17,4 mnkr. Fér de kommande aren anvands den egna befolkningsprognosen fran
SCB.

Samarbetspartierna har i budget och strategisk plan 2023-2025 valt att géra avsteg
fran det finansiella malet om god ekonomisk hushallning (arets resultat) om tva
procent. Detta till f6ljd av kostnadsdkningar och &r méalet noll procent fér 2023. For
att na nollresultat ar en besparing lagd pa 34,7mnkr. Den hdga inflationen har
paverkat kommunen bade direkt genom hdgre kostnader for kop av varor och
tjanster och indirekt genom att indexupprakningar av pagaende avtal vilket innebar
att den egentliga besparingen ar hogre.

Infér 2023 beslutades som prioriterat uppdrag att forvaltningen ska aterkomma
med en langsiktig plan for att fa budget i balans fér samtliga sektorer i
forvaltningen. Forsta aterrapportering har skett pa kommunstyrelsen den 1 mars
2023. Utifran detta uppdrag sa finns det redovisat pa totalen och for varje sektor de
anpassningar som ar aktuella fér beslut men ej medtagna i prognos och de som
beddms mojliga men ej utredda fér beslut och ej medtagna i prognos.

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutiamningsreserv (RUR) anvandas
for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Avsikten med regelverket ar att
uttag frén RUR far ske for att tdcka underskott som uppstar till foljd av en
lagkonjunktur, for att tillfalligt kunna dampa effekterna och fa tid till anpassning.
Overordnat &r dock alltid kravet pa en god ekonomisk hushallning. Med SKRs
nuvarande prognos skulle det vara mdjligt for 2023 och 2024."

' https://skr.se/download/18.54332fd81876ee36247c9¢25/1682603901955/23020.pdf

4 (35)
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Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Farandring i procent per ar
RUR 2022 2023 2024 2025 2026
Snitt 10 ar 4.1 43 4.4 4.4 4.5
Arlig 8kning 5.9 42 4.0 4.8 4,7
Differens 1,7 -0,2 -0.4 0.3 0.2

Kalla: Skatteverkst och SKR.

Under 2023 och 2024 ar rikets underliggande skatteunderlagsutveckling l&gre &n ett tinarigt
genomsnitt.

Enligt Finspangs kommuns lokala riktlinjer for disponering av RUR maste
nedanstaende forutsattningar vara uppfyllda:

e Forandringen av arets underliggande skatteunderlag understiger det
tioariga genomsnittet av skatteunderlagsutvecklingen.

e Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for att
na upp till ett nollresultat (eller sa langt som reserven racker).

e Dispositionen far maximalt uppga till 50 procent av reserven det forsta aret,
resterande nastkommande ar.

e Beslut om kommande ars disposition kan fattas i samband med
budgetbeslutet. Den slutliga dispositionen faststalls i samband med
arsredovisningen.

Den totala resultatutjamningsreserven uppgar till 61 mnkr. Det betyder att maximalt
30,5 mnkr kan disponeras under 2023 och resterande 2024. Det prognostiserade
negativa resultatet om 39 mnkr innebar darfér att reserven utnyttjas maximalt fér ar
2023.

2.1. Viktiga handelser som inte ar med i
prognos

Kostnader for I6nedkning betalats ut under juni. Den totala I6nedkningen
finansieras av avsatta medel for I16nedkning.

Fran 1 oktober 2023 galler som huvudregel att alla medarbetare i kommuner och
regioner ska ha minst 11 timmars sammanhangande dygnsvila under varje 24-
timmarsperiod, och att arbetspass ska féljas av dygnsvila. Arbetet pagar med
denna stora férandring. Vad detta innebar ekonomiskt ar i dagslaget oklart.

5 (35)
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2.1.1. Anpassningar/besparingar
Effekt Effekt
Mnkr 2023 2024
Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0,8 14,9
-varav kommundévergripande besparingar 0,2 1,4
-varav sektor ledningsstab 0,0 0,0
-varav sektor social omsorg 0,0 6,8
-varav sektor samhéllsbyggnad 0,2 2,2
-varav sektor utbildning 0,4 4,5
-varav sektor vard och omsorg* - -
Majliga men ej utredda for beslut och ej medtagna i 24 15.4
prognos ’ ’
-varav kommunévergripande besparingar 0,0 0,0
-varav sektor ledningsstab 2,4 3,5
-varav sektor social omsorg 0,0 0,0
-varav sektor samhéllsbyggnad 0,0 1,6
-varav sektor utbildning 0,0 10,4
-varav sektor vard och omsorg* - -
* Ej kostnadsberdknad
2.2. Sjukfranvaro och franvaro for vard av barn
Under januari till mars var sjukfranvaron fortsatt hég med 6ver 8,6% franvaro.
Under perioden januari och februari sa var antalet tillfallen som rapporterade vard
av barn det hogsta pa fem ar.
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3. Bolagen

Det sker ingen sammanstéllning av kommunkoncernen vid tertial 1 utan varje
bolag redovisar sina rapporter separat. Rapporterna finns som bilaga till arendet.

For Finspangs forvaltnings- och industrihus forvantas for helaret ett underskott pa
1,4 mnkr (efter skatt). Underskottet avser framst realisering av latent skatteskuld
vid forsaljning av de kvarvarande fastigheterna. Den prognostiserade dkningen av
kostnader och intakter hanfors till framflyttning av fastighetsforsaljning.

Finspangs tekniska verk prognostiserar ett positivt resultat efter finansiella poster
(justerat) pa 5,2 mnkr. Bolagets budgeterade resultat ar 11,3 mnkr vilket goér att
prognosen avviker mot budget med 6,1 mnkr. Bade intakterna och kostnaderna
paverkas av minskade elpriser. Branslekostnaderna ar dyrare an budgeterat.
Dyrare branslen som RME har nyttjats for att sdkra varmeleveransen da
Nyhemspannan stod still for reparation i en vecka och mangden spillvarme fran
SSAB blev lagre an budgeterat samt 6kad férbranning av flis.

Vallonbygdens prognos for helaret ar ett positivt resultat efter finansiella poster om
11,5 mnkr och ett positivt arsresultat om 9,4 mnkr. Prognostiserat resultats
differens gentemot budgeterat resultat forklaras framst av lagre intakter (-0,4
mnkr), minskad vattenférbrukning (2 mnkr) samt nytt avtal avseende
kommunikationsoperatér (netto 0,9 mnkr).

Finspangs stadsnat Finet raknar med att vid arets slut ha ett negativt resultat pa ca
1,1 mnkr, vilket ar i enlighet med bolagets budget.

7 (35)
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4. Kommuntotal
4.1. Resultatrakning kommun
Ack utfall  Ack utfall i Bokslut

Totalt, mnkr per % av per Avvikelse
intikter (+), kostnader (-) Arsbudget 23-04-30 budget  22-12-31 Prognos april
Verksamhetens intakter 260 84 32% 277 268 9
Verksamhetens kostnader -1 693 -553 33% -1 667 -1785 -92
Avskrivningar -92 -20 22% =72 =72 20
Verksamhetens
nettokostnader -1525 -489 32% -1 462 -1 589 -64
Skatteintékter 1153 385 33% 1132 1 160 7
Generella statsbidrag och
utjamning 392 133 34% 387 402 10
Verksamhetens resultat 20 29 149% 57 -27 -46
Finansiella intékter 36 8 22% 17 34 -2
Finansiella kostnader -55 -8 15% =22 -46 9
Resultat efter finansiella
poster 0 29 52 -39 -39
Extraordindra poster (netto)

| Arets resultat 0 29 52 -39 -39

4.2. Resultatrapport kommun

Ack utfall Ack utfall i Bokslut
Totalt, mnkr per % av per Avvikelse
intikter (+), kostnader (-) Arsbudget 23-04-30 arsbudget 22-12-31 Prognos april
Forsiljning 231 75 33% 221 234 3
Taxor och avgifter 46 15 31% 47 48 1
Hyror och arrenden 161 54 34% 157 161 0
Bidrag 124 46 37% 156 127 2
Ovriga intikter 346 113 33% 311 348 2
SUMMA INTAKTER 908 303 33% 892 917 8
Loner och arvoden inkl PO -1526 -481 32% -1425 -1 565 -39
Personalrelaterade kostnader -17 -5 28% -20 -18 -1
Lokal/driftkostnader -249 -88 35% -242 -245 5
Diverse tjanster -135 -35 26% -108 -129
Bidrag och transfereringar -54 -20 37% -61 -50
Kop av verksamhet -260 -83 32% -263 -271 -11
Kost/livsmedel -68 -23 35% -66 -66 2
Material och inventarier -26 -10 37% -36 -26 0
Fordon/transporter -38 -13 34% -40 -41 -3
Ovriga kostnader -17 -14 82% 221 -17 0
Avskrivningar och intern rédnta -118 -26 22% -92 -98 20
Ovriga resultatkonton* 1 600 524 33% 1534 1569 -31
SUMMA KOSTNADER -908 -274 30% -840 -956 -48
TOTAL 0 29 52 -39 -39
8 (35)
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4.3. Sektorer nettoredovisning
Ack utfall  Ack utfall i Bokslut
Sektorer, mnkr per % av per Avvikelse
intéikter (+), kostnader (-) Arsbudget 23-04-30 arsbudget 22-12-31 Prognos april
Politisk organisation -16 -4 26% -15 -15 0
Ledningsstab -132 -42 32% -120 -129 2
Social omsorg -253 -97 39% -263 -286 -34
Samhéllsbyggnad -89 -23 26% -101 -90 -1
Utbildning -592 -221 37% -611 -641 -49
Vard och omsorg -347 -112 32% -329 -355 -9
Kommungemensamma
kostnader -68 0 0% 1 -43 26
Finansenheten 1 496 529 35% 1488 1522 25
| Total 0 29 52 -39 -39
4.4. Sektorer specifikation kostnader/intakter
Ack utfall Ack utfall i Bokslut
Sektorer, mnkr per % av per Avvikelse
intiikter (+), kostnader (-) Arsbudget 23-04-30 arsbudget 22-12-31  Prognos april
Intakter 2 0 26% 2 2 0
Kostnader -17 -5 26% -17 -17 0
Politisk organisation -16 -4 26% -15 -15 0
Intakter 54 19 35% 59 55 1
Kostnader -186 -61 33% -178 -184 1
Ledningsstab -132 -42 32% -120 -129 2
Intakter 60 18 30% 68 59 -1
Kostnader -312 -115 37% -331 -345 -33
Social omsorg -253 -97 39% -263 -286 -34
Intakter 237 87 37% 230 237 0
Kostnader -326 -110 34% -331 -327 -1
Samhillsbyggnad -89 -23 26% -101 -90 -1
Intakter 81 16 19% 91 81 0
Kostnader -673 -236 35% -702 =722 -49
Utbildning -592 -221 37% -611 -641 -49
Intakter 142 53 37% 144 148 7
Kostnader -488 -165 34% -473 -504 -16
Vird och omsorg -347 -112 32% -329 -355 -9
Intakter 4 1 34% 8 4 0
Kostnader -73 -2 2% -7 -47 26
Kommungemensamma
kostnader -68 0 0% 1 -43 26
Intakter 1929 641 33% 1 846 1945 17
Kostnader -433 -112 26% -358 -424 9
Finansenheten 1496 529 35% 1488 1522 25
Total 0 29 52 -39 -39
9 (35)

34



2023-8 98 Ekonomisk redovisning - tertial 1 2023 - KS.2023.0548-1 Ekonomisk redovisning - tertial 1 2023 : Rapport - tertial 1 2023

Ekonomisk rapportering

FINSPANG
5. Politisk ledning
Ack utfall Bokslut
Politisk ledning, tkr per  Ack utfall i per Avvikelse
intikter (-), kostnader (+) Arsbudget 23-04-30 % av budget 22-12-31 Prognos april
Intikter 0 0 0% 0 of 0
Kostnader 4179 1114 27% 3635 3929 | 250
Kommunfullmiktige 4179 1114 27% 3635 3929 | 250
Intikter 0 0 0% 0 0] 0
Kostnader 1279 202 16% 1124 1259 | 20
Revisionen 1279 202 16% 1124 1259 | 20
Intikter -1671 -427 26% -1516 -1671 | 0
Kostnader 4801 1168 24% 4443 4821 | 20
Overformyndare 3130 740 24% 2928 3150 | -20
Intikter 0 0 0% 0 0] 0
Kostnader 130 68 52% 139 155 | 25
Bygg- och miljénimnd 130 68 52% 139 155 | -25
Intikter 0 0 0% -636 of 0
Kostnader 69 35 51% 1824 99 | -30
Valniimnd 69 35 51% 1188 99 | -30
Intikter 0 0 0% 0 0] 0
Kostnader 385 117 30% 361 385 | 0
Sociala myndighetsnimnden 385 117 30% 361 385 | 0
Intikter 0 0 0% 0 0] 0
Kostnader 6383 1835 29% 5548 6383 | 0
Kommunstyrelsen 6383 1835 29% 5909 6768 I 0
varav kommunstyrelsens
medel for oforutsedda behov 719 21 3% 646 719 0
| Total 15 555 4112 26% 14923 15360 195
Varav Ukraina aktivitet 753
(utdkade kostnader)
Budget och prognosantaganden
| kommunstyrelsens budget finns avsatta medel fér oférutsedda behov dar utfallet
utgor en osakerhetsfaktor varje ar. Tillsammans med kommunstyrelsens
ordférande har en bedémning gjorts om tillkommande kostnader under aret.
Kommentar till prognosen
Kommunfullméktige redovisar ett forvantat éverskott med 0,3 mnkr. Den nya
arbetsordningen fér kommunfullmaktige, som boérjade att galla den forste januari
2023, medfor att tillfalliga beredningar kan inrattas utifran sarskilda uppdrag. De
beredningar som kommer i gang i ar far ingen helarseffekt, vilket medfor lagre
kostnader for arvoden och sammantrédesersattningar.
Kommunstyrelsen prognostiserar ett nollresultat. Prognosen fér
kommunstyrelsens medel for ofdrutsedda behov &r mycket oséker och kan
forbattras om inga ytterligare oférutsedda kostnader uppkommer under aret.
10 (35)
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6. Sektor ledningsstab
Ack utfall Ack utfall i Bokslut
Sektor ledningsstab, tkr per % av per Avvikelse
intikter (-), kostnader (+) Arsbudget 23-04-30 budget 22-12-31 Prognos april
Kostnader 0 538 0% 0 of 0
Ledningsstab 0 538 0% 0 of 0
Intikter 0 0 0% 474 0] 0
Kostnader 9 854 1936 20% 4755 6907 | 2947
Kommundirektor 9 854 1936 20% 5229 6907 | 2947
Intikter -600 241 40% -1 466 -600 | 0
Kostnader 9262 3492 38% 10 568 9462 | -200
Kommunikationsavdelning 8662 3251 38% 9103 8 862 | -200
Intikter -15 309 -5258 34% 16042 15389 | 80
Kostnader 57 485 19385 34% 57 839 57565 | -80
Utvecklings- och
niringslivsavdelning 42176 14 127 33% 41797 42176 0
Intiikter 2671 2532 95% -6 961 2671 | 0
Kostnader 30 382 9925 33% 33298 30282 | 100
Kultur 27711 7393 27% 26 337 27611 | 100
Intikter 4374 -602 14% 5227 -4374 | 0
Kostnader 18 358 5484 31% 16 064 18358 | 0
HR-avdelning 13 984 4882 35% 10 837 13984 | 0
Intikter 0 0 0% 0 0] 0
Kostnader 9796 3364 34% 9 608 10 146 | -350
Bemanningscentral 9796 3364 29% 9 608 10 146 | -350
Intikter -839 -250 30% -892 -839 | 0
Kostnader 16 719 4795 29% 14722 16419 | 300
Ekonomi- och
styrningsavdelning 15 880 4 545 29% 13 830 15 580 300
Intikter -30 300 9 887 33% 27889 31130 830
Kostnader 33 967 11942 35% 30 685 35257  -1290
IT-avdelning 3667 2055 56% 2796 4127 | -460
Intikter 0 -300 0 -894 0] 0
Kostnader 0 182 0 884 0] 0
Flyktingar Ukraina 0 -119 0 -10 0 0
| Total 131 730 41972 0 119527 129393 2337
Budget och prognosantaganden
Kommundirektérens prognos utgar ifran att de utvecklingsmedel som budgeterats
har samt att medel fér sommarlovsaktiviteter inte forbrukas.
Kommunikationsavdelningens prognos utgar fran att omstaliningsmedel till viss del
kan tas i ansprak.
Kansli- och utvecklingsavdelningens prognos har inga marginaler for oférutsedda
handelser.
| prognosen for kulturhuset forutsatts att vakanta tjanster tillsatts. Hansyn tas ocksa
till extra personalkostnader for verksamhet under sommaren.
11 (35)
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Biblioteket har en vakans som kommer att tillsattas.

HR-avdelningens prognos bygger pa att kostnaderna for fast facklig tid kommer att
faktureras i samband med delaret. Budgeten for feriearbetare beraknas utnyttjas.
Faktureringen till Nora kommun slapar men kommer att atgardas.

Ekonomi- och styrningsavdelningens prognos bygger pa i dagslaget kand
information om foraldraledighet och forkortad arbetstid. Behov av IT-konsulter for
ekonomisystem ar en osaker post och beror pa status pa uppdateringar och
integrationer.

IT-avdelningen har budgeterat for kapitalkostnader pa tillkommande investeringar
fran halvarsskiftet. Dock finns fragetecken om leveranser kommer kunna ske under
aret. Dessa kostnader ar dock medtagna i prognosen.

Kommentar till prognosen

HR, Kansli- och utvecklingsavdelningen och Kulturhuset [amnar nollprognoser.

Kommundirektéren lamnar en positiv prognos pa 2,9 mnkr, 2 mnkr pa grund av
aterhallsamhet med utvecklingsmedel, 0,5 mnkr avser anslaget till
sommarlovsaktiviteter och 0,4 mnkr fran bemanningsprojektet dar vikariemedel inte
férvantas forbrukas fullt ut.

Kommunikationsavdelningen lamnar en negativ prognos orsakad av oférutsedda
kostnader for personal som till viss del finansieras av omstallningsmedel.

Kansli- och utvecklingsavdelningen har haft investeringsmedgivande om 1,8 mnkr i
investeringsbudget till nytt arendehanteringssystem. Nya redovisnings-
rekommendationer maojliggor inte att bokféra uppgraderingar till molnet som
investering. Uppgraderingen finansierades inom befintlig driftbudget utan
ramjustering och uppgar till 0,5 mnkr i ar. Ett dverskott med anledning av
sjukfranvaro och foraldraledighet balanserar ovanstaende. Sankt arsavgift till
tillvaxt Finspang har ocksa bidragit.

Upphandling av entreprendr till bad och gym ar en upphandling som i allt vasentligt
gjorts av Fastighetsavdelningen, men som paverkar Fritids verksamhet.

Biblioteket [amnar en positiv prognos pa grund av lagre personalkostnader under
perioden januari till april.

Ekonomi- och styrningsavdelningen prognostiserar ett dverskott pa 0,3 mnkr.
Overskottet beror pa forkortad arbetstid for féraldraledighet. Avdelningen har
effektiviserat arbetet med arsredovisningen och genomfér den utan extern byra
vilket snkt kostnaderna med 0,2 mnkr.

Okade bestéllningar och 6kad sjukfranvaro orsakar bemanningscentralens
underskott.

IT-avdelningen forvantas gora ett underskott med 0,4 mnkr till foljd av
kapitalkostnader.

12 (35)
37



2023-8 98 Ekonomisk redovisning - tertial 1 2023 - KS.2023.0548-1 Ekonomisk redovisning - tertial 1 2023 : Rapport - tertial 1 2023

Ekonomisk rapportering

FINSPANG

En viss del av underskottet beror aven pa kostnader for licensavtal, vilket delvis

beror pa évertagande av kostnad for tillverkningen av Siths-kort.

Forslag till atgarder vid avvikelse -

sektorschefens kommentar

IT-avdelningen ser 6ver mdjligheten att 6ka utdebiteringen av anvandarkonton

kopplat till kostnadsokningen pa licenser.

Anpassningar/besparingar

Effekt Effekt
Mnkr 2023 2024
Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0 0
Mojliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) 2,4 3,5
13 (35)
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7. Sektor social omsorg
Ack
Ack utfall utfall i % Bokslut
Sektor social omsorg, tkr per av per Avvikelse
intikter (-), kostnader (+) Arsbudget  23-04-30 budget 22-12-31 Prognos april
Intakter -3 826 -995 26% -6 073 -3 624 I -202
Kostnader 37 094 10 802 29% 34003 34 967 I 2127
Sektorsledning SO 33268 9 808 29% 27 930 31343 | 1925
Intakter -3797 -1260 33% -4 554 -3 965 | 168
Kostnader 35 863 10 381 29% 33974 35222 | 641
Individ- och familjeomsorg 32 066 9122 28% 29 420 31257 | 809
Intékter -1 606 -512 32% -1691 -1 606 I 0
Kostnader 26 389 12 412 47% 37 646 32417 | -6 028
Ekonomiskt bistand* 24783 11 901 48% 35954 30 811 | -6 028
Intakter -155 -95 62% -286 -155 | 0
Kostnader 4155 2989 72% 5842 6 655 | -2 500
Placeringar vuxna 4000 2 894 72% 5556 6 500 I -2 500
Intékter -835 -384 46% -1 029 -835 | 0
Kostnader 30 835 10 648 35% 26 881 32835 | -2 000
Placeringar BoU 30 000 10 265 34% 25853 32000 | -2 000
Intakter -957 -400 42% -1 261 -957 | 0
Kostnader 9 545 7932 83% 22308 18 806 I -9 261
Kopta platser LSS/SoL 8588 7532 88% 21 047 17 849 I -9 261
Intakter -8993 -2 888 32% -9 896 -8 993 | 0
Kostnader 76 118 30 148 40% 78 093 88 584 | -12 466
Boende samt boendestod LSS/SoL 67125 27259 41% 68 197 79 591 | -12 466
Intakter -1 706 -681 40% -2 528 -1706 | 0
Kostnader 15917 5020 32% 15 994 15 567 I 350
Daglig verksamhet LSS/SoL 14 211 4 340 31% 13 465 13 861 | 350
Intakter -22 580 -7 049 31% -23719  -22580 | 0
Kostnader 40 147 14 130 35% 45598 44 959 | -4 812
Personlig assistans LSS/SFB 17 567 7 080 40% 21 879 22379 | -4 812
Intikter -85 2 85% -638 -85 | 0
Kostnader 9 560 2 890 30% 8756 9 044 I 516
Ovriga insatser LSS/SoL 9 475 2818 30% 8119 8959 | 516
Intakter -13 181 -2 496 19% -14087  -13 181 | 0
Kostnader 25710 7418 29% 20 566 25 860 | -150
Arbetsmarknadsenheten 12 529 4922 39% 6478 12 679 | -150
Intékter -1975 915 46% -2 095 -1334 I -641
Kostnader 875 316 36% 931 520 | 355
Ensamkommande BoU -1100 -599 54% -1 164 -814 -286
I Total 252 512 97 341 39% 262734 286 415 -33903
Varav Ukraina aktivitet 753
(utokade kostnader)
*IFO Forsérjningsstéd byter bendmning till Ekonomiskt bistand
14 (35)
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Budget och prognosantaganden

Sektor social omsorg tilldelades ett budgettillskott pa 16 mnkr med
besparingskravet pa 2,39 procent inrdknat. Sektorn ser 6kade kostnader i form av
lokaler, 16ner och kdp av verksamhet, vilket enligt prognos kommer generera
Okade kostnader pa 19 mnkr. Med minskade intakter i form av statsbidrag sa ar
kostnadsokningen totalt 27 mnkr. Det ger sektorn en negativ differens pa 11 mnkr
som ska inrymmas i befintlig budget. Infor aret beréknade sektorn att gora ett
underskott pa 31 mnkr, prognosen visar pa ett underskott pa 33,9 mnkr vid forsta
tertialen.

Individ och familjeomsorgen ser en 6kning av inkommande arendet samt att
arenden blir mer komplexa och krédvande. Placeringar vuxna tilldelas samma
budget pa 4 mnkr trots att kostnaden for placering per dygn har 6kat varje ar.
Snittkostnaden har varit 8 mnkr de senaste aren bortsett frdn ar 2021 som var ett
undantag.

Arbetsmarknadsenheten har ett nytt kommundvergripande projekt, 23 redo 23.
Projektet kommer ha 6kade kostnader under aret vartefter fler medarbetare
anstalls samtidigt som projektet kommer bidra till att ekonomiskt bistand kommer
ha en sjunkande kostnadsniva under aret.

Ekonomiskt bistand tilldelades 29,2 mnkr i budgetram. Sektorn valde att lagga
en budget pa 24,8 mnkr och férdelade 4,4 mnkr till projektet 23 redo 23 som
kommer bara kostnader som annars hade belastat ekonomiskt bistand.
Verksamheten ser svarigheter med att klara sig inom den tilldelade budgetramen
och underskottet senaste aren har varit 6,8 mnkr i snitt. Okade kostnader fér el,
hyror samt 6kad riksnorm for individer som uppbar ekonomiskt bistand gjorde att
oro fanns infoér aret inom verksamhetsomradet. Men prognosen visar pa en lagre
avvikelse mot budget jamfort med tidigare ar.

Kopta platser LSS/SolL visar ett underskott pa 9,3 mnkr. Budgeterat ar 8,6 mnkr
vilket motsvarar vad sektorn erhaller i tilldelning.

Sektorn har tidigare lyft att socialpsykiatrin inom Boende och boendestod
LSS/SoL har utmaningar att inrymmas inom tilldelad budgetram och beraknade ett
underskott pa 7 mnkr i borjan pa aret.

Verksamheten inom Personlig assistans LSS/SFB Iagger en nollbudget for
assistansarenden i egen regi da avsikten ar att arendena ska inrymmas i den intakt
som erhalls for varje utférd assistanstimme fran Férsakringskassan. Verksamheten
ser svarigheter att klara uppdraget i egen regi fér den intakt som erhalls vilket
generellt sett innebar att underskottet 6kar ju fler timmar som utfors.

Kommentar till prognosen

Verksamheten Individ och familjeomsorgen exklusive placeringskostnader visar
ett overskott pa 0,8 mnkr. Verksamheten hade planerat inférandet av ett ACT-team
i budget (Assertive Community Treatment) tilsammans med regionen och
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kommunerna i dstra Ostergotland men det har ej verkstallts annu. Metoden ACT
innebar aktivt uppsdkande behandling och rehabilitering i hemmilj6 eller ute i
samhallet. Malgruppen ar individer med psykossjukdom, svar bipolar sjukdom,
svarigheter pa grund av en funktionsnedsattning, missbruk eller hemléshet.

En del av differensen beror pa att tjanster varit vakanta under aret. Det har varit
svart att rekrytera personal som klarar malgruppen som har stora svarigheter och
behov.

For Placeringar vuxna har namnden redan fattat placeringsbeslut fér 4,5 mnkr
varav 3,3 mnkr ar placeringar pa grund av missbruk. Verksamheten ser en 6kning
gallande grov kriminalitet och droganvandning, speciellt drogen kristall. Prognosen
beraknas till 6,5 mnkr for aret.

Placeringar BoU har redan fattat individbeslut fér 30 mnkr. Kriminalitet och droger
ar en 6kande trend bland ungdomar vilket bidrar till att det kravs dyra HVB-
placeringar. Prognosen for placeringar barn och unga samt vuxna ar svar att
forutse da verksamheten inte styr inflodet. Verksamheten ser en 6kad
placeringskostnad for aret da droganvandning har okat i kommunen.

Ekonomiskt bistand visar ett underskott pa 6 mnkr. Féregaende ar var
underskottet 7,4 mnkr och infor aret fanns oro for att det 6kade kostnadslaget i
samhallet skulle avspegla sig i stdrre utstrackning. Projektet 23 redo 23
tillsammans med ungdomssatsningen UFAS, unga Finspangsbor i Arbete eller
Studier, ses vara en anledning till att utbetalningar inom ekonomiskt bistand
minskar i jamférelse med kostnadslaget under hosten 2022. Verksamheten ser
aven farre nyansokningar som har ratt till bistand samt att flera hushall avslutats.

Arbetsmarknadsenheten har fatt en ny lokal for verksamheten Aterbruket for att
kunna bedriva forsaljning av tillverkade varor. | arbetsmarknadsenheten bedrivs
det nystartade projektet 23 redo 23, och det finns en komplexitet att gora en
prognos nar projektet befinner sig i ett tidigt stadie men utifran vad verksamheten
vet idag lamnas ett 6verskott pa 0,5 mnkr for projektet. Arbetsmarknadsenhetens
alla verksamheter visar ett totalt underskott pa 0,2 mnkr.

Daglig verksamhet gor ett 6verskott med 0,4 mnkr. Det beror till stor del pa att
vikarier inte tillsatts vid all sjukfranvaro, verksamheten gor en noggrann bedémning
vid varje vakans om behov av vikarie finns.

Boende samt boendestod LSS/SoL visar ett underskott pa 12,5 mnkr. Inom
socialpsykiatrin har verksamheten héjt bemanningskravet utifran utékat behov hos
brukare vilket genererat 6kade kostnader for 2,5 arsarbetare. Verksamheterna har
hog sjukfranvaro som genererat dvertidskostnader och vikarietimmar. Atgarder har
satts in och genomlysning via féretagshalsovard har genomférts for att sénka
sjukfranvaron.

Kopta platser LSS/SoL I[amnar en prognos pa 17,8 mnkr. Féregaende ar var
utfallet 21 mnkr for verksamheten. Tre externa placeringar har verkstallts i egen
regi genom nydppnade gruppbostader pa Skogsbrantsvagen samt inom
socialpsykiatrin. Snittkostnaden for att bedriva en placering i egen regi ar 1 mnkr
och vissa externa placeringar kostar minst det dubbla. Verksamheten har 7 st
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platser tillsatta och resterande 5 platser beraknas fyllas upp under hésten pa
Skogsbrantsvagen.

Personlig assistans LSS/SFB gor ett underskott pa 4,8 mnkr vilket ar 2 mnkr
béattre an férvantat underskott. Omradet innehaller fler verksamheter &n bara
personlig assistans. Ett sadant exempel ar verksamhetens resursgrupp som har
nyttjas effektivt vid franvaro. Inom verksamheten har en nattorganisation startats
upp som anvants effektivare an beraknat vid budgetarbetet. Ett arende har ocksa
avslutats vilket bidrar till minskade kostnader.

Forslag till atgarder vid avvikelse —
sektorschefens kommentar

IFO ar till storsta delar en lagstyrd verksamhet. Inom IFO ar fokus alltid pa att
undvika och minska placeringar. Detta arbete pagar standigt vilket gor att
verksamheten haft en stabil kostnadsniva for placeringar under de senaste aren.

Projekten 23 redo 23 samt UFAS, Unga Finspangsbor i Arbete eller Studier, ar
uppstartade. UFAS pavisar ett mycket gott resultat. 58 deltagare har varit i
projektet under 2022 och av de som avslutats under 2022 har 72 procent lamnat
projektet pa grund av att de fatt arbete eller bérjat studera. Kommunen behdver
dessa projekt for att pa sikt minska behovet av ekonomiskt bistand. Inte bara for att
minska sektorns kostnader utan dven for att 0ka skatteintékter samt fa arbetskraft.
Verksamheten ser att detta ar ett fungerande arbetssatt bade utifran forskning och
i praktiken.

Inom LSS och socialpsykiatrin ges forutsattningar till enhetscheferna att
systematiskt ga igenom sina bemanningskrav per enhet, med stéd av HR. Fortsatt
arbetet med frisknarvaro med stdd av Suntarbetsliv. Utifrdn nya regler kring
dygnsvilan kommer hallbara scheman arbetas fram. Pagaende arbete for att
optimera sambemanning. Det finns olika typer av sambemanning inom
verksamhetsomradet for att méta medarbetarnas olika formaga till arbetsbidrag.
Det innebar att I6parturer mellan farre enheter inrattas och verksamhetsomradets
framgangsrika resursgrupp nyttjas i stérre utstrackning samt utékas med fler
arsarbetare. Under hosten kommer boendeenheterna ha samma schemaperioder
for att underlatta sambemanningen. Flera enheter kommer att se dver sin
nattbemanning for att effektivisera resursanvandandet. Dar méjlighet finns ska
sambemanning ske nattetid. Under hsten kommer &ven nya arbetssatt nattetid att
testas. Verksamhetsomradet fortsatter folja bestallda vikarietimmar och
Overtidskostnader och arbeta aktivt med att sénka dessa genom 6kad
grundbemanning. Under hésten kommer ett arbete goéras tillsammans med
ekonom och bemanningscontroller for att ta fram en resursférdelningsmodell inom
LSS och socialpsykiatri baserad pa timmar. Stédpedagoger anstélls pa samtliga
boenden inom verksamhetsomradet i takt med att behov av nyrekrytering sker.
Satsning pa kompetensutveckling for medarbetare som arbetar narmast brukare
genom att sdka medel for finansiering, utveckla verksamhetspedagogernas
uppdrag och att nyttja Evikomp pa ett strukturerar satt.
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Verksamhetsomradet har god kannedom om kon for verkstallighet av beslut. Den
foljs kontinuerligt upp och planering av verkstallighet sker utifran kdns struktur.
Behov finns att utdka antal platser inom servicebostad vilket pagar aktivt genom att
exempelvis stalla om en gruppbostad till en servicebostad. Malet ar att for kvartal 4
2023 rapportera noll ej verkstallda beslut till IVO gallande insats LSS 9§9.
Anpassningar/besparingar
Effekt Effekt
Mnkr 2023 2024
Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0 6.8
Mojliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) 0 0
Om politiska beslut fattas om att upphandla all personlig assistans beraknar sektorn
en nettobesparing for sektorn pa 6,8 mnkr for ar 2024.
8. Sektor samhallsbyggnad
Ack
Ack utfall utfall i % Bokslut
Sektor samhéllsbyggnad, tkr Arsbudget per av per Prognos Avvikelse
intéikter (-), kostnader (+) 2023 23-04-30 budget 22-12-31 2023 april
Intikter -2 280 0 0% -4.381 -2 280 0
Kostnader 5483 1299 24% 12373 5483 0
Sektor dvergripande 3203 1299 41% 7991 3203 0
Intikter -5 306 2224 4% -5 361 -5306 0
Kostnader 11923 3 969 33% 12 671 11723 200
Bygg- och miljé 6617 1745 26% 7310 6417 200
Intikter -94 204 -31678 34% 87306 93854 -350
Kostnader 94 949 30611 32% 86 866 93 799 1150
Internservice gemensamt 745 -1 067 -143% -440 -55 800
Intikter 2050 -904 44% -2 895 2050 0
Kostnader 31492 11428 36% 32 603 32392 -900
Riddningstjinst 29 442 10 524 36% 29708 30342 -900
Intikter -8 801 -5455 62% 9028 -9 266 465
Kostnader 43353 14 923 34% 45 665 45038 -1685
Samhillsplanering 34 552 9 468 27% 36 637 35772 -1220
Intikter -124 224 -41 642 34%  -121520 -124224 0
Kostnader 132 906 45 774 34% 140822 132906 0
Fastighetsavdelning 8 682 4132 48% 19 302 8 682 0
Intiikter -362 5059 1398% 0 -362 0
Kostnader 6 108 2106 34% 0 6108 0
Strateggrupp SHB 5746 -2 953 -51% 0 5746 0
| Total 88 987 23 148 26% 100509 90 107 -1120
Budget och prognosantaganden
18 (35)
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Bygg och Miljos arsavgifter ar till stor del inbetalda och ar av engangskaraktar.

For serviceavdelningen ar livsmedelspriserna fortfarande ett orosmoln, dock har
utvecklingen bromsats jamfért med 2022.

Raddningstjansten prognos bygger pa att inga storre skogsbrander kommer att
intréffa under aret.

Planavdelningen har prognostiserat ett utfall for vintervaghallning som bygger pa
foregaende ars utfall.

Fastighetsavdelningen har utgatt fran att avdelningen kommer att erhalla och
behalla elstéd om drygt 6 mnkr. Den radande osakerheten pa elmarknaden goér det
svart att bedéma dess utveckling. Sektorns prognos ar dock att 6 mnkr av den
centralt budgeterade (KS) elpotten om 12 mnkr ej kommer att behdva tas i bruk.
En ny bedémning gors per 31 augusti.

Sektorn kommer att erhalla ett nytt ansvar avseende drift av badhus samt sport-
och fritidsanlaggningar. Utredning pagar och ingen ekonomisk paverkan avseende
detta finns medtaget i prognosen.

Strateggruppens prognos bygger pa idag kdnda beslut. Bidrag till saneringar
berdknas forbrukas under aret och eventuellt resterande medel kommer att
anvandas nastkommande ar

Kommentar till prognosen

Sektor centralt forvantar inga budgetavvikelser i dagslaget.

Bygg och Miljé har vakanser inom personal och visar darmed ett dverskott i
arsprognos pa 0,2 mnkr. Vakanserna beraknas att tillsattas under aret.

Internservice gemensamt forvantas gora ett dverskott gentemot budget pa 0,8
mnkr. Transportenheten prognostiserar ett dverskott pa 0,7 mnkr. Fordonsflottan ar
alderstigen och utbyte kommer paborjas under aret, dock lite senare an budgeterat
vilket ger lagre avskrivningar och leasingkostnader. Kostnaderna férvantas stiga
under 2024.

Gemensam administration serviceavdelning gor ett éverskott pa 0,1 mnkr
beroende pa att den nya organisationen for fordonssamordningen har startat upp
senare an beréknat. Overlatelse av leasingbilar kommer ge ett 6verskott till
kommunen under aret. Hittills har summan uppgatt till dver 0,3 mnkr for fem
overlatna bilar, vilket annu ej haft en resultateffekt. Under hosten férvantas
ytterligare 15-20 bilar dverlatas vilket torde ge en positiv effekt da marknaden for
begagnade bilar fortfarande ar god.

Maltidsenheten forvantas gora ett nollresultat. Enheten har arbetat med
sparatgarder och effektivare schemaplanering, vilket medfért att man sannolikt
kommer att klara sin budget.

Lokalvarden férvantas gora ett nollresultat da utfallet ligger i linje med budget.
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Raddningstjénsten forvantas gora ett underskott mot budget pa 0,9 mnkr. Ett
besparingsforslag for att pa sikt anpassa avdelningens kostnader finns framtaget
for politiskt beslut. Avdelningen har ett behov av utbildningsinsatser internt efter
pandemin vilket &r medraknat i prognosen.
Samhillsplanering forvantas gora ett underskott pa 1,2 mnkr. Framfor allt har
kostnaden for vintervaghallning varit ovanligt hdg beroende pa vaderlek med
mycket nederbérd under mars i kombination med nya avtal. Kostnader for juridiska
konsulter utifran ett pagéende drende har uppgatt till 0,3 mnkr. Arendet har varit
uppe for rattslig provning och dom har 6verklagats. Vilka ytterligare ekonomiska
konsekvenser detta kan medféra ar i nulaget oklart. Avdelningen har dock lagre
kostnader for personal an budgeterat vilket kan hanféras till en vakant tjanst i
kombination med langtidssjukskrivningar. Parkeringsverksamheten férvantas ge ett
overskott pa 0,5 mnkr vilket harror sig fran beslut om inférande av taxa for
parkering. Intédkterna férvantas ge ytterligare 6kade intakter under 2024, da
helarseffekt uppnas.
Fastighetsavdelningen forvantas ligga i niva med budget vid arets slut.
Signifikanta kostnadsokningar finns for snoréjning (-0,5 mnkr) vilket balanseras av
post for oférutsedda handelser. Kostnaden for skadegorelse dverstiger redan 67%
av 2022 ars totala kostnad. For att sakerstalla att brandskyddet efterlevs i vara
lokaler anstalls en brandskyddsingenjor.
Ingen avvikelse prognostiseras for strateggruppen vars kostnader ligger i linje
med budget.
Forslag till atgarder vid avvikelse —
sektorschefens kommentar
Utifran det besparingskrav som lades infor budgetaret 2023 har exempelvis
féljande atgarder genomforts:
Ny taxa for felparkering infér 2023 (inarbetades i budget med 0,3 mnkr).
Anpassat matsedlar och bytt ut till billigare likvardiga livsmedel (inarbetat i budget
med 0,2 mnkr).
Under aret har foljande atgarder for en budget i balans genomforts:
Inférande av nya omraden for parkering ar framtagen och beraknas ge en
helarseffekt med 1,5 mnkr och en effekt 2023 med 0,5 mnkr.
Planeringsavdelningen for kontinuerliga traffar med Finspangs tekniska angaende
ekonomi och utformning av uppdrag for park och gatuverksamheten.
Under aret har bland annat féljande atgarder for en budget i balans pabdérjats
(Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos):
Ett besparingsforslag for att pa sikt anpassa raddningstjanstens kostnader for
verksamheten finns framtaget for politiskt beslut.
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Sektorn har inom kort ett forslag for politiskt beslut i Kommunfullmaktige angaende
forandrad taxa for plan-, mat- och kartverksamhet. Aven ett inférande av avgift for
gravtillstand och trafikanordningsplaner ar pa vag att tas fram.
Inom serviceorganisationen ligger (méjliga men ej utredda for beslut)
besparingsbesluten inom képande sektor, vilket gor att de bereds tillsammans med
ovriga besparingsforslag inom samverkande omraden.
Anpassningar/besparingar
Effekt Effekt
Mnkr 2023 2024
Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0.2 5.9
Mojliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) 0,0 1,5
9. Sektor utbildning
Ack utfall Ack utfall
Utbildning, tkr per i % av  Bokslut per Avvikelse
intikter (-), kostnader (+) Arsbudget 23-04-30 budget 22-12-31 Prognos april
Intikter -1 870 -155 8% 4811 -1870 | 0
Kostnader 53153 17 805 33% 52666 54153  -1000
Utbildning gemensamt 51283 17 650 34% 47 855 52 283 | -1 000
Intiikter -39 670 -3749 9% 40022 -39570 | -100
Kostnader 332 925 116 812 35% 340309 360425 -27500
Grundskola 293 256 113 062 39% 300288  320856| -27 600
Intikter 23243 -8792 38% 25021 23243 | 0
Kostnader 161 605 55110 34% 166417  163305|  -1700
Férskola 138 362 46 319 33% 141396 140062 |  -1700
Intikter -8 830 2598 29% -12218 -8.830 | 0
Kostnader 107 351 40 696 38% 122819 126051 -18700
Gymnasiet 98 521 38 098 39% 110601 117221 -18700
Intikter -7 599 -302 4% 8606  -7599 | 0
Kostnader 18 445 5844 32% 19388 18445 | 0
Vuxenutbildning 10 846 5542 51% 10783 10 846 0
| Total 592 268 220 671 37% 610923 641268 | -49 000
Varav Ukraina aktivitet 753
(utdkade kostnader) 324 642
Budget och prognosantaganden
Sektorns interna budgetférdelning bygger till storsta del pa volymtilldelning med en
internt framraknad barn-/elevpenag till respektive verksamhet och enhet.
Elevpengen brukar arligen raknas upp for att ticka normala kostnadsokningar. Den
kommunévergripande besparingen pa 2,39 procent som gjordes i
budgettilldelningen samt 6kade kostnader fér hyror, lokalvard, kost och skolskjutsar
innebar dock att det inte fanns utrymme att rakna upp elevpengen for aret.
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Budgetarbetet inom for- och grundskola hade stort fokus pa att se éver méjligheter
till besparing for att fa tilldelade medel att racka till de 6kade kostnaderna.

Prognoserna forutsatter att planerade och sokta statsbidrag erhalls och att
redovisningar av genomforda insatser via statsbidrag godkanns. Antaganden har
gjorts om barn- och elevantal till hdsten vid berakning av intakter fér barnomsorgs-
och fritidshemsavgifter eftersom dessa antal inte ar kanda annu. Berakning har
gjorts utifran att antalet barn i verksamheterna blir lagre under aret.

Kommentar till prognosen

Sektorns totalprognos visar pa ett underskott pa 49 mnkr.

Sektorsgemensamma resurser visar ett underskott pa 1 mnkr. Anpassningar har
gjorts med tva minskade tjanster infor aret for att halla budgetramen. Kostnader pa
0,3 mnkr fér en 6vergripande utbildningsinsats har tillkommit. | budget beraknades
den tackas av medel ur den kommundvergripande utvecklingspotten, vilka inte
beviljades. Avslutade investeringsprojekt innebar 6kade kostnader i form av
avskrivningar och ranta, vilka inte var med i budget. Sprakenheten har fatt 6kade
kostnader for modersmalsundervisning, da inflyttade elever med nya behov
tillkommit. Samtidigt raknar Centrala barn- och elevhalsan med lagre
personalkostnader pa grund av sjukskrivningar och periodvis vakanta tjanster
under aret. Det bidrar till att halla nere underskottet.

Forskolan prognosticerar ett underskott pa 1,7 mnkr. Personella resurser har
behovt tillsattas utifran att fler barn an tidigare ar i behov av extra stédinsatser for
att fa dagen att fungera. Dessa var inte berdaknade i budget. De mindre
forskoleenheterna har ett stort vikariebehov eftersom personalgrupperna ar sma,
vilket gor att de inte racker till for att tdcka upp for varandra vid franvaro. Detta
bidrar till 6kade kostnader. Personalen pa forskolan Sanden planerar for flytt till
den nybyggda forskolan i Lotorp. Det innebar att de under en period behdver utdka
sin bemanning for att f& verksamheten att fungera.

Grundskolan prognosticerar ett underskott pa 27,6 mnkr, som ar fordelat pa alla
rektorsomraden. Underskottet ar till stora delar hanforligt till personalkostnaderna. |
budgetarbetet pabdrjades en process med att minska antalet elevassistenter. Detta
beraknades fa halvarseffekt, med avslut av anstaliningar vid varterminens slut, och
darmed minskade kostnader med 3,9 mnkr. | prognosarbetet antas besparingarna
for aret bli 1,8 mnkr. En process med omplacering och eventuellt uppsagningar av
elevassistenter har pabdrjats. Alla berdrda ar inte aktuella for omplacering, da
tilkommer I6nekostnader under uppsagningstiden. Eftersom sektorn i
prognosarbetet inte vet vilka och hur manga som kommer att omplaceras har
utgangspunkten varit att personerna ligger kvar i enheternas personalbudgetar.
Skulle omplaceringarna for samtliga kunna genomféras infor hdsten skulle det
innebara besparingar pa ytterligare 3,9 mnkr, da totalt fér aret 5,7 mnkr. Infér 2024
berdknas det innebara en besparing pa 14,6 mnkr. En del i det prognosticerade
underskottet beror aven pa att det i budget inte fullt ut fangats den allméanna
kostnadsokningen i samhallet avseende kop av produkter och tjanster. Hyran for
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de nya lokalerna for anpassad grundskola blev hégre da det budgeterade vardet
inte hade med alla anpassningar for byggnationen. Underskottet beror aven pa att
de sma enheterna har problem att klara grundbemanningen inom tilldelad
elevpeng.

Gymnasiet prognosticerar ett underskott pa 18,7 mnkr. Den tilldelade elevpengen
utifran antalet elever racker inte for att tdcka de kostnader som finns for att bedriva
gymnasieverksamheten. Den preliminara antagningen till héstterminen visar att
antal sékanden till de egnha programmen ar lagre an budgeterat. 4. Anpassningar
av bemanningen har gjorts med 0,6 mnkr utifran det. Kostnaderna for kép av
externa platser har 6kats med 1,8 mnkr. Eleverna hade rymts inom den egna
verksamheten och dess nuvarande budget, vilket innebar att externa kdp blir en
fordyrning.

Vuxenutbildningen [dmnar en nollprognos.

Forslag till atgarder vid avvikelse —
sektorschefens kommentar

Utifran den ekonomiska situation sektorn befinner sig i maste atgarder goras pa
alla nivaer. Pa central niva ser sektorsledningen éver tankbara justeringar i
bemanningen och kommer att komma med atgarder for att minska kostnaderna.

En stor del av férskolans underskott bestar av problem att effektivt bemanna
mindre enheter under hela dagen. Det pagar ett arbete for att se éver mojligheter
till andra 6ppettider pa vissa forskolor. Foraldrar ska ha mojlighet till barnomsorg
utifrén behov, men alla férskolor behdver inte ha lika langa dppettider. Foréldrar
med olika behov kan styras mot olika férskolor och det mgjliggér olika dppettider.
Detta ska leda till att Iattare fa ihop bemanning och darmed ekonomin.

Ett arbete med att skapa en grundorganisation pa varje grundskoleenhet har
startats upp. En effekt av detta arbete blir att minska antalet elevassistenter samt
att kompetensvaxla elevassistenter mot larare, till exempel véaxlas 10
elevassistenter mot 5 larare. Detta ger bade en kompetensokning och en
ekonomisk besparing. Manga elevassistenter har under varen forklarats 6vertaliga
och en process pagar dar de erbjuds andra tillsvidareanstallningar inom
kommunen. Om en medarbetare tackar nej till ett skaligt erbjudande eller inte ar
aktuell fér en omplacering kommer medarbetaren att sdgas upp. Varsel om
uppsagning kommer att trada i kraft till sommaren, uppsagningstiden stracker sig
da aret ut och ingen storre ekonomisk effekt utifran dessa atgarder kan ses forrén
nasta ar. Grundskolans enheter har i sina budgetar anpassat organisationen sa
mycket de kan utifrén nuvarande elevers behov men det finns arbete kvar att géra
pa enheterna kring kompetensvéxlingen, sa det arbetet kommer att fortlopa.

Ett beslut att 6ppna skolstrukturutredningen ar taget i kommunstyrelsen.
Organisationen for foérskolan och grundskolan kommer att ses éver. Detta gors for
att utreda hur vi kan anvanda vara tilldelade medel pa béasta satt och ge varje
barn/elev en sa god omsorg och undervisning som mdjligt.
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Ett samarbete med andra kommuner har inletts for att se éver gymnasiets
organisation och programpriser. En ny rektor for gymnasiet har borjat och en ny
verksamhetschef kommer att tilltrada till hésten. Deras prioriterade uppdrag blir att
se Over gymnasiets organisation och gora de anpassningar som kravs for att fa
ekonomin i balans. Ett steg ar taget genom att gymnasieskolan nu drivs som en
enhet med gemensam ekonomi. Samutnyttjande av resurser mellan gymnasiet och
vuxenutbildningen har paborjats.

En flerarig handlingsplan behéver upprattas for att komma till ratta med det stora
ekonomiska underskottet sektorn har. Den kommer att arbetas fram under aret. Att
hamta hem underskottet under ett ar skulle medféra sa manga negativa
konsekvenser for barnen i sektorns verksamhet att det inte ar magjligt att gora.

Anpassningar/besparingar

Effekt Effekt
Mnkr 2023 2024

Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0.4 4.5

Mojliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) 0 10,4
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10. Sektor vard och omsorg
Ack utfall Ack utfall i Bokslut
Vird och omsorg, tkr per % av per Avvikelse
intikter (-), kostnader (+) Arsbudget 23-04-30 budget 22-12-31 Prognos april
Intikter -6 0 0% -46 6| 0
Kostnader 14 364 4502 31% 14400 14764 | -400
Myndighetskontoret 14 358 4502 31% 14 354 14 758 | -400
Intikter -8 962 -1915 21% 6189 -8647| -300
Kostnader 83 648 28 045 34% 71159 83853 200
Hiilso- och sjukvardsorg. 74 686 26 130 35% 64971 75206 -500
Intéikter -76 234 26971 35% 77841 -80229 | 4000
Kostnader 193 198 64 296 33% 190820 203 608 |  -10400
Hemtjinst 116 964 37326 32% 112979 123379  -6400
Intikter -1 082 -408 38% 3136 -1134] 0
Kostnader 170 721 64176 38% 180059  182362| -11600
Sirskilt boende 169 639 63 768 38% 176923 181228 -11600
Intékter -55 265 23 618 43% 57030 -58475 | 3200
Kostnader 26 281 4392 17% 16371 19376 | 6 900
Vird och omsorg centralt -28 984 -19 226 66% -40 660 -39 099 10 100
| Total 346 663 112 499 32% 328508 355472 -8 800
Varav Ukraina aktivitet 753
(utdkade kostnader) 0 0 0
Budget och prognosantaganden
Vard och omsorgssektorns totala budget for aret ar cirka 346,7 mnkr. Sektorn kan
komma att rekvirera ytterligare statsbidrag under aret, vilket kan paverka den
framtida prognosen. Sektor vard och omsorgs generella besparingskrav var 2,39
procent, vilket motsvarar 8,4 mnkr infor 2023.
Fordrojningen av byggnation av boendeplatser har stor paverkan pa sektorn. |
vantan pa utbyggnationen av Hallestadgarden éppnades en tillfallig
korttidsavdelning for att moéta bristen pa sarskilda boendeplatser. Férutom den
generella besparingen tilldelades inte sektorn budget i paritet med kostnader for att
driva de tillfélliga korttidsplatserna pa Sergelsgarden.
Bristen pa boendeplatser genererar en hogre vardtyngd i hemtjanst for de brukare
som fortsatt befinner sig i ordinart boende och inte kan beredas plats pa sarskilt
boende. Alternativa insatser for att méta behoven hos enskild individ ar
personalkréavande och paverkar enheternas formaga att halla sin tilldelade
budgetram. Vid arets forsta kvartal fanns 19 personer i ko till plats inom sarskilt
boende och till inspektionen for vard och omsorg (IVO) anmaldes 10 icke
verkstallda beslut, vilket kan riskera en framtida kostnad for vitesférelaggande.
Kostnader i eventuella vitesféreldggande ar inte medraknade i denna prognos.
Sektorn har under arets forsta manader haft en fortsatt hog sjukfranvaro bland
personal, vilket genererat sjuklonekostnader om 2,8 mnkr. Da behovet av vikarier
inte kunnat tillgodoses har sektorns ordinarie medarbetare arbetat 6vertid for att
25 (35)
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sakerstalla kvaliteten i varden. Under arets forsta tertial har bristen pa personal
medfort dvertids- samt fylinadstidskostnader om 3,8 mnkr.

Externa lokalhyror har medfort 6kade kostnader fran arsskiftet som inte
kompenserats i budgettilldelning. Sektorn har aven 6kade kostnader for livsmedel,
forbrukningsmaterial och skyddsmaterial, de 6kade kostnaderna harleds till hogre
inkdpspriser.

Kommentar till prognosen

For hemtjansten har sektorn prognostiserat en dkning av volymer, vilket medfor
ett underskott om 4,6 mnkr pa hemtjanstens centrala delar. Hemtjansten ar en
svarprognostiserad verksamhet dar en differens i volymer pa 2% kan generera ett
underskott pa ca 1,5 mnkr. Till foljd av volymdkningarna har enheterna svart att
mota bemanningsbehovet. Det rader brist pa personal och det ar svart att rekrytera
vikarier i den omfattning som behdévs. Under forsta tertialet har hemtjanstens
enheter haft dvertids- samt fylinadstidskostnader om 1,9 mnkr. Aven sjukfranvaron
har varit hdg och genererat hoga kostnader om cirka 1 mnkr. Hemtjanstenheterna i
ytteromradena prognostiserar ett 6verskott, som kan forklaras av hégre volym an
antaget i budgetarbetet och optimerade scheman. Verksamhet i ytteromradet kan
dock snabbt paverkas beroende pa vart nya kunder bor i det stora geografiska
omradet. Nattorganisationen utmarker sig med ett underskott om 1,2 mnkr, vilket
harleds till en minskad intdkt samt hdga 6vertidskostnader kopplade till vak och
hdg sjukfranvaro. Totalt prognostiserar hemtjansten ett underskott om 6,4 mnkr.

Verkstallda hemtjansttimmar
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Inom verksamhetsomrade sarskilt boende har sektorn prognostiserat ett
underskott om 11,6 mnkr. Sarskilt boende har i likhet med hemtjansten svart att
rekrytera personal. Sjukfranvaron inom verksamhetsomradet har genererat en
kostnad om 1,4 mnkr. Over- och fylinadstid for ordinarie personal har ersatt bristen
pa vikarier, vilket kostat sarskilt boende 1,3 mnkr under arets forsta tertial.
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Inom verksamhetsomradena hemtjéanst och sarskilt boende har samtlig personal
blivit erbjuden ersattning mot att de flyttar sin semester utanfér semesterperioderna
under sommaren for att sékerstalla bemanning och kvaliteten inom
verksamheterna. Sektorn har aven en sa kallad bonustrappa for vikarier som
arbetar en langre period under sommaren, vilket innebar att de far en bonus for att
arbeta flera veckor. Sektorn har prognostiserat att kostnaderna fér dessa
ersattningar uppgar till 2,5 mnkr,

Inom verksamhetsomrade hélso- och sjukvardsorganisationen finns en
bemanningsproblematik i att rekrytera sjukskoterskor, det gor att verksamheten
lagt budget for att ta in hyrsjukskéterskor fran bemanningsféretag. Under arets
sista tertial prognostiserar dock sjukskoterskeorganisationen en positiv avvikelse
pa 0,2 mnkr, da antalet hyrsjukskéterskor kan minskas. De centrala delarna inom
halso- och sjukvardsorganisationen prognostiserar ett underskott om 0,5 mnkr,
vilket harleds till 6kade kostnader fér arbetstekniska hjalpmedel.

Hemgangsteamet prognostiserar ett underskott pa 0,2 mnkr kopplade till
sjukfranvaro hos ordinarie personal som ersatts med Overtid- och fylinadstid.

Myndighetskontoret prognostiserar ett underskott om 0,4 mnkr, detta beror pa
Okade volymer av fardtjanst. De 6kade volymerna kan antas bero pa att fler
personer nyttjar fardtjanst igen efter pandemin.

Centralt i sektorn prognostiseras ett dverskott om 10,1 mnkr. Vilket till stor del &r
intakter fran statsbidrag samt medel for det prioriterade uppdraget "delade turer”
som i denna prognos inte beraknas tas i bruk fullt ut. Intédkterna for
aldreomsorgstaxan beraknas bli stérre an vad som antagits i budget vilket
prognostiseras ge ett overskott om 1 mnkr. Viss del av 6verskottet genereras aven
av lagre kapitalkostnader, vilket ar en konsekvens av att vissa investeringar
férsenats.

Sektorns totala prognos visar ett underskott om ca 8,8 mnkr.

Forslag till atgarder vid avvikelse —
sektorschefens kommentar

Det langsiktiga arbetet med att fa en budget i balans ar arbetet som pagar i
projektet optimerad grundbemanning. Arbetet ska leda till att sakerstalla
bemanningen i verksamheterna framover. En av grundpelarna i arbetet ar att fa
bemanningskraven pa plats for att sékerstalla att inte kostnaderna 6kar. Darefter
behdver optimerad grundbemanning sékras sa att ordinarie personal finnas pa
plats for att tacka all planerad franvaro. Arbetet med att faststalla
bemanningskraven, kopplat till budget, ar pabdrjat i sektorn. Parallellt pagar det
aven ett projekt for att marknadsféra yrket genom annonseringar, besék pa skolor,
praktikplatser, PRAO, ferieanstallningar samt genom samverkan med
arbetsférmedlingen.

Sektorn jobbar aven med att visa attraktiviteten i arbetet samt tydliggéra personal-
och kompetensforsorjningsplaner med karriarvagar internt i organisationen.
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Sektorn behover intensifiera arbetet med 6kad frisknarvaron och fortsatt arbeta for
en god arbetsmiljo.

Flera atgarder behovs for att f4 en budget i balans. Ett riktat uppdrag ges bland
annat till myndighetskontoret samt till hemtjanstens utférare. Myndighetskontoret
har som uppdrag att i ar folja upp alla beslut inom hemtjansten. Riktlinjerna ska
under aret skrivas om.

Vard och omsorgssektorn, tillsammans med social omsorgssektorn, behdver
sakerstalla att forandringen som gett minskade intékter i nattorganisationen gett ett
kommunévergripande positivt resultat med minskade kostnader i samma
utstrackning for social omsorg, alternativt en kvalitetsdékning for enskilda individer.

Anpassningar/besparingar

Effekt Effekt

Mnkr 2023 2024
Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos Ej Ej

kostnads- kostnads-

berdknade berdknade
Ej Ej

kostnads- kostnads-

Mojliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) berdknade berdknade
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11. Kommungemensamma kostnader
Ack

Kommungemensamma kostnader, Ack utfall  utfall i Bokslut

tkr per % av per Avvikelse
intikter (-), kostnader (+) Arsbudget 23-04-30 budget 22-12-31 Prognos april
Central 16nepott 26918 0 0% 0 26918 | 0
Centrala medel lokalpool 1089 793 73% 1107 2379 I -1290
Centrala medel omplacering o rehab. 394 0 0% 356 394 | 0
Samordningsférbundet 503 167 33% 502 503 | 0
Landsbygdsutveckling 315 315 100% 267 315 | 0
Ledarutvecklingsinsatser 282 0 0% 262 282 | 0
Partsgemensam kompetensutveckling 179 27 15% 127 179 | 0
Kompetensutvecklingsmedel 338 0 0% 244 338 | 0
Utvecklingsmedel 6700 0 0% 0 1722 | 500
Ramjusterat: -4 478 0 0% 0 0]
Medlemskap CKS 413 0 0% 414 413 | 0
Avgift SKR 612 204 33% 579 612 | 0
Upplosning fonderade flyktingmedel -4 350 -1 450 33% -7 687 -4 350 | 0
Personalsociala atgéarder 308 0 0% 0 308 | 0
Div. bidrag/tjanster bla
medarbetarenkit,
medborgarundersokning, Helix 553 0 0% 39 453 100
Digitalisering 1980 0 0% 0 1399 | 500
Ramjusterat: -81 0% |
Omstéllningsmedel 1100 156 14% 2574 1100 | 0
Ungas inflytande 200 0 0% 0 200 | 0
Avtal 80-90-100 500 100 20% 45 400 | 100
Tillvéxt 30/35 1 000 0 0% 0 1 000 | 0
Ramjusterat: -1 000 -1 000 |
Drift nya fastigheter 723 0 0% 0 723 | 0
Driftkostnader ny infrastruktur 1270 0 0% 0 200 | 780
Ramjusterat: -290 |
Drift exploatering 500 0 0% 0 500 | 0
Elkostnader 12 000 0 0% 0 6 000 | 6 000
Landsbygdssatsning 500 -41 -8% -37 -41 I 541
Kapitalkostnader nya investeringar 23 550 0 0% 0 1811 | 18 400
Ramjusterat: -3339 0 0% |

| Total 68 389 270 0% 1207 42758 25631

Varav Ukraina aktivitet 753 (utékade

kostnader)

Budget och prognosantaganden

| budgeten for kommungemensamma kostnader finns flera stora centrala poster

avsatta som ar svarprognosticerade under aret, daribland utvecklingsmedel,

digitaliseringsmedel och avsatta kapitalkostnader for nya investeringar. | ar finns

aven sarskilda budgetmedel for elkostnader utifran 6kade elpriser som ar svar att

forutse. Prognosen for dessa budgetposter ar mycket osaker och kan forbattras

senare under aret.
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Kommentar till prognosen

I 2023 ars budget finns liksom tidigare ar en central I6nepott som ramjusteras till
sektorerna efter att utfallet av arets Iénerevision ar kand. | ar har tre procent
avsatts i budget till Ibnedkningar. Nya I6ner beraknas utbetalas i juni och regleras
da budgetmassigt till sektorerna.

Prognosen for utvecklingsmedel och digitaliseringsmedel ar beroende av
ansokningar fran sektorerna for vidare beslut till kommunstyrelsen. Efter
avstamning med kommunstyrelsens ordférande ar bedémningen att arets avsatta
medel inte kommer att delas ut helt som en del av kommunens
besparingsatgarder.

For ar 2023 avsattes 12 mnkr i sarskilda medel fér 6kade elkostnader. Sektor
samhallsbyggnad gér bedémningen att halften av denna budgetpost inte behéver
nyttjas. Prognosen ar dock mycket osaker och inkluderar att kommunen kan
erhélla statligt elstdd under aret.

Kommungemensamt finns budgeterat kapitalkostnader for nya investeringar
inom omraden sasom exploatering, infrastruktur och fastigheter. Prognosen visar
ett dverskott med 18,4 mnkr. Flera investeringsprojekt kommer inte att slutféras
under aret eller ar endast resultatpaverkande under del av aret. Investeringarna
kan till viss del aven finansieras inom sektorernas befintliga budget i och med
minskade kapitalkostnader mellan aren. Tidpunkten for nar investeringar avslutas
paverkar prognosen och ar en osakerhetsfaktor varje ar.

Budgetmedel kopplade till driftskostnader ny infrastruktur kommer i ar inte att
behdva regleras till sektor samhallsbyggnad i samma omfattning som budgeterat
vilket medfor ett dverskott med 0,8 mnkr.

Kommungemensamt finns budgetmedel avsatt fér lokalpoolen. Kostnaderna har
varierat mellan aren, i &r omfattar kostnaderna outhyrda lokaler i Solrosen,
Bildningen, Bergska skolan, Basvagens forskola och delar av Metallen. Totalt
underskott férvantas uppga till 1,3 mnkr.

| strategisk plan avsattes 0,5 mnkr fér avtal 80-90-100, en pensionsldsning for
aldre anstallda som fyllt 64 ar och som arbetat minst 10 ar i kommunen. Ett antal
ansokningar har beviljats men vakanser forekommer under del av aret, vilket
medfor en lagre kostnad i ar.

Kommunfullmaktige beslutade i budget 2023 att Gronméarka medel for
landsbygdsatsning. Vid tertial 1 gérs beddmningen att medlen inte kommer att
hinna forbrukas under aret, vilket medfor ett dverskott.

12. Finansenheten

Ack
Ack utfall  utfall i
Finansenheten, tkr per % av  Bokslut per
intéikter (-), kostnader (+) Arsbudget  23-04-30  budget 22-12-31 Prognos

Avvikelse
april
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Intikter 1544874  -518311 34% 1513481 -1562294| 17420
Kostnader 0 0 0% 0 20 | -20
Skatter och statsbidrag 1544874  -518311 34%  -1513481 -1562274| 17400
Intikter 21059 -6 944 33% -21947 22922 | 1863
Kostnader 6539 1594 24% 5211 8767| 2228
Finansiella kostnader och intikter -14 520 -5350 37% -16 736 -14 155 | -365
Intikter -388 -326 84% -1120 1169 | 781
Kostnader 638 109 17% 2703 2338  -1700
()vriga kommungemensamma
kostnader & intikter 250 -218 0% 1583 1169 -919
Intikter -34199 -6 899 20% -14.706 30499 | -3700
Kostnader 41951 6775 16% 13 050 29151 12800
Internbanken 71752 -124 2% -1655 -1348 | 9100
Intikter 0 -543 0% -1995 -1000 | 1000
Kostnader 0 0 0% 0 0] 0
Schablonersittningar
Migrationsverket 0 -543 0% -1995 -1 000 1000
Intikter 328 188 -107 981 33% 292752 -328 188 | 0
Kostnader 251 465 82378 33% 240 333 251465 | 0
PO och arbetsgivaravgifter -76 723 -25 603 33% -52 419 -76 723 I 0
Intikter 0 0 0% 0 o] 0
Kostnader 132011 21 117 16% 96 415 132761 | -750
Pensioner och loneskatt 132 011 21117 16% 96 415 132 761 -750
| Total -1496 104  -529 032 35%  -1488289 -1521570 25 466
Varav Ukraina aktivitet 753
(utokade kostnader)
Budget och prognosantaganden
Kommunens finansenhet paverkas mycket av radande marknadslage, bade
gallande prognosen for skatter och statsbidrag men aven for lanekostnader och
pensioner. Aktuell prognos av kommunkoncernens rantekostnader baseras pa
Kommuninvests analyser, dock kan bedémningen komma att férandras under aret.
Den senaste pensionsprognosen fran Skandia ar mycket osaker utifran det nya
avtalet AKAP-KR dar de ekonomiska effekterna kan avlasas férst under hosten.
Kommentar till prognosen
Skatter och statsbidrag redovisar ett forvantat éverskott med 17,4 mnkr. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) réknar i sin aprilprognos med hogre
skatteunderlagstillvaxt for ar 2023—2026. Slutavrakningarna for ar 2022 och 2023
ars skatteintakter ar mer positiva (totalt +6,4 mnkr) an budgeterat.
Skatteunderlaget paverkas av stora 6kningar av I6ne- och pensionsinkomster,
vilket ger mer skatteintakter. Den fortsatt hoga inflationen férvantas dock kvarsta till
nasta ar, vilket kommer att padverka kommunernas ekonomi under flera ar.
Finansiella intéakter och kostnader redovisar ett férvantat underskott med 0,4
mnkr. Vanligtvis erhaller kommunen en &rlig utdelning och ranta fran
Kommuninvest utifrAin medlemsinsatsen. Vid arsstdmman beslutades att ingen
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utbetalning sker i ar vilket medfor lagre intakter med 0,8 mnkr. Prognosen
inkluderar &ven lagre interna ranteintakter med 0,8 mnkr utifran nuvarande
investeringsprognos.

Fran och med bokslutet 2021 redovisar kommunen finansiell leasing av hyrda
lokaler. Kommunens nya hyresvardsupphandlade LSS-boende Skogsbrantsvagen
har tillkommit som finansiell leasing fran och med i ar. En fastighetsvardering av
LSS-boendet har genomférts, vilket vid redovisning som finansiell leasing medfér
en lagre kostnad med 1,2 mnkr &n budgeterat.

Prognosen for 6vriga kommungemensamma kostnader och intékter inkluderar
reaforluster utifran kommunfullmaktiges beslut att salja Rejmyre glasbruk samt
reavinster fran tomtrattsforsaljningar.

Internbanken samordnar kommunens och bolagens upplaning i en gemensam
skuldportfdlj. Enligt strategisk plan ar genomsnittlig laneranta faststalld till 2,5%.
Snittréntan uppgick till 1,88% under tertial 1, vilket innebar lagre lanekostnader an
budgeterat. Kommunen kommer heller inte behdva 6ka den egna upplaningen i
den omfattningen som var budgeterat utifran Iagre investeringsutgifter. Beraknad
rantekostnad inkluderar en 6kning av snittrantan under resterande del av aret
enligt Kommuninvests analys. Dock ar prognosen mycket osaker. Kommunens
ranteintakter fran vidareutlaning till bolagen paverkas aven av rantans utveckling.
Totalt prognostiseras en positiv budgetavvikelse med 9,1 mnkr.

Schablonersattningar fran migrationsverket redovisar ett beraknat éverskott
med 1 mnkr. Storleken pa schablonersattningen ar oséker och beror av vilka
sarskilda beslut som tas under resterande del av aret.

Prognosen fér kommunens pensionskostnader och I6neskatt utgar fran den
flerarsberakning som Skandia lamnade vid bokslutet, vilket visar ett forvantat
underskott med 0,8 mnkr. Kommunens pensionskostnader beraknas i ar 6ka med
36 mnkr jamfort med féregaende ar. Den storsta forklaringen ar den fortsatt hoga
inflationen men delar av kostnadsékningen beror aven pa det nya pensionsavtalet
AKAP-KR. Pensionsprognosen ar oséker da valperioden for byte till AKAP-KR
annu inte har 16pt ut. Férst under hdsten férvantas Skandia kunna lamna sakrare
prognoser.
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13. Forandring av ekonomiska ramar

Kommunfullméktige
Overformyndaren

Revisionen

Valndmnden

Bygg- och miljonamnden

Sociala
myndighetsndmnden

Kommunstyrelsen inkl
KS medel for oforutsedda
behov

Ledningsstaben
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Fran kommungem.

Till ledningsstaben

Frén sektorerna
Till ledningsstaben

Fran kommungem.

Fran kommungem.

Fran kommungem.

Fréan kommungem.

Till ledningsstaben

Till ledningsstaben
Fran samhills-
byggnad

Till lednings-

staben

Fran kommungem.

Till ledningsstaben

Frén samhlls-
byggnad

Till ledningsstaben
Fran kommungem.

Fran kommungem.

Beslut

Del.beslut
221221

Del.beslut
221201

Del.beslut
230110

Del.beslut
230110

Del.beslut
230210

Del.beslut
221221

Del.beslut
221221

Del.beslut
230316

Del.beslut
230428

Del.beslut
221201

Del.beslut
230110

Del.beslut
230110

Del.beslut
230210

Del.beslut
221201

Del.beslut
230110

Del.beslut
230110

Del.beslut
230210

Del.beslut
221014
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FINSPANG

35 (35)

Ekonomisk rapportering

Anslag
strategisk Ram-
plan 2023 Budget 2023 justeringar  Beslut Fran/till sektor Beslut
Sektor Vird och omsorg 346 945 346 664 -282
Ny inkops- Del.beslut
-345 organisation Till ledningsstaben 221201
Internhyror
verksamhets- Fran samhalls- Del.beslut
43 lokaler byggnad 230110
Kontorshyror Del.beslut
-25  kommunhuset Till ledningsstaben 230110
Miljoutvecklings Del.beslut
46 potten Fran kommungem. 230210
Kommungemensamma
kostnader 73 686 68 389 -5297
Delbeslut
Nya kapital- Till samhélls- 211130,
-3 307 kostnader byggnad 220421
Kapitalkostnad Del.beslut
-32 miljopotten 2022  Till sektor utb. 221014
Drift samhills- Till samhalls- Del.beslut
-290 planering byggnad 221221
Internhyror
verksamhets- Till samhalls- Del.beslut
-71 lokaler byggnad 230110
Del.beslut
-147 Drift e-handel Till ledningstaben 230209
Ungdoms-
aktiviteter vid
-200 hogriskhelger Till ledningstaben ~ KS 230118
Utokad
upphandlings-
-500 kompetens Till ledningstaben ~ KS 230118
Miljoutvecklings Del.beslut
-198 potten Till sektorerna 230210
Utvecklings Utvecklings-
medel.: -552 medel vindkraft  Till ledningstaben ~ KS 221207
Ekonomiska ramar 1496 104 1496 104 5330
Finansenheten -1 496 104 -1496 104 0
Total 0 0 0
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Finspangs
Forvaltnings-
och
Industrihus AB

April 2023

ORG NR 556012-6228
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Kommentarer deldrsrapport
FFIA

Resultatrakning
Utial  Budget Utiall Prognos  Diif mot

2022-12-31 2023 2023-04-30 2023  Budget
Intikter
Hyra 3194 179 307 frs 3 307‘ 128
Gvriga intakter 568 389 97 25% 486 97
Rabatter 0 0 0 0% 0 0
Hyresbortfall 0 0 0 0% 0 0
Intékter total 3762 568 403 7% 793 225
Driftkostnader
Fastighetsskétsel -287 -64 -44 69% -64 0
Reparationer o [6pande underhall -153 -40 -32 80% -40 0
Fastighetsel -776 73 -175 240% -100' 27
Uppvarmning -709 -126 0 0% —250‘ -124
V/A -109 -8 -18 224% -36 -28
Renhdlining -3 -5 -1 B% -5 0
Markavgifter 0 0 0 0% -25 -25
Foérsakringar -19 -7 0 0% -50 -43
Avskrivna fordringar 23 0 0 0% 0 0
Ovriga driftkostnader -85 -18 -18 016 -50 -32
Summa driftskostnader -2119 -341 -288 84% -620 -279
Underhéllskostnad
Lokalunderhall 0 -9 0 0% -9 0
Fastighetsunderhall 0 -7 0 0% -7 0
Ovrigt underhall 0 0 0 0% 0 0
Summa underhaliskostnad 0 -16 0 0% 16" 0
Fastighetsskatt -88 -7 0 0% -7 0
Avskrivning byggnader -714 -47 0 0% 0 47
BRUTTORESULTAT 841 157 1167 74% 150 -7
Administration och marknadsféring
Administration -1 596 -768 -51 % -768 0
Administration, avskrivningar -27 -6 0 0% 0 6
Marknadsforing -2 0 -2 0% -2 -2
Summa administration -1625 -774 -53" 7% -770 4
RORELSERESULTAT -784 -617 63 -10% -620 -3
Finansiella kostnader netto
Koncernbidrag 544 552 0 0% 552 0
Lamnade Koncernbidrag -11 000 0 0 0% 0 0
Finansiella intakter 3855 0 3 0% 0 0
Réntebidrag 0 0 0 0% 0 0
Réntekostnader -217 0 -21 0% -40 -40
Ovriga finansiella kostnader 0 0 0 0% 0 0
Summa finansiella kostnader -6 818 552 -177 3% 512 -40
RESULTAT EFTER FINANSNETTO -7 602 -65 45 -70% -108 -43
Jamforelsestorande poster
Realisationsvinst 6 309 0 0 0% 0 0
Realisationsforlust 0 0 0 0% 0 0
Poster av engdngskaraktar -2 690 0 0 0% 0 0
Restituerad skatt 0 0 0 0% 0 0
Summa jamforelsestorande poster 3619 1] V] V] V]
Skatter
Skatt p g a @ndrad taxering 0 0 0 0% 0 0
Skatt p& drets resultat -62 0 0 0
Latent skatt 1 506 65 0 0% -1 258 -1323
RESULTAT -2539 0 45 -1366 -1366

ORG NR 556012-6228
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Ekonomiskt utfall

For helaret forvantas ett underskott pa -1 366 tkr. Underskottet avser
framst realisering av latent skatteskuld vid forsaljning av de kvarvarande
fastigheterna.

Den prognostiserade 6kningen av kostnader och intakter hanfors till
framflyttning av fastighetsférsaljning. Elkostnaderna férvantas emellertid
minska pa grund av ett berdknat elstod pa 150 tkr.

ORG NR 556012-6228
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)

FINSPANGS
TEKNISKA

Tertialrapport 1 och prognos 1 2023

Ekonomiska mal

Enligt &gardirektivet.

Bolaget skall efterstrava god I6nsamhet och finansiell stabilitet for att skapa ett ekonomiskt
utrymme som mojliggor ett langsiktigt agerande. Soliditeten ska darmed uppga till 1agst 15 %.
Pa langre sikt ska bolaget strdva mot en soliditet pa lagst 20 % med en tilldten avvikelse pa
plus/minus 3 %. Avkastningskravet uppgar till 1agst 3 % pa eget kapital.
Ekonomiska mal for foretaget 2023 har faststallts i budget och av styrelsen for bolaget.

Uppfoljning Mal

Rorelseresultat

14,4

Mkr

14,4

100%

Res efter finansiella poster

6,2

Mkr

6,2

100%

Avkastning pa eget kapital

3

%

3

100%

Soliditet 2023

20+/-3

%

20

100%

Resultatrapport, foretagsovergripande

Beskrivning Arsbudget Budget Ack Utfall Ack Utfall Avv ack B/U Ack Utfall fg Bokslut fg ar Prognos Prognos Avvikelse
ar ack-+budg

Intakter energi 95087,6 416638 6824,5 44 695,7 30319 410428 932152 98 119,5  95087,6 0,0
Intékter forbrénning aviall 11 700,0 3900,0 918,4 39834 83,4 4768,8 12 736,2 11783,4 11 300,0 -400,0
Intékter vatten och aviopp 64 416,2 21352,8 5181,4 20 408,1 -944,7 21068,2 63 253,8 634715 64 416,2 0,0
Intakter avfall 24 965,0 8321,8 2005,8 72722 -1049,5 7620,4  28962,6 239155 24 965,0 0,0
Intakter Swigt 35 657,5 17 600,5 34413 10 901,8 -6 698,7 7 689,5 354717 28 958,8 374559 17984
Rorelseintikter 231 826,3 92 838,8 18 371,3 87 261,2 -5577,5  82189,7 233 639,5 226248,8 233224,7 1398,4
Rorelsens sidointakter 35,0 11,7 6,5 20,2 8,6 20,6 62,7 43,6 35,0 0,0
Aktiverat arbete 11 455,0 38183 763,5 3450,6 -367,8 3129,8 8 606,4 11087,2 11 455,0 0,0
Owriga rérelseintékter 769,5 287,5 -63,3 224,0 -63,5 515,1 1624,0 706,0 769,5 0,0
INTAKTER 244 085,8 96 956,3 19 078,0 90 956,1 -6 000,2 858552 243932,6 2380856 245484,2 1398,4
Brénslekostnader -23867,0 -12649,5 -10488 -19982,6 -7333,0 -11438,0 -296959 -31200,0 -28767,0 -4.900,0
Owriga rérelsekostnader -59 5656,7  -27 234,0 40016 -19398,8 78352 -142196 610542 -51721,56 -62695,0 -3138,3
Underhallskostnader -10 632,0 -2277,3 -467,9 -3351,3 -1074,0 -32856 -165264 -11706,0 -10632,0 0,0
Owriga extemna kostnader -34239,8 125584 -3004,8 -11463,2 10951 -11404,4 -39981,6 -33144,7 -34818,8 -579,0
Personalkostnader -58 939,9  -19646,6 44923 -188959 750,7 -16199,5 -53387,4 -58189,2 -59139,9 -200,0
Avskrivningar -42432,2  -16 068,7 -3180,7 -127231 33456 -11327,2 -37730,4 -39086,6 -424322 0,0
Rorelsekostnader -229667,6 904346 -16 196,1 -85814,9 4619,7 -67874,4 -2383759 -225047,9 -238484,9 -8 817,3
RORELSERESULTAT 14 418,2 6521,7 28819 5141,2 -1.380,5 17 980,8 5 556,6 13 037,7 6999,3 -7 418,9
Rénteintakter 100,0 33,3 75 34,9 1,6 31,6 200,0 101,6 100,0 0,0
Réntekostnader moderbolag -8 320,0 27733 -642,0 -2332,1 4413 -1255,2 -4 287,1 -7878,7 -8320,0 0,0
Owriga réntekostnader -1.1 -0,4 0,0 -9,8 -9,4 -3,2 -16,1 -10,5 -1,1 0,0
Finansnetto -8221,1 -2740,4 -634,5 -2307,0 433,4 -1226,8 -4103,2 -7787,7 -8221,1 0,0
RESULTAT EFTER FINANSIELLA 6197,1 37813 22474 2834,2 -947,1 16 754,0 1453,5 5250,0 -1221,8 -7 418,9
POSTER

Resultat VA - 1177600 - 511825 - 1567 548 -2477600 - 1300000
Resultat Avfall kommunaltansvar - 3961200 - 1320317 - 988 552 -3 961 200 -
Justerat Resultat Efter fin.poster 11335900 5858377 5 378 547 5224600 -6 111300
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Finspangs Tekniska visar den 2023-04-30 ett Gvergripande resultat efter justerade finansiella
poster pa 5,4 mkr vilket &r linje med budget.

Intakter energi visar ett utfall pa 44,7 mkr fér aret vilket ar +3,0 mkr jamfért med budget.
| borjan av aret blev det kalla temperaturtoppar samt att den rérliga avgiften for flerbostadshus
blev hdgre an beraknad jamfort med budget .

Intakter forbraning avfall visar ett utfall pa 4,0 mkr vilket ar i linje med budget.

Intakter for vatten och avlopp visar ett utfall pa 20,5 mkr vilket &ar -0,9 mkr jamfért med budget.
Avvikelsen bestar av lagre rorliga intakter pa vatten.

Intakter avfall visar ett utfall pa 7,3 mkr vilket ar -1,0 mkr jamfért med budget. Minskade intakter
fran atervunnet avfall samt slamtémning jamfort med budget.

Intékter Ovrigt visar ett utfall pa 11,0 mkr vilket ar -6,7 mkr jamfort med budget. Avvikelsen
kommer framst fran minskade elpriser jamfort med budget.

Branslekostnaderna visar ett utfall pa 20,0 mkr vilket ar -7,3 mkr jamfért med budget. Dyrare
branslen som RME har nyttjats for att sékra varmeleveransen da Nyhemspannan stod still for
reparation i en vecka och mangden spillvarme fran SSAB blev lagre an budgeterat samt 6kad
forbranning av flis.

Ovriga rérelsekostnader visar ett utfall pa 20,0 mkr vilket &r +7,8 mkr jamfort med budget. Det
beror framst pa lagre elkostnader, mindre inkép av kemikalier, reservdelar och 6vrigt material.

Underhallskostnader visar ett utfall 3,3 mkr vilket ar -1,1 mkr jamfért med budget. Det ar framst
Okad underhall pa VA samt reperation i varmeverket som avviker mot budget.

Ovriga externa kostnader visar ett utfall pa 11,5 mkr vilket &r +1,1 mkr jAmfort med budget. Det
ar framst for lagre konsultarvoden samt lagre Nox-avgifter.

Personalkostnader visar ett utfall pa 18,9 mkr vilket ar +0,8 mkr jamfért med budget.

Avskrivningar pa arets investeringar har annu inte gjorts i utfallet for aret darfér ar avskrivningar
+3,3 mkr jamfoért med budgeterat.

2 (5)
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Resultat per taxefinansierad verksamhet

Ansvar Ansvar text Bokslut Arsbudg Budget Ack Avv ack Ack Prognos Avvikels
2022 et 2023 Ack april Utfall B/U Utfall fg 12023 eP1/B
2023 April ar April
2023 2022
1310 Energi - 72540 - 66252 - 31266 - 33854 - 2589 - 22680 - 72371 - 6119
1315 Fjarrvarmenat - 11484 - 12132 - 4044 - 3680 364 - 3782 - 12132 -
1320 Fjarrvarme overgr 84988 84491 38131 41928 3797 38613 84491 -
1330 Elproduktion 763 2757 919 175 - 743 - 76 2757 -
Energi total 1728 8863 3741 4569 828 12074 2744 - 6119
1350 VA-6vergr 56 468 58 782 19475 18782 - 692 19397 58782 -
1351 VA Vatten - 18187 - 17547 - 5849 - 7160 - 1311 - 5209 - 18347 - 800
1352 VA Avlopp - 23545 - 24472 - 8157 - 8462 - 305 - 678 - 24972 - 500
1353 VA nat - 14737 - 17940 - 5980 - 4728 1252 - 3588 - 17940 -
VA totalt - - 1178 - 512 - 1568 - 1056 3815 - 2478 - 1300
1510 Avfall - KAU 0 - 391 - 1320 - 989 332 - 1244 - 3961 -
Avfall totalt 0 - 391 - 1320 - 989 332 - 1244 - 3961 -

Energiverksamheten visar den 2023-04-30 ett resultat pa 4,6 mkr vilket ar +0,8 mkr jamfért med
budget. Detta forklaras med att avskrivningarna for aret 2023 inte har aktiverats samt hogre
intakter pa fjarrvarme efter avgiftsjustering jamfort med budget.

VA-verksamheten visar den 2023-04-30 ett resultat pa -1,6 mkr vilket &r -1,1 mkr jamfort med
budget. Avvikelsen beror pa lagre intakter jamfort med budget.

Avfall — det kommunala uppdraget visar den 2023-04-30 ett resultat pa -1,0 mkr vilket ar +0,3

mkr jamfort med budget. Avvikelsen beror pa lagre intakter och lagre entreprenadkostnader
jamfort med budget.

3 (5)
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Investeringar

Bokslut Budget| Budget | Utfall ack

Investeringar 2021 2022 2023 April 2023
Vatten/Avliopp ledningsnat | 28 996 42 710 30 300 9139
Vatten/Aviopp anlaggningar| 27 574| 31 000 32 150 4842
0
Fjarrvarme ledningsnat 4543, 2400 2 500 1294
Fjarrvarme anlaggningar 11 673| 27 950 42 550 1738
0
Avfallshantering 767 670 1455 946
Administration/fastighet 1 046 400 1350 845
Entreprenad 1479 5300 2750 36
Gatubelysning 2252 2300 5 860 0
Projekt och Utv 3317 385
Summa 78 331/112730| 122232 19 225

Vi har i budgeten for 2023 investeringar pa 122,2 mkr, Till och med mars manad har
investeringar pa 19,2 mkr genomforts.

4 (5)
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Balansrakning

Beskrivning Ingaende balans Ack Utfall Utgaende balans
Byggnader och mark 39786,4 -946,4 38 840,0
Maskiner och andra tekniska 437 996,3 -11410,9 426 585,3
anlaggningar

Inventarier, verktyg och installationer 47924 -365,8 4 426,6
Pagaende investeringar 27 142,0 19225,0 46 367,0
Summa anlaggningstillgangar 509 717,1 6501,8 516 218,9
Lager 6482,7 -219,2 6 263,5
Kundfordringar 51283,9 -24 296,3 26 987,6
Owriga kortfristiga fordringar 1508,1 -1147,6 360,5
Forutbetalda kostnader och upplupna 5226,2 22338 7 460,0
intakter

Kassa och bank 14 733,0 -11822,8 2910,2
Summa omsittningstiligangar 79 233,9 -35 252,1 43981,8
SUMMA TILLGANGAR 588 951,0 -28 750,3 560 200,7
Fritt eget kapital -34 495,6 0,0 -34 4956
Bundet eget kapital -25501,0 0,0 -25501,0
Summa eget kapital -59 996,6 0,0 -59 996,6
Obeskattade reserver -66 305,9 0,0 -66 305,9
Avsattningar -34 468,5 0,0 -34 468,5
Langfristiga skulder -356 000,0 0,0 -356 000,0
Leverantérsskuld -46 986,0 25596,6 -21389,3
Owriga skulder koncernforetag 4650,0 0,0 4650,0
Owriga skulder -1743,4 4 308,1 2564,8
Upplupna kostnader och forutbet -28 100,6 1669,6 -26 431,0
intakter

Summa kortfristiga skulder -72179,9 315743 -40 605,5
SUMMA SKULDER OCH EGET -588 951,0 31574,3 -557 376,6

KAPITAL

En kassa pa 2,9 mkr den 2023-04-30. Vi ser ett behov av utdkning av vart lan for att klara
likviditeten. Utdkning av 1an kommer att ske 2/5. Nya lanet ar kopplat till de investeringar vi gor
men ocksa till de hdga branslekosntnaderna och stora inkdp som kravts for att sakra
branlsletiigangen under de kalla perioderna i bérjan av aret. Soliditeten blir baserad pa

resultatet per mars 20,5%.

5 (5)
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w4 VALLONBYGDEN
TERTIALRAPPORT

JANUARI-APRIL 2023

Vallonbygden AB

Box 30, 612 21 Finspang
Bruksgatan 19

Telefon 0122-249 50
info@vallonbygden.se
www.vallonbygden.se
Org.nr 5563810588
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w4 VALLONBYGDEN

Tertialrapport

For perioden 1 januari — 30 april 2023

AGARE

Samtliga aktier dgs av Finspangs Forvaltnings- och Industrihus AB, 556012-6228, vilket i sin tur ar
helagt av Finspangs kommun.

VERKSAMHET

Vallonbygden AB &r ett allmannyttigt kommunalt bostadsbolag som dger och forvaltar fastigheter
beldgna i Finspangs kommun. Verksamheten startades redan 1943 da stiftelsen Pensiondrshem
bildades och 1946 bildade kommunen aven stiftelsen Familjebostdder. Dessa tva stiftelser kom sedan
att uppga i Stiftelsen Vallonbygden som bildades 1948. Verksamheten drevs i stiftelseform anda fram
till 1990 da Vallonbygden ombildades till aktiebolag vilket registrerades 1990. Bolagets dgda bestand
omfattar i nuldget 1 972 lagenheter och 125 lokaler och férrad. Tillsammans utgor ytan av dessa cirka
135 000 m2.

MARKNADSLAGE

Bolaget har under perioden haft en genomsnittlig uthyrningsgrad pa 98,3% (97,1%), vid exkludering
av ombyggnationer/renoveringar uppgar densamma till 98,9 % (98,3%). Uthyrningsgraden har sedan
foregaende ar forbattrats. Bolaget fortsatter att aktivt arbeta mot det uppsatta malet att na en
uthyrningsgrad pa 99,5%. Med radande konjunktur och marknadslage ser bolaget att malet kan bli en
utmaning att na.

Under Outhyrda Langre dn 2 manader Uthyrningsgrad Exkl. ombyggnad
Ombyggnad

Januari 9 18 2 98,6% 99,1%

Februari 11 19 1 98,4% 99,0%

Mars 12 21 3 98,3% 98,9%

April 17 25 2 97,8% 98,7%

Tabell 1. Uthyrningsgrad under tertial 1. Gruppboenden, férrdd och lokaler exkluderade i ovanstdaende siffror.

PROJEKT

Vallonbygden har fortsatt sitt arbete med konvertering av lokaler till Idgenheter. Under april manad
slutbesiktades fyra konverterade lagenheter med adress Bavervdgen 9-11. Totalt har bolaget de
senaste aren konverterat 59 stycken forrad/lokaler till Iigenheter.

NYPRODUKTION

Styrelsen tog i november 2020 beslut att Vallonbygden AB skulle bygga 24 lagenheter i Lotorp (Erkers
vag 2-28). Efter forseningar pa grund av bland annat en fornminnesundersékning paboérjade bolaget
byggnationen den 9 januari 2022. Ldgenheterna kommer att sta inflyttningsklara den 1 juni 2023.

HYROR OCH OVRIGA INTAKTER

Hyresforhandlingen fér 2023 ars hyror ar slutford och faststalld. Hyreshojningen fér perioden 2023-
04-01 till 2024-03-31 uppgar till 4,4%. Hyrorna kommer att debiteras hyresgasterna fran och med
juni 2023, dar april och maj kommer att hanteras retroaktivt.
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w4 VALLONBYGDEN

ENERGI/MILIO

Under vinter/var har bolaget fardigstallt samt pabdrjat foljande projekt inom energi/miljo.

e Vattenbesparande atgarder Profilvdgen 10
e Ny undercentral De Wijks vag
e Ostermalmsvigen 27 har fatt nytt styrsystem

REPARATIONER OCH YTTRE MILIO

Arbetet med installation av ytterligare elva robotgrasklippare har pabérjats under arets forsta kvartal
och beraknas vara klart under andra kvartalet. Fortsatt utbyggnad av fler dngsmarker kommer leda
till 6kade miljovinster. Utokning kommer att ske med dngsblommor och buskar pa de dngar som
anlades under 2022. Projektering av ny utemiljo pa Hermelinen 4 (Grona vagen 22, 24) har
genomforts under forsta kvartalet och byggstart kommer att ske under andra kvartalet. | 6vrigt har
reparationer utforts enligt plan.

UNDERHALL

Foljande atgarder har upphandlats samt startat under perioden.

e FOnsterbyte Lokatten 5, Stora Allén 11

e Fonsterbyte Tegelbruket 2, Ostermalmsvigen 61-63

e Relining av avlopp Hermelinen 4, Grénavagen 22-24

e Relining av avlopp Motorn 4, Ostermalmsvigen 24-26

e Tillaggsruta (energiglas) Rosenbusken 2, Torstorpsvdgen 1/ Fridhemsvagen 1.
e Helrenovering av flera lagenheter

FINANSIERING

Bolaget ar sedan 2011-04-01 finansierat via internbanken fér Finspangs kommun. Bolaget betalar
utéver den faktiska lanerdntan som internbanken har for sin portfolj ett rantepaslag for 2023 pa 57
punkter (42 punkter). Internréntan per 30 april uppgick inklusive paslag till 2,71% (1,38%), dvs. 133
punkter hogre dn féregaende ar. Under tertial 1 har bolagets skuld 6kat fran 580 mnkr till 593 mnkr,
dar 53 mnkr utgors av byggnadskreditiv kopplat till nybyggnationen i Lotorp. Bolaget nuvarande
laneram uppgar till 600 mnkr. Bolaget har efter periodens utgang utnyttjat den sista delen av
laneramen och vantar beslut kring utokad laneram. Bolagets andel av internbankens gemensamma
kreditstock pa 1 219,1 mnkr ar 48,6% (48,2%).

De stigande marknadsrédntorna tillsammans med ett 6kat réntepaslag leder till 6kade réantekostnader

under 2023. Snittréntan inklusive paslag berdknas enligt Kommuninvests senaste prognos bli 2,97%
(1,7%) for 2023. Langsiktigt ser snittrantan ut att 6ka ytterligare, till 6ver 3%.
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w4 VALLONBYGDEN

EKONOMI

Resultatet for tertial 1 summeras till 3,5 mnkr (3 mnkr).

Intdkterna for perioden &r ca 1,6 mnkr lagre an budget vilket dels beror pa lagre hyresintékter

(- 1 159 tkr) i kombination med hogre hyresbortfall (-837 tkr). De lagre intékterna i forhallande till
budget under perioden beror bland annat pa att arets hyreshojning dnnu inte effektuerats, vilket
kommer att ske fran och med juni. Dartill kommer bolagets intakter 6ka fran och med arets andra
halft da slutforandet av nybyggnationen i Lotorp kommer att ske. Till foljd av det hogre
hyresbortfallet har prognosen justerats och avvikelsen avseende bolagets intakter berdknas till ett
mindre underskott.

Bolaget 6vertraffar budgeten pa driftkostnader med nastan 4 mnkr varav 2 mnkr pa taxeburna
kostnader. Den positiva avvikelsen avseende de taxeburna kostnaderna forklaras av en lagre
vattenfoérbrukning jamfért med budget. Underhall prognostiseras till budget da variationerna mellan
manader ar stora och det ar sannolikt att 6verskottet forbrukas under resterande del av aret. Det
prognostiserade Overskottet gallande 6vriga driftskostnader ar kopplat till det nya avtal som tecknats
tillsammans med Finet gillande kommunikationsoperatér. Overskottet ddmpas dock av
konsultkostnader i samband med framtagande av avtalet.

Utfallet for avskrivningarna ligger lagre an budgeterat. Det laga utfallet férklaras framst av att
aktiveringar av pagaende projekt inte skett linjart samt att en stérre 6kning kommer att ske vid
tidpunkten for aktivering av nybyggnationen i Lotorp, som kommer att ske i juni.

Réntekostnaderna ligger for narvarande 1,9 mnkr under budget. En 6kad upplaning kommer att ske
under hosten vilket kommer 0ka utfallet men det &r idag svart att prognostisera posten. Detta beror
framst pa att en storre investering som planerats att paborjas under hosten ar hogst osaker. | och
med detta prognostiseras i dagslaget ingen fordandring av denna post. Snittrantan for aret beraknas
till 2,97% drygt 10 punkter hégre an berdknat i budgeten.

Under forsta tertialen aktiverades investeringar for 2,8 mnkr varav 0,1 mnkr rérde maskiner och
inventarier. Ytterligare investeringar, exklusive byggnationen i Lotorp, ar planerade for cirka 22 mnkr
under resterande aret.

Prognos for heldret ar ett positivt resultat efter finansnetto om 11,5 mnkr och ett positivt arsresultat
om 9,4 mnkr. Prognostiserat resultats differens gentemot budgeterat resultat forklaras framst av
lagre intdkter (-0,4 mnkr), minskad vattenforbrukning (2 mnkr) samt nytt avtal avseende
kommunikationsoperator (netto 0,9 mnkr).
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Resultatjamforelse
Samtliga ansvar
| tusentals kronor

Utfall 2023.4 Utfall 2022.4 Period-  Period- Diff mot Diff mot % av ars- % av Prognos Budget 2023 Avv Budget
iserad iserad prognos budget prognos arsbudget 2023 vs Prognos
prognos  budget 2023
Intdkter
Hyra 49775 47 679 50933 50933 -1159  -1159 33% 33% 152 800 152 800
Ovriga intakter 409 429 433 400 -24 9 31% 34% 1300 1200 100
Aktiverat eget arbete 245 267 333 333 -88 -88 25% 25% 1000 1000
Rabatter -155 -122 -133 -133 -22 -22 39% 39% -400 -400
Hyresbortfall -837 -1127 -667 -500 -170 -337 42% 56% -2 000 -1500 -500
49438 47 126 50900 51033 -1462 -1596 32% 32% 152 700 153 100 -400
Driftkostnader fastighet
Reparationer -2535 -2139 -2 333 -2333 -201 -201 36% 36% -7 000 -7 000
Reparationer lokaler 36 30 -67 -67 102 102 -18% -18% -200 -200
Underhall -3279 -4 790 -4 333 -4 333 1055 1055 25% 25% -13 000 -13 000
Reparationer och underhall -5777 -6 899 -6733 -6733 956 956 29% 29% -20 200 -20 200
Fastighetsel -1433 -1574 -2075 -2075 642 642 29% 29% -5 000 -5000
Uppvédrmning -8570 -8329 -9584 -9584 1013 1013 44% 44% -19 400 -19 400
Vatten -3209 -3878 -3800 -4 467 591 1257 28% 24% -11 400 -13 400 2 000
Renhdllning -949 -1019 -1033 -1033 84 84 31% 31% -3100 -3100
Taxebundnakostnader -14 162 -14 800 -16492 -17 159 2330 2996 36% 35% -38 900 -40 900 2000
Fastighetsskotsel -1796 -1567 -1651 -1651 -145 -145 43% 43% -4200 -4 200
Markavgifter -234 -221 -200 -200 -34 -34 39% 39% -600 -600
Forsakringar -318 -322 -333 -367 15 48 32% 29% -1 000 -1100 100
Avskrivna fordringar -30 -76 -100 -100 70 70 10% 10% -300 -300
Hyresbortfall renovering
Ovriga driftkostnader -1221 -1199 -933 -1333 -287 113 44% 31% -2 800 -4 000 1200
Forvaltningsavgift -70 -70 -70 0% 0%
Fastighetsskatt -950 -960 -967 -967 17 17 33% 33% -2 900 -2 900
-24 558 -26 044 -27409 -28 509 2851 3951 35% 33% -70 900 -74 200 3300
Personalkostnader & admin
Personalkostnader -7 069 -7 035 -7233 -7 167 165 98 33% 33% -21 700 -21 500 -200
Ovrig administration -2018 -1222 -1467 -1367 -552 -652 46% 49% -4 400 -4 100 -300
Marknadsféring -168 -111 -167 -167 -1 -1 34% 34% -500 -500
-9 255 -8368 -8 867 -8 700 -388 -555 35% 35% -26 600 -26 100 -500
Avskrivningar
Avskrivning byggnader -7 630 -7 220 -8 153 -8 153 523 523 31% 31% -24 800 -24 800
Avskrivning inventarier -319 -283 -296 -296 -24 -24 35% 35% -900 -900
-7 950 -7 503 -8 449 -8 449 500 500 31% 31% -25 700 -25 700
RORELSERESULTAT 7675 5211 6175 5375 1500 2300 26% 28% 29 500 27 100 2400
Finansiella kostnader netto
Finansiella intakter 39 6 33 33 6 6 39% 39% 100 100
Réntekostnader -4 180 -2 250 -6 033 -6 033 1853 1853 23% 23% -18 100 -18 100
Ovriga finansiella kostnader 0% 0%
-4 141 -2244 -6 000 -6 000 1859 1859 23% 23% -18 000 -18 000
RESULTAT EFTER FINANSNETTO 3534 2967 175 -625 3360 4160 31% 39% 11 500 9100 2400
Jamforelsestorande poster
Koncernbidrag -67 -67 -67 33% 33% -200 -200
Reavinst forsaljning av fastighet 0% 0%
Skatt p g a dndrad taxering 0% 0%
Nedskrivning 0% 0%
Skatt pa arets resultat -728 -661 -633 -633 -95 -95 38% 38% -1900 -1900
Forandring latentskatt 0% 0%
Ovriga stérande poster 0% 0%
-795 -661 -700 -700 -95 38% 38% -2100 -2100
RESULTAT 2740 2306 -525 -1325 3265 4065 29% 39% 9400 7 000 2400
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finet.se

Datum
2023-05-11

Tertialrapport 1 2023-04-30

Verksamhetsberidttelse

Véaderleken i borjan av aret var inte gynnsam for fibergravning vilket férsenade fiberprojekten. Detta
gav effekten att dven fibersvetsning och inkoppling av tjansteférdelarna forsenades.

Dock ar gravningen nu i full gang sedan i borjan av april och eftersom vi har manga kunder som
kommer att installeras inom kort sa 6kar vara natintakter.

Det gor att vi ar mer forhoppningsfulla infor nasta Tertialrapport, per augusti.

Revisions- och konsultforetaget PricewaterhouseCoopers (PWC)har under Tertialen genomfért en
genomlysning av Finets ekonomi och verksamhet. Detta for att ge var agare underlag till beslut om
bolagets fortsatta verksamhet och organisation med tanke pa aterkommande problem att na de
finansiella malen.

Finet har dven under tertialen internt jobbat med att ta fram en ny utvecklad affarsplan som ar
starkare anknuten till bade verksamhetsmalen och de globala malen.

2023-05-11

Sven-Ake Andersson
VD

Finspangs Stadsnat Finet AB
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Datum
2023-05-15

Tertialrapport 1 2023-04-30

Kommentar till resultat 2023-04-30 och prognos 1 2023
Finet visar ett negativt resultat fore skatt pa -1 367 tkr.
Det innebar en avvikelse mot budget med ca -1 000 tkr.

Budgeterat bredbandsstod for fiberprojektet i Boka/Borstorp kommer att borja lI6sas upp nér etapp 1
ar klar under hosten 2023, vilket gor att utfallet “haltar” mot budget till dess.

Svartfiberforsaljningen ligger dock betydligt hogre an budgeterat vilket gor att avvikelsen totalt pa
intakterna ar av mindre karaktar.

Samtliga kostnader ligger hogre dn budgeterat ackumulerat t o m april. Det ar framst elavgifter och
pensionskostnader som avviker mot budget. Elavgifterna kommer att ratta till sig nar vadret blir
varmare, avvikelsen pa pensionskostnaden kommer dock att kvarsta da den utgors av en faktura fran
var pensionsformedlare Skandikon avseende formedlade pensioner for 2022. Denna missades att
reserveras for i bokslutet for 2022.

Lagd prognos far ligga kvar till T2.

2023-05-15

Ingela Wickstrém
Ekonomichef

Finspangs Stadsnat Finet AB
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finet

1 - FINET RR med budget (SEK)

Finsp&ngs Stadsnat FINET Aktiebolag, 556257-7261 Period: 2023-04-01 - 2023-04-30
Kostnadsstélle: Hela foretaget Skapad: 2023-05-15

Budget: Budget 2023 ver 1

Period (apr-apr) Ack. period (jan-apr) Hel&r (jan-dec)
Utfall Budget Utfall fg. &r Utfall Budget Avv. % Budget Utfall fg. &r Budget Utfall fg. &r

Rorelsens intéakter mm

Anslutningsavgifter 30 299 291 667 110 960 1051011 1166 667 -9,9 % 818 523 3500 000 5312872
Nétavgifter 1167 668 1150 000 1013892 4620 215 4 600 000 0,4 % 3956 383 13 800 000 12 594 753
Svartfiber 657 735 226 667 236 131 1534 676 906 667 69,3 % 887 561 2720 000 2788483
Ovriga intakter 643 250 580 167 275784 1600 409 2320 667 -31,0% 1252251 6962 000 4028 298
Totala Intékter 2498 952 2248 500 1636 767 8806 311 8994 000 -21% 6914 718 26 982 000 24 724 406
Bruttovinst 2020 390 1903 500 1274741 7161 244 7 614 000 -5,9 % 5685 264 22842 000 20222673
Rorelsens kostnader

Ravaror och férnodenheter .. -478 561 -345 000 -362 027 -1 645 066 -1 380 000 19,2 % -1229 454 -4 140 000 -4 501 733
Ovriga externa kostnader -307 197 -271 000 -194 494 -1 296 252 -1 084 000 19,6 % -1 120 463 -3 252 000 -3 569 425
Personalkostnader -867 985 -774 775 -684 049 -3 454 642 -3099 100 115% -3 105 449 -9 297 300 -8 643 837
Summa rorelsens kostnade... -1653 743 -1390 775 -1240570 -6 395 960 -5 563 100 15,0 % -5 455 366 -16 689 300 -16 714 995
Avskrivningar och nedskri...

Avskrivningar -704 993 -666 667 -657 820 -2819 972 -2 666 667 57% -2 631284 -8 000 000 -7 978 685
Resultat fran finansiellainv...

Ovriga ranteintakter och likn... 15 12 55 250 95 748
Réntekostnader och liknand... -227 121 -283 333 -110 216 -902 121 -1133333 -20,4 % -472 100 -3 400 000 -1586 441
Resultat fére skatt -100 641 -92 275 -385 577 -1 366 687 -369 100 270,3 % -1 698 782 -1 107 300 4 690 034
Skatter

Ovriga skatter -51 998
Beraknat resultat -100 641 -92 275 -385 577 -1 366 687 -369 100 270,3 % -1698 782 -1 107 300 4 638 036

2023-05-15 08:23:39 Sidalav2
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Kommunstyrelsen Protokoll 32 (50)
Sammantradesdatum
2023-05-24

FINSPANG

2023-§ 203 Dnr: KS.2023.0548

Ekonomisk redovisning - tertial 1 2023

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar for egen del

1. Att kommundirektoren till kommunstyrelsen den 23 augusti aterrapporterar
fortskridandet av implementerade besparingsprogram

2. Att uppdra at forvaltningen att till 31 december 2023 reducera kostnader for
personal med motsvarande 30mkr per &r med nivan 1 januari 2023 som
referensvarde med hansyn taget till justering for I6nedkningar 2023, samt att
redovisa de planerade atgarderna pa kommunstyrelsen 23 augusti

3. Att stor restriktivitet ska rada vid alla anstallningar, Nyanstallningsstopp ska
rada, och dispens fran anstallningsstoppet, vid trangande behov, beslutas av
kommundirektoren samt att utarbeta en rutin fér dispensansokan

4. Att effektivisera och minska central organisation / administration

Att undvika att fristalla tillsvidareanstalld personal som arbetar direkt kontakt
med elev och brukare inom lagstadgade verksamheter

6. Att stark restriktivitet galler vid inkdp, konferenser och representation och
konsulter

7. Att uppdra at sektor utbildning att genomlysa orsaken till den stora
budgetavvikelsen inom sektorn och att dessa aterrapporteras fill
kommunstyrelsen 14 juni

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige

8. Att godkénna den ekonomiska redovisningen for tertial 1 2023

Deltar inte i beslutet
Lise-Lott Ohr (V) deltar inte i beslutet.
Reservation

Inge Jacobsson, Per-Olov Strandberg (bada M), Torgny Maurer och Lars Svensson
(bada SD) reserverar sig mot beslutet till férman fér Inge Jacobssons (M) yrkande.

Protokollsanteckning

Kristin Andersson (KD) instammer i Inge Jacobssons (M) yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 33 (50)
Sammantradesdatum
2023-05-24

FINSPANG

Yrkanden
Mats Annerfeldt (S) yrkar pa foljande att-satser:

1. Att férvaltningen till kommunstyrelsen den 23 augusti aterrapporterar
fortskridandet av implementerade besparingsprogram

2. Att uppdra at forvaltningen att till 31/12 2023 reducera kostnader for personal
med motsvarande 30mkr per ar med nivan 1/1 2023 som referensvarde med
hansyn taget till justering fér I16nedkningar 2023

3. Att stor restriktivitet ska rada vid alla anstallningar, Nyanstalliningsstopp ska
rada, Ersattningsrekryteringar ska godkannas av respektive sektorchef

4. Att effektivisera och minska central organisation / administration

Att undvika att fristalla tillsvidareanstalld personal som arbetar direkt kontakt
med elev och brukare inom lagstadgade verksamheter

6. Att uppdra at sektor utbildning att genomlysa orsaken till den stora
budgetavvikelse inom sektorn och att dessa aterrapporteras till KS 14 juni

Motiveringen till dessa att-satser ar:
"Den av fullmaktige beslutade budgeten for 2023 innebar ett besparingskrav pa 2,39%.

Kommunstyrelsen beslutade om ett prioriterat uppdrag att redovisa méjliga besparingar.
Dessa har redovisats for kommunstyrelsen och ett antal drenden har lagts fram for
beslut.

Med anledning av utfallet pa T1 2023 dar vi prognostiserar -39mkr pa totalen ser vi att
detta inte lyckats och att ytterligare atgarder behdver vidtagas, bade for att radda 2023
ars resultat men sarskilt for att for att sékerstalla att vi har mgjlighet att ga in i 2024 med
basta mojliga forutsattningar.

Vi (Socialdemokraterna, Centerpartiet och Liberalerna) ser det darfér som nédvandigt
att i samband med T1 vidta ytterligare atgarder for att fa den kommunala ekonomin i
balans.”

Inge Jacobsson (M) yrkar avslag pa Mats Annerfeldts (S) att-satser 2,3, 4 och 5. Vidare
yrkar Inge bifall till Mats att-sats 6 och bifall till Mats att-sats 1 om forvaltningen andras
till att det ar kommundirektéren som aterrapporterar och att datumet andras till 14 juni.

Foljande att-satser yrkar Inge Jacobsson (M) pa:

1. Att reducera personalkostnaden med 30 miljoner kronor och uppdra till
kommundirektéren att genomféra detta, samt redovisa atgarderna senast 23
augusti 2023

Att inféra anstallningsstopp, frdn och med nu

Att undanta fran anstallningsstoppet yrkesgrupperna sjukskoterska,
underskoterska/skotare, vardbitrade/vardare, grundskoleléarare, gymnasielarare,
forskolelarare, larare i fritidshem och barnskotare

4. Att dispens ifran anstaliningsstoppet, vid trangande behov, beslutas av
kommundirektoren samt att utarbeta rutiner for dispensansékan

5. Att stark restriktivitet galler vid inkdp

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 34 (50)
Sammantradesdatum
2023-05-24

6. Attinfora stopp for konferenser, representationer samt utbildningar fér personal;
undantag beslutas av kommundirektoren

Att stor restriktivitet galler for dvertidsarbete
Att inkdp av konsulttjanster stoppas; undantag beslutas av kommundirektéren

9. Att se dver antalet leasingbilar och behovet av bilar

Torgny Maurer (SD) yrkar bifall till Inge Jacobssons (M) yrkande.

Ajournering
Ajournering begars och genomférs.

Yrkanden
Mats Annerfeldt (S) yrkar efter ajournering pa féljande att-satser:

1. Att kommundirektoren till kommunstyrelsen den 23 augusti aterrapporterar
fortskridandet av implementerade besparingsprogram

2. Att uppdra &t forvaltningen att till 31 december 2023 reducera kostnader for
personal med motsvarande 30mkr per ar med nivan 1 januari 2023 som
referensvarde med hansyn taget till justering fér I6nedkningar 2023, samt att
redovisa de planerade atgarderna pa kommunstyrelsen 23 augusti

3. Att stor restriktivitet ska rada vid alla anstallningar, Nyanstaliningsstopp ska
rada, och dispens fran anstallningsstoppet, vid trangande behov, beslutas av
kommundirektdren samt att utarbeta en rutin fér dispensansékan

Att effektivisera och minska central organisation / administration

Att undvika att fristalla tillsvidareanstalld personal som arbetar direkt kontakt
med elev och brukare inom lagstadgade verksamheter

6. Att stark restriktivitet galler vid inkdp, konferenser och representation och
konsulter

7. Att uppdra at sektor utbildning att genomlysa orsaken till den stora
budgetavvikelsen inom sektorn och att dessa aterrapporteras fill
kommunstyrelsen 14 juni

Ajournering
Ajournering begars och genomfors.

Yrkanden

Inge Jacobsson (M) yrkar efter ajournering pa de att-satser han tidigare uppgav fran
Moderaterna och Kristdemokraterna.

Mats Annerfeldt (S) yrkar efter ajournering pa de uppdaterade att-satserna han uppgav
fran Socialdemokraterna, Centern och Liberalerna.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2023-05-24

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, det uppdaterade forslaget
fran S, C och L, och forslaget fran M och KD.

Ordféranden stéller férslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
forslaget frdn S, C och L, enligt Mats Annerfeldts (S) yrkande.

Beskrivning av arendet
Kommunen har fér 2023 budgeterat ett nollresultat. Prognosen i tertial 1 for helaret visar
ett negativt resultat om 39 mnkr. Avvikelsen mot budget férdelar sig enligt foljande:

Prognostiserad
budgetavvikelse

Sektorer, mnkr for ar 2023
Politisk organisation 0
Ledningsstab 2
Social omsorg -34
Samhallsbyggnad -1
Utbildning -49
Vard och omsorg -9
Kommungemensamma kostnader 26
Finansenheten 25
| Total -39 |

Sektor utbildning redovisar storre delen underskottet inom grundskolan, 27,6 mnkr, och
gymnasiet, -18,7 mnkr. Stora delar av underskottet inom grundskolan ar hanforligt till
personalkostnader. Tilldelad elevpeng utifran antalet elever racker inte for att tacka de
kostnader som finns for att bedriva gymnasieverksamheten.

Sektor social omsorg prognostiserar stérre underskott inom ekonomiskt bistand,
placeringar vuxna och barn och unga, kdpta platser LSS/SoL, boende samt boendestéd
och personlig assistans. Kriminalitet och droger ar en 6kande trend bland ungdomar
vilket bidrar till dyra placeringar. Lagre underskott an vantat fér ekonomiskt bistdnd och
personlig assistans.

Inom sektor samhallsbyggnad redovisar raddningstjanst och samhallsplanering
underskott.

Sektor vard och omsorgs underskott finns till stérre delen inom hemtjanst och sarskilt
boende. Sektorns centrala delar prognostiserar ett éverskott.

For kommungemensamma kostnader redovisas ett Overskott da flera
investeringsprojekt inte kommer att slutféras under aret eller paverkar resultatet endast
under del av aret. De avsatta medlen for 6kade elkostnader behdver inte utnyttjas fullt
ut.

For finansenheten redovisar skatter och statsbidrag ett 6verskott med 17, 4 mnkr.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Upphandling av personlig assistans

Beskrivning av drendet

Sektor social omsorg har under flera ar redovisat underskott och gjorde for 2022
ett underskott pa 22,8 miljoner. Utifran rddande ekonomiska ldge har alla
sektorer fatt i uppdrag att se dver vilka atgirder som kan vidtas for att fa en
ekonomi 1 balans.

Sektor social omsorg har haft ett negativt utfall gentemot budget for personlig
assistans under flera ar. Enligt Sveriges kommuner och regioner, SKR, var det
2015 ett tjugotal kommuner som hade valt att upphandla assistansverksamheten
eller valt att tillimpa lagen om valfrihetssystem (LOV). SKR menar att det &r
kommunernas ekonomiska villkor for att bedriva personlig assistans som har
bidragit till denna utveckling.

Sektorns uppskattning visar att en upphandling av den personliga assistansen
skulle ge en besparing for sektorn pa 6,8 miljoner. I den uppskattade besparingen
ar inte LSS-utjamningen medraknad. En del av kostnaderna for personlig
assistans kommer att finnas kvar dven efter en eventuell upphandling

Personlig assistans kan beviljas till personer som pa grund av stora och varaktiga
funktionsnedsattningar behover hjidlp med sin personliga hygien, méltider, att kl&
av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som forutsatter
ingdende kunskaper om den enskilde, sa kallade grundldggande behov.
Betalningsansvaret for personlig assistans ar delat mellan kommun och
forsakringskassa. Kommunen ar betalningsansvarig for de forsta 20 timmarnas
assistans per vecka oavsett om beslutet fattas av kommun eller forsékringskassa.
Kommunen har dock det yttersta ansvaret for att samtliga individer som beviljats
personlig assistans alltid far sina behov tillgodosedda oavsett pa vilket sétt
brukaren har valt att fa sin assistans utford, det s kallade basansvaret.

Upphandling av personlig assistans och darigenom fordandring av arbetsgivare,
ska inte vara av betydelse for den enskilde brukaren. Brukaren har samma
inflytande och mgjlighet till pdverkan av hur insatsen ska utforas. Fordndringen
paverkar inte antal timmar de dr beviljade, utan besluten fran Forsakringskassan
och kommunen stér fast.

Det ér svart att helt forutse de konsekvenser som kan uppkomma for personalen
innan en eventuell upphandling &r fardig. Medarbetarna skulle garanteras samma
villkor hos ny utforare under forsta aret, darefter skulle villkoren kunna dndras.

1)

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besoksadress Bergslagsvigen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Foretagen tillimpar olika kollektivavtal beroende pa vilken
arbetsgivarorganisation de har avtal med. Det som skulle kunna skilja sig &t 4r att
personalen far kortare uppsagningstid, langre veckoarbetstid, far timlon och légre
jourersittning. Vad giller Ionenivéer sa hade anstéllda i offentlig sektor 2018 en
hogre 16n dn anstillda i privat sektor, motsvarande 3,4 %.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
1. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att uppdra till forvaltningen att
upphandla utférandet av personlig assistans

Bilagor
Upphandling av personlig assistans

84



2023-§ 99 Upphandling av personlig assistans - KS.2023.0434-1 Upphandling av personlig assistans : Upphandling av personlig assistans - rapport.docx

UPPHANDLING AV PERSONLIG ASSISTANS

FINSPANG

Upphandling av
personlig assistans

Finspangs kommun

VERSION 1, APRIL 2023

Arendenummer: KS.2023.0434
Beslutsinstans: Kommunfullmaktige

Dokumentégare: Sektor social omsorg
85



2023-§ 99 Upphandling av personlig assistans - KS.2023.0434-1 Upphandling av personlig assistans : Upphandling av personlig assistans - rapport.docx

FINSPANG
o

Innehall

Upphandling av personlig assistans ..........cccccciriiiiiiicnnssmmirnnnn e 3
Personlig @sSiStaNnS ........cooiiiiiiiee e 3
KONSEKVENSEI fOr DIUKAIE .......ceeeee et e e e e e e eaaas 5
Konsekvenser fOr Personal ..........c...uuiiiiiieiiiiiceee e 5
Konsekvenser fOr €KONOMIN .........oiieiieee et e e e e e eeaas 6
S 101721 <Y PR 8

2(9)

86



2023-§ 99 Upphandling av personlig assistans - KS.2023.0434-1 Upphandling av personlig assistans : Upphandling av personlig assistans - rapport.docx

FINSPANG

Upphandling av personlig assistans

Sektor social omsorg har under flera ar redovisat underskott och gjorde for 2022
ett underskott pa 22,8 miljoner. Utifran radande ekonomiska lage har alla sektorer
fatt i uppdrag att se Over vilka atgarder som kan vidtas for att fa en ekonomi i
balans.

Sektor social omsorg har haft ett negativt utfall gentemot budget fér personlig
assistans under flera ar. Enligt Sveriges kommuner och regioner, SKR, var det
2015 ett tjugotal kommuner som hade valt att upphandla assistansverksamheten
eller valt att tilldAmpa lagen om valfrihetssystem (LOV). SKR menar att det ar
kommunernas ekonomiska villkor fér att bedriva personlig assistans som har
bidragit till denna utveckling."

Syftet med denna tjansteskrivelse ar att belysa mojligheten for Finspangs kommun
att upphandla den personliga assistansen och géra en bedémning av vilka
konsekvenser en upphandling skulle ge.

Personlig assistans

Personlig assistans, eller ekonomiskt stod for skaliga kostnader for sddan
assistans, kan beviljas enligt Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) av en kommun eller enligt socialférsakringsbalken (SFB
2010:110) av Forsakringskassan. Insatsen kan beviljas personer som pa grund av
stora och varaktiga funktionsnedsattningar behdver hjalp med sin personliga
hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsatter ingadende kunskaper om den enskilde, sa kallade
grundlaggande behov. Om de grundldggande behoven understiger 20 timmar per
vecka utreds och beslutas assistansen av kommunens LSS-handlaggare.
Forsakringskassan ansvarar for att utreda, besluta om, samt betala ut
assistansersattning till utféraren i de fall behov av assistans for grundlaggande
behov dverstiger 20 timmar per vecka. Betalningsansvaret for personlig assistans
ar delat mellan kommun och férsakringskassa. Kommunen ar betalningsansvarig
for de forsta 20 timmarnas assistans per vecka oavsett om beslutet fattas av
kommun eller forsakringskassa.

Den assistansberattigade har ett stort inflytande éver insatsen och har méjlighet att
vélja vem som ska vara utférare. Den enskilde kan vélja att anlita kommunen som
utférare, att vara egen arbetsgivare, att fa sin assistans via ett brukarkooperativ
eller via en privat utférare som har tillstand fran Inspektionen foér vard och omsorg
(IVO). Kommunen har dock det yttersta ansvaret for att samtliga individer som
beviljats personlig assistans alltid far sina behov tillgodosedda oavsett pa vilket satt
brukaren har valt att fa sin assistans utférd, det sa kallade basansvaret. |
kommunens basansvar ingar ocksa att utfora personlig assistans eller lamna
ekonomiskt stod for tillfalliga behov av utdékad assistans som inte tacks av beviljade
assistanstimmar enligt SFB. En person kan exempelvis tillfalligt behdva séarskild

1 SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fértjanar bra villkor
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eller utdkad hjalp under en semesterresa. | basansvaret ingar likasa att ansvara for
tillfalliga utékningar av personlig assistans som beror pa ordinarie assistents
sjukdom. Har avses antingen att rent faktiskt tillhandahalla en vikarie eller att
[d&mna ekonomisk ersattning for en vikarie.

De flesta personliga assistenter har privata foretag i form av aktiebolag som
arbetsgivare. Under perioden augusti—september 2017 var 63 procent av alla
assistenter som arbetade fyra timmar per vecka eller mer anstallda av ett privat
foretag, 25 procent var anstéllda av en kommun, 8 procent var anstéllda av ett
kooperativ och 4 procent var anstéllda direkt av assistansanvéandaren.?

Tabell 1, arenden i Finspangs kommun 2023

Totalt Kommunen Privat utforare
utforare
Arenden enligt SFB |29 9 20
Arenden enligt LSS |4 1 3

En statlig offentlig utredning har lagt fram férslaget att Férsakringskassan ska ha
ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansieringen av insatsen personlig
assistans. | utredningen foreslas forslaget trada i kraft 1 januari 2026.3 Utredningen
ar utlagd pa remiss, med sista svarsdag i juni 2023.

Upphandling enligt LOU och LOV — personlig assistans

Kommuner och regioner har bland annat till uppgift att erbjuda en bra valfard till
sina invanare. Politikerna har stor frihet att valja hur verksamheten ska drivas och
utvecklas. Det finns en mojlighet att Iagga ut verksamheter for drift av annan
utférare. Verksamhet som utférs pa uppdrag av kommunen mot en ekonomisk
ersattning, ska upphandlas. Nar det galler personlig assistans kan kommunen valja
att upphandla enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) eller lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

Manga krav ar desamma inom bade LOU och LOV. Bland annat kravs
annonsering, forfragningsunderlag, att anbud kommer in, att det finns nagon form
av kvalificeringsfas samt att ett kontrakt tecknas. Mgjlighet till dverprévning ges
ocksa enligt bada lagarna. Det som skiljer ar bland annat att LOV kraver I6pande
annonsering, att alla anbudsgivare som uppfyller kraven ska antas, att ersattningen
foljer brukarens/medborgarens val och att det stélls krav pa information till
medborgarna for att mojliggéra ett medvetet val. Enligt LOV stélls aven krav pa ett i
forvag bestamt ickevalsalternativ.

230U 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fértjanar bra villkor

3 SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans — Okad likvérdighet, langsiktighet och
kvalitet
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Majligheten for en kommun att efter upphandling 6verlata utférandet av personlig
assistans pa entreprenad till en sarskild assistansanordnare regleras i 17 § LSS.
Vid en verksamhetsévergang kvarstar kommunens juridiska ansvar fér
verksamheten. Det innebar att kommunen i egenskap av huvudman fortfarande ar
ansvarig for verksamhetens finansiering, kvalitet och uppfdéljning.

Upphandling av personlig assistans enligt LOU ar en atgard som hittills har
genomforts av flera kommuner i landet. Det finns dven kommuner som utifran
lagen om valfrihet (LOV) 6verlatit det egna utférandet till privata
assistansanordnare.

Konsekvenser for brukare

Om en verksamhetsdvergang genomfors kan brukaren valja att fortsatta ha
kommunen som utférare. Assistansen utfors da genom det féretag som har
forvarvat entreprenaden. Mojligheten finns aven att sjalv aktivt valja en annan
utférare.

Malsattningen vid en verksamhetsdvergang ar att den ska ske s& smidigt som
mdjligt och utan nagra negativa konsekvenser fér den enskilde brukaren.
Utgangspunkten ar att alla brukare ska behélla sina assistenter i 6vergangen till en
ny arbetsgivare. Om en personlig assistent valjer att inte folja med till upphandlad
arbetsgivare kan det ge konsekvenser for brukaren. Risk finns fér paverkan hos
brukare med extra stor kanslighet for férandringar.

| handelse av att ett flertal personliga assistenter i ett assistansarende valjer att
inte ga med oOver till den nya arbetsgivaren, behéver sektorn genomféra en
noggrann riskanalys ur brukarens perspektiv. Overgangen méste planeras och
genomfdras sa att kvaliteten i utférandet sakras for brukaren.

Forandring av arbetsgivare ska inte vara av betydelse for den enskilde brukaren.
Brukaren har samma inflytande och majlighet till paverkan av hur insatsen ska
utféras. Férandringen paverkar inte antal timmar de ar beviljade, utan besluten fran
Forsakringskassan och kommunen star fast.

Konsekvenser for personal

Vid en dvergang av en verksamhet fran en arbetsgivare till en annan finns
skyddsregler for arbetstagaren®. De anstéllningsavtal och anstallningsférhallande
som galler vid tidpunkten for Overgangen évergar automatiskt till forvarvaren®. En
planerad verksamhetsdvergang utgdr inte i sig saklig grund for uppsagning enligt 7
§ LAS. Den som forvarvat en eventuell entreprenad ar skyldig att folja kommunens

46 b § LAS och 28 § MBL (medbestammandelagen) utifran EU-direktivet om skydd for arbetstagares
rattigheter vid dverlatelse av verksamheter (2001/23/EG).

5 Den tidigare arbetsgivaren ar dock ansvarig gentemot arbetstagaren for intjanad 16n och andra
ekonomiska forpliktelser som hanfor sig till tiden fore Gvergangen.
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kollektivavtal® ett ar efter 6vergangen, savida inte kollektivavtalet I6per ut innan
dess eller att ett nytt kollektivavtal har slutits.

Det ar svart att helt forutse de konsekvenser som kan uppkomma for personalen
innan en eventuell upphandling ar fardig. Foretagen tillampar olika kollektivavtal
beroende pa vilken arbetsgivarorganisation de har avtal med.

Enligt SOU 2020:1, som sett dver yrket personlig assistans, ar det i praktiken
villkoren enligt HOK-avtalet som &r jamférbara med arbetsmarknaden i stort néar det
galler anstallningsform och villkor for uppsagning. Det ar ungefar 20 procent av alla
assistenter som ar anstéllda enligt HOK.7 Den andra delen, som utgor 80 procent
av alla assistenter, har en anstallningsform och villkor fér uppsagning som skiljer
sig fran vad som &ar standard pa den svenska arbetsmarknaden. Avtalen skiljer sig
at, men med négra undantag har assistenter som inte omfattas av HOK-avtalet
kortare uppséagningstid, langre veckoarbetstid och ofta timlén. Den statliga
utredningen anger vidare att det inte ar nagra stora skillnader mellan avtalen nar
det galler Iagsta 16n. Vad galler I6nenivaer s& hade anstallda i offentlig sektor 2018
en hogre 16n an anstallda i privat sektor, motsvarande 3,4 %. Assistenter anstallda
enligt HOK-avtalet far hégre ersattning for jourtid &n de anstallda enligt dvriga
avtal.8

Medarbetare som valjer att inte folja med i verksamhetsévergangen stannar kvar i
kommunen och processen for omplaceringsutredning startas. Formellt hanteras
det genom att medarbetaren antingen erbjuds en ny tjanst eller sa uppstar
Overtalighet med risk for uppsagning pa grund av arbetsbrist. Bedomningen ar att
kommunen har en stor utmaning framat vad galler kompetensforsérjning inom flera
sektorer och medarbetarna som valjer att stanna kvar ses naturligtvis som viktiga
resurser for kommunen aven framover.

De personer inom kommunen som har en anstallning pa anmodan av brukaren,
PAN-anstallning, avslutar sin anstallning i kommunen vid eventuell 6vergang, da
anstaliningen foljer den assistansberattigade. Det ar endast cirka 2 medarbetare
som har en PAN-anstallning.

Konsekvenser for ekonomin

En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle ge en
positiv effekt pA kommunens ekonomi.

Under ar 2022 uppgick ansokta timmar till Férsakringskassan till 80 240, vilket
innebar att kostnaden per timme ar 80 kronor hégre an Férsakringskassans
ersattning pa 319,7 kronor. | detta ingar 5 kronor per timma for sjuklner.
Sjuklénekostnader ar nagot som inte gar att inkludera vid en eventuell upphandling
da kommunerna i dagslaget ar skyldiga att ersatta de privata utférarna for detta.

6 D v s samma anstallningsvillkor t ex for I6n och semester.
7 SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fértjanar bra villkor

8 SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fértjanar bra villkor
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Uppskattad besparing for sektor social omsorg, vid en upphandling av personlig
assistans, beraknas till 6,8 miljoner kronor. Det ska tillaggas att effekten av LSS-
utjdmningen inte ar medraknad i den summan. Att lagga ut personlig assistans pa
entreprenad kommer innebara en minskad intakt for kommunen, i form av LSS-
utiamning. Denna minskade intékt ar svar att berdkna men uppskattningsvis ar det
ett antal miljoner.

Tabell 2, Uppskattad besparing (siffror fran 2022)

Omrade Mkr

Lonerelaterade kostnader (exkl. sjukléner) 32,4
Ovriga kostnader 0,4
Intakter fran Forsakringskassan -26,0
Kostnadsbesparing for social omsorg 6,8

Administration for sjukloner ar ej med i ovanstaende berakning

Kostnadsbesparingen forutsatter att vi far in anbud pa Forsakringskassans
ersattningsniva. Huvuddelen av alla kommuner tilldampar samma ersattningsmodell
som staten for kommunalt beslutad assistans. En kartlaggning fran Socialstyrelsen
2015 visade att 74 procent av kommunerna féljde den statliga schablonen, 14
procent av kommunerna tillampade en lagre ersattning medan 4 procent betalade
de faktiska kostnaderna. Resterande 8 procent hade individuella Isningar. ° | den
uppskattade besparingen for social omsorg ar inte LSS-utjamningen medraknad.
En del av kostnaderna for personlig assistans kommer finnas kvar aven efter en
eventuell upphandling, se tabell 3.

Tabell 3, Kvarvarande kostnader

20 forsta timmarna 11,1
Sjukldner privata utforare 0,4
P-ass LSS privata utforare 1,8
Kvarvarande kostnader 13,3

9 SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fértjanar bra villkor
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Da Forsakringskassans ersattning endast raknas upp med cirka 1,5 procent per ar
och Idbnedkningarna éverstiger detta sa ar det svart for kommunen att minska
dessa kostnader trots vissa effektiviseringar. Férsakringskassans timersattning ska
aven tacka all administrativ kostnad sdsom chefer och administratorer, 11,5
procent, samt omkostnadsersattningar, 1,5 procent.

En eventuell kostnadsbesparing avseende overheadkostnader sasom ekonomi,
HR, it, strateger, sektorchef etcetera ar valdigt svart att satta en siffra pa. Den
administrativa kostnaden for hantering av de privata utférarnas sjukléner &r inte
medraknad i ovanstédende utrékning. Denna vet vi inte idag och det ar svart att
uppskatta hur mycket den skulle 6ka. En eventuell 6kning av administration for
sjukloner fran de privata bolagen kan komma att ske.

Besparingseffekten av att Iagga ut den personliga assistansen pa entreprenad
skulle till stérsta del bli omgaende. En gradvis utfasning av vissa kostnader kan
dock bli aktuellt.

Flest assistansberattigade har valt privata assistansanordnare framfér
kommunerna, samtidigt som mer komplexa och darfér dyrare assistansarenden
tenderar blir kvar inom kommunen. Detta bidrar till att det blir allt svarare for
kommunen att bedriva assistans pa ett kostnadseffektivt satt. Ett privat foretag kan
neka assistansarenden vilket inte ar ett val féor kommunen. Eftersom kommunerna
har en speciell roll, genom basansvaret for utférande, blir ocksa den ekonomiska
uppfoljningen kravande genom svarigheter att sarskilja de olika delarna som har
olika finansiering.®

Slutsatser

Sektor social omsorg har haft ett negativt utfall gentemot budget for personlig
assistans under flera ar och har i uppdrag att foresla atgarder for att fa en ekonomi
i balans. Sektorns uppskattning visar att en upphandling av den personliga
assistansen skulle ge en besparing for sektorn pa 6,8 miljoner.

Flera kommuner har valt att lagga ut den personliga assistansen pa entreprenad.
SKR menar att det finns en del skillnader mellan privata och offentliga utférare som
orsakar att kostnaderna for att utféra personlig assistans skiljer sig at. | politiskt
styrda organisationer finns en mangd olika mal som konkurrerar med det
ekonomiska. Dessa mal ror ofta villkoren for de anstallda, till exempel en ambition
att erbjuda heltid till alla som vill det, vilket i allmanhet hojer kostnaderna vasentligt.
Eftersom kommunerna genom basansvaret for utférande har en speciell roll blir
ocksa den ekonomiska uppféljningen kravande genom svarigheter att sarskilja de
olika delarna som har olika finansiering.'

| valet mellan upphandling enligt LOU och inférande av LOV férordar sektorn
upphandling enligt LOU. Inférande av LOV inom assistansen innebar ett betydligt
utdkat uppféljningsarbete fér kommunen eftersom LOV 6ppnar upp for ett flertal

10 Koll pa assistansen — en handledning féor kommunens analys, SKL 2015

1 Koll pa assistansen — en handledning for kommunens analys, SKL 2015
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leverantorer, vilket inte ar fallet vid en upphandling enligt LOU. Sektorn bedémer
att inforandet av LOV inom personlig assistans ar en ganska oprévad modell och
att nyttan av valfrihetssystem inom detta omrade &r svarbedémd.

Malsattningen vid en verksamhetstvergang ar att den ska ske sa smidigt som
mojligt och utan nagra negativa konsekvenser for den enskilde brukaren. Brukaren
har samma inflytande och magjlighet till paverkan av hur insatsen ska utforas.
Forandringen paverkar inte antal timmar de ar beviljade, utan besluten fran
Forsakringskassan och kommunen star fast.

Medarbetarna skulle garanteras samma villkor hos ny utférare under forsta aret,
darefter skulle villkoren kunna &ndras. Detta beror pa vilket kollektivavtal den nya
utféraren har. Det ar svart att helt férutse de konsekvenser som kan uppkomma for
personalen i férlangningen.

Ur ett kvalitetsperspektiv kvarstar kommunens juridiska ansvar for verksamheten
vid en upphandling enligt LOU. Det innebar att kommunen i egenskap av
huvudman fortfarande ar ansvarig for verksamhetens finansiering, kvalitet och
uppfdljning.
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2023-§ 190 Dnr: KS.2023.0434

Upphandling av personlig assistans

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
1. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att uppdra till férvaltningen att upphandla
utférandet av personlig assistans

Reservation

Lise-Lott Ohr (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande.

Yrkanden
Lise-Lott Ohr (V) yrkar att drendet avslas.

Frida Granath (S) yrkar bifall till férvaltningens férslag till beslut.

Beslutsgang
Ordf6randen konstaterar att det finns tva forslag till beslut, forvaltningens forslag och
Lise-Lott Ohrs (V) yrkande, och stéller dem mot varandra.

Ordféranden finner att kommunstyrelsen bifaller forvaltningens forslag till beslut.

Beskrivning av arendet

Sektor social omsorg har under flera ar redovisat underskott och gjorde for 2022 ett
underskott pa 22,8 miljoner. Utifran radande ekonomiska lage har alla sektorer fatt i
uppdrag att se Over vilka atgarder som kan vidtas for att fa en ekonomi i balans.

Sektor social omsorg har haft ett negativt utfall gentemot budget fér personlig assistans
under flera ar. Enligt Sveriges kommuner och regioner, SKR, var det 2015 ett tjugotal
kommuner som hade valt att upphandla assistansverksamheten eller valt att tillampa
lagen om valfrihetssystem (LOV). SKR menar att det ar kommunernas ekonomiska
villkor for att bedriva personlig assistans som har bidragit till denna utveckling.

Sektorns uppskattning visar att en upphandling av den personliga assistansen skulle ge
en besparing for sektorn pa 6,8 miljoner. | den uppskattade besparingen ar inte LSS-
utjdmningen medraknad. En del av kostnaderna for personlig assistans kommer att
finnas kvar aven efter en eventuell upphandling

Personlig assistans kan beviljas till personer som pa grund av stora och varaktiga
funktionsnedsattningar behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskaper om den enskilde, sa kallade grundlaggande behov. Betalningsansvaret for
personlig assistans ar delat mellan kommun och férsakringskassa. Kommunen ar
betalningsansvarig for de forsta 20 timmarnas assistans per vecka oavsett om beslutet
fattas av kommun eller forsakringskassa. Kommunen har dock det yttersta ansvaret for
att samtliga individer som beviljats personlig assistans alltid far sina behov tillgodosedda
oavsett pa vilket satt brukaren har valt att fa sin assistans utford, det sa kallade
basansvaret.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Upphandling av personlig assistans och darigenom férandring av arbetsgivare, ska inte
vara av betydelse for den enskilde brukaren. Brukaren har samma inflytande och
mojlighet till paverkan av hur insatsen ska utféras. Férandringen paverkar inte antal
timmar de ar beviljade, utan besluten fran Forsakringskassan och kommunen star fast.

Det ar svart att helt férutse de konsekvenser som kan uppkomma fér personalen innan
en eventuell upphandling ar fardig. Medarbetarna skulle garanteras samma villkor hos
ny utférare under forsta aret, darefter skulle villkoren kunna andras.

Foretagen tillampar olika kollektivavtal beroende pa vilken arbetsgivarorganisation de
har avtal med. Det som skulle kunna skilja sig at ar att personalen far kortare
uppsagningstid, langre veckoarbetstid, far timlon och lagre jourersattning. Vad galler
I6nenivaer sa hade anstallda i offentlig sektor 2018 en hogre 16n an anstallda i privat
sektor, motsvarande 3,4 %.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Svar pa e-forslag - llaggningsbrygga i Skuten for
fritidsbatar

Beskrivning av drendet

Ett e-forslag har inkommit fran Jorgen Carlsson avseende 6nskemél om
ildggningsbrygga 1 Skuten for fritidsbatar. Forslagsstillaren beskriver att det &r
manga som under sommaren vill kunna ldgga i fritidsbatar i Skuten och att det
saknas en brygga for att underltta ildggning och upptagning av batar.

Vid kontakt med forslagsstillaren sa har fortydligats att det inte finns nagot att
binda fast baten i ndr man lagt i eller ska ta upp baten. Det medfor att det ar svart
att lasta i och av medhavd packning och det dr 1dng ko for att fa en fast bétplats
vid Skutenbryggan. Forslagsvis skulle man &dven kunna ta betalt for i och
upptagning av batar via swish sd man finansierar bryggan, likt vid Kalvholmen.

Nir det géller det aktuella markomradet och ildggningsplatsen for batar i Skuten
som forslagsstéllaren omndmner sé dgs inte den anslutande marken, mellan
Bergslagsbron och Skutenbron, av Finspdngs kommun. Befintliga bryggor och
ilaggningsplats 1 omrédet har dirmed inte Finspangs kommun radighet 6ver.
Med anledning av det foreslas att medborgarforslaget avslas men att Finspangs
kommun tar med sig forslaget i den langsiktiga planeringen for utveckling av
omrédet kring Skuten och informerar aktuell markédgaren om det inkomna
forslaget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
1. Att avsla e-forslaget
2. Att meddela forslagsstéllaren beslutet

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besoksadress Bergslagsvigen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 96
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E-forslag

Arendenummer: #3048 | Inskickat av: JORGEN CARLSSON (signerad) | Datum: 2022-05-11 21:03

V1. E-forslag

Dina kontaktuppgifter
Personnummer

For- och efternamn
JORGEN CARLSSON

E-postadress Mobiltelefon
Notifieringar
E-post

E-forslagsrubrik
Ge ditt e-forslag en kort rubrik.
Ildgningsbrygga i Skuten for fritidsbatar.

Beskriv ditt e-férslag och motivera varfor det ska genomforas
Vi dar manga som under sommaren vill kunna lagga i fritidsbatar i Skuten.
Tyvarr saknas det brygga for att underlatta ildgning och upptagning av batarna.

97

Arendenummer: #3048 | Inskickat av: JORGEN CARLSSON (signerad) | Datum: 2022-05-11 21:03



2023-§ 100 Svar pa e-forslag - llaggningsbrygga i Skuten for fritidsbatar - KS.2022.0584-4 Svar pa e-forslag - llaggningsbrygga i Skuten for fritidsbatar : E-forslag - llaggningsbrygga i Skuten for fritidsbatar.pdf

Behandling av personuppgifter

Personuppgifter som behandlas

Namn

Adress
E-postadress
Personnummer
Telefonnummer
Mobilnummer
Vardnadshavare

Andamalet med behandlingen

Nar du har skickat in ditt drende till kommunen, registreras de personuppgifter som du har uppgett i kommunens
drendehanteringssystem. Andamaélet med behandlingen av personuppgifterna ar att kommunen ska kunna fullfélja sitt uppdrag
som myndighetsutdvare, samt kunna ge sa bra och rattsséaker service som mgjligt vid handlaggningen av ditt arende. Vid
behandling av personuppgifterna tilldmpas géllande lagstiftning.

Laglig grund for behandlingen

® Den registrerade har lamnat sitt samtycke
® En arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utforas

Lagringstid

For evigt - Ditt forslag och beslutet bevaras och arkiveras hos kommunen fér all framtid.
Forslag som inte godkants gallras direkt i Mina sidor efter att drendet fatt statusen "Avslutat".
Forslag som inte gar vidare till politiken gallras i Mina sidor nio manader efter att drendet fatt statusen "Rostning
avslutad".
® Forslag som gar vidare till politiken gallras i Mina sidor nio manader efter att drendet fatt statusen "Beslut".

Ovrigt om lagringstid

Ett forslag inskickat till kommunen kan dérefter eftersdkas i kommunens arkiv, enligt géllande regler kring utldmnande av
allméan handling.

Mottagare av personuppgifter

Ansvariga handldggare pa kansli- och utvecklingsavdelningen.

Ovriga upplysningar

Personuppgifterna som behandlas kan komma att delas till tredje part, om ansvarig ndmnd ar skyldig att géra sa enligt lag.
Daremot kommer aldrig personuppgifterna att foras dver till ett land utanfér EU.

Kontakta personuppgiftsansvarig ndmnd om du vill:

Fa utinformation om de personuppgifter du har ldmnat in
Begéra rattelse om du anser att nagon uppgift ar fel

Begéra 6verforing av uppgifter

Begdra att behandlingen av dina personuppgifter begransas
Gora invéndningar

Begédra radering av dina uppgifter

Personuppgiftsansvarig
Kommunstyrelsen

Jag har tagit del av ovanstaende information och godkanner behandlingen av personuppgifter

Signering

Foljande parter har signerat detta arende.

Namn: JORGEN CARLSSON

Person ID:

Datum: 2022-05-11 21:03

Signerad checksumma: 8D8E4C510AB6355496EE4C9BC632F60454F07EBI
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2023-§ 192 Dnr: KS.2022.0584

Svar pa e-forslag - llaggningsbrygga i Skuten
for fritidsbatar

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
1. Att anse e-forslaget besvarat

2. Att meddela forslagsstallaren beslutet

Protokollsanteckning
Kristin Andersson (KD) instammer i Inge Jacobssons (M) yrkande.

Yrkanden
Inge Jacobsson (M) yrkar att andra forsta att-satsen fran att avsla e-férslaget” till "att
anse e-forslaget besvarat” da marken inte ags av kommunen.

Hugo Andersson (C), Lise-Lott Ohr (V), Jan-Erik Heintze (S), Torgny Maurer (SD), Lars
Svensson (SD) och Per-Olov Strandberg (M) yrkar bifall till Inge Jacobssons (M)
yrkande.

Beslutsgang
Ordféranden konstaterar att det endast finns ett forslag till beslut, enligt Inge
Jacobssons (M) yrkande, och att kommunstyrelsen bifaller detta.

Beskrivning av arendet

Ett e-forslag har inkommit fran Jorgen Carlsson avseende énskemal om
ilaggningsbrygga i Skuten for fritidsbatar. Forslagsstallaren beskriver att det ar manga
som under sommaren vill kunna lagga i fritidsbatar i Skuten och att det saknas en
brygga for att underlatta ilaggning och upptagning av batar.

Vid kontakt med forslagsstallaren sa har fortydligats att det inte finns nagot att binda fast
baten i nar man lagt i eller ska ta upp baten. Det medfdr att det ar svart att lasta i och av
medhavd packning och det ar lang ko for att fa en fast batplats vid Skutenbryggan.
Forslagsvis skulle man aven kunna ta betalt for i och upptagning av batar via swish sa
man finansierar bryggan, likt vid Kalvholmen.

Nar det galler det aktuella markomradet och ilaggningsplatsen for batar i Skuten som
forslagsstallaren omnamner sa &gs inte den anslutande marken, mellan Bergslagsbron
och Skutenbron, av Finspangs kommun. Befintliga bryggor och ilaggningsplats i
omradet har darmed inte Finspangs kommun radighet éver. Med anledning av det
foreslas att medborgarforslaget avslas men att Finspangs kommun tar med sig forslaget
i den langsiktiga planeringen for utveckling av omradet kring Skuten och informerar
aktuell markagaren om det inkomna férslaget.

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
1. Att avsla e-forslaget

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2. Att meddela forslagsstallaren beslutet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Riktlinjer for hallbar dagvattenhantering

Beskrivning av drendet

Nar samhallet fortdtas och omrdden exploateras med mer hardgjorda ytor
minskar infiltration av vatten. Detta leder till 6kade méngder dagvatten som
belastar ledningsnét, nedstréms beldgen mark och recipienter. EU:s ramdirektiv
och miljokvalitetsnormerna for vatten stéller stora miljokrav pd kommunerna. De
senaste dren har dven behovet av klimatanpassning och riktlinjer som omfattar
dagvattnets kvantitet blivit allt tydligare. Hur tar vi hand om regnet for att sa
langt som mdjligt undvika 6versvidmningar? En héllbar dagvattenhantering
behovs for att skapa mojlighet for Finspangs kommun att méta dagens och
framtidens utmaningar. Behovet av riktlinjer for dagvatten finns utpekat 1
kommunens oversiktsplan, klimatanpassningsplan och VA-plan.

Sammanfattning

Hanteringen av dagvatten dr en samhaéllsplaneringsfrdga och berdr aktdrer sdsom
kommunen, VA-huvudman, exploatorer och fastighetségare. Dagvatten-
hanteringen regleras i ett flertal lagar, bl. a. miljobalken, plan- och bygglagen,
lagen om allménna vattentjanster, jordabalken och i vattenskyddsforeskrifter.

De foreslagna riktlinjerna sammanstiller gédllande lagar och praxis samt
tydliggdr kommunens inriktning. Den beskriver hur dagvattenfrdgorna kan
integreras 1 plan- och byggprocessen men dven 1 utveckling av befintlig
bebyggelse for att skapa en effektiv, robust och 1dngsiktigt hdllbar dagvatten-
hantering. Det 4r ménga aktorer som har en roll i vattnets flode genom samhéllet
och som paverkar uppkomst och innehall i dagvattnet. Riktlinjen ska dka
medvetenheten hos samhallsaktorer bdde inom och utanfér kommunen om deras
mojligheter att bidra till att uppna en hallbar dagvattenhantering. Forslaget till
riktlinjer beskriver vikten av samarbete, kommunikation och medverkan for att
uppna detta. Utdver riktlinjerna kommer konkretiseringar av dessa goras i en
dagvattenhandbok.

Riktlinjerna har tagits fram genom ett samarbete mellan tjanstepersoner i
kommunen och Finspangs Tekniska Verk med externt stod av konsult.
VA-gruppen dr dgare av dokumentet och ansvarar for att dess aktualitet provas,
foljs upp och vid behov revideras.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besoksadress Bergslagsvigen 13-15
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Konsekvenser

Generellt har kraven pa avledning, rening och fordrojning av dagvatten okat over
tid, vilket medfort 6kade kostnader. Men att utforma rétt fran borjan kan kosta
mindre &n att atgirda efter att skador skett. Utformningen av en héllbar
dagvattenhantering behdver anpassas for varje omrade och de forhallanden som
foreligger just dér och kostnader inkluderas 1 det lI6pande budgetarbetet.

Riktlinjerna ger forutséttningar for ett mer effektivt arbetssitt och bittre
samordning ndr det géller att hantera dagvattenfragorna. Vilket pa sikt kan spara
tid och ekonomiska resurser. Genom att kombinera funktioner av ytor sa kan de
sammanlagda kostnaderna for allménna platser och en dagvattenanldggning eller
oversvimningsyta minskas. Det finns 6verlappande dagvatten- och ansvarsfrdgor
mellan kommunen och Finspdngs Tekniska Verk nér det giller att planera,
anldgga och underhalla anlédggningar. Modeller {or fordelning av ansvar och
kostnader bade vad giller investering, drift och underhall behover tas fram.

Vattenhuvudmannen Finspangs Tekniska Verk har ett ansvar for att
anldggningarna i nya omraden ska klara storre regn an tidigare. I befintliga
omraden dr mélséttningen att 6ka sékerhet i det befintliga systemet. De omfattas
dven av krav pd rening for att uppfylla miljokvalitetsnormerna. Detta dr dock
forutsdttningar som géller oavsett riktlinjerna, eftersom de utgér fran lagstiftning,
branschstandard och praxis. Kostnader for vattenhuvudmannens anldggningar
finansieras via VA-taxan.

Enligt forslaget ska fastighetsigare strdava efter att hantera de forsta 10 mm néra
kéllan. Vilket bidrar till minskade féroreningar, klimatanpassning och
ekosystemtjénster, men dven medfor kostnader. Fastighetségaren har ingen
lagstiftad skyldighet att klimatanpassa sin egendom. I stéllet innebdr ansvaret att
denne far ta konsekvenserna och sjélv sta for risken for skador. En forbattrad
dagvattenhantering kommer sannolikt att minska risken for skadekostnader dven
for enskilda fastighetségare.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméaktige

1. Att anta riktlinjer for en hallbar dagvattenhantering

Bilaga 1: Riktlinje for hallbar dagvattenhantering
Bilaga 2: Illustration dagvattenansvar
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Dagvattenriktlinjer for Finspangs kommun

Inledning

Med dagvatten avses tillfalligt avrinnande regnvatten, spolvatten, smaltvatten och
framtrangande grundvatten inom exploaterade omraden. Nar staden fortatas och
omraden exploateras med mer hardgjorda ytor minskar infiltration av vatten som
bildar grundvatten, och vattenbalansen férandras. Detta leder till 5kade mangder
dagvatten som belastar ledningsnat, nedstréms belagen mark och recipienter.
Klimatférandringar med 6kad och mer intensiv nederbérd samt behovet av en god
yt- och grundvattenkvalité, stéller dartill krav pa hur dagvatten hanteras.

Hanteringen av dagvatten ar en samhallsplaneringsfraga och berér aktérer sdsom
kommunen, VA-huvudman, exploatérer och fastighetsagare. Dagvattenhanteringen
regleras aven i flera lagar som t ex miljébalken, plan- och bygglagen, lagen om
allmanna vattentjanster, jordabalken, och i vattenskyddsforeskrifter. For att
astadkomma en robust och langsiktigt hallbar dagvattenhantering behévs darfor ett
brett samarbete och medverkan fran alla berérda parter.

Syftet med dagvattenriktlinjerna ar att tydliggéra inriktningen gallande
dagvattenhantering for Finspangs kommun och aktérer inom kommunen.
Riktlinjerna ska vara vagledande vid kommunens fysiska planering, samt vid
atgarder inom befintliga omraden. Utdver dagvattenriktlinjerna kommer
konkretiseringar av dessa gdéras i en dagvattenhandbok.

VA-gruppen ar agare av dokumentet. Dokumentagaren ser till att styrdokumentets
aktualitet provas, f6ljs upp och vid behov revideras. Riktlinjerna har tagits fram
genom ett samarbete mellan tjanstepersoner i kommunen och Finspangs tekniska
verk med externt stéd av Tyréns.

Ansvar och samarbete

Ansvaret for dagvattenfradgor och dagvattenhantering vilar pa flera instanser och
aktorer, och beror alla skeden i samhallsbyggnadsprocessen.

e Ansvarsfoérdelningen i Finspangs kommun ska vara tydlig, dokumenterad och
valkand av berdrda aktorer.

Kommunikation och kunskapsutbyte i hela samhallsbyggnadsprocessen ar en
viktig del for att lyckas med dagvattenhanteringen. Nedan beskrivs roller och
ansvar i kommunen och i samhallsbyggnadsprocessen.

Roller och ansvar i Finspangs kommun
e Kommunens bolag och namnder ska aktivt verka for att

o dagvatten hanteras i linje med dagvattenriktlinjerna och tillhdrande
dagvattenhandbok samt

o ha en kontinuerlig samverkan och dialog med informations- och
kunskapsoéverforing.
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Dagvattenriktlinjer for Finspangs kommun

Nedan redovisas roller och ansvar ur ett dagvattenperspektiv (hadmtat fran
reglementen och agardirektiv).

Kommunen

Kommunstyrelsens ansvar

Planlaggning av mark och vatten for dversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser enligt plan-och bygglagen.

Exploateringsverksamheten och darmed sammanhangande utbyggnad av
allmanna anlaggningar sasom gator, parker och VA-anlaggningar férutom i de
delar som ankommer pa kommunalt bolag.

Den strategiska miljoplaneringen och att verka fér en ekologiskt hallbar utveckling.

Raddningstjanst med ansvar for att ha utrustning och kunskaper for att pa ratt satt
hantera éversvamnings- och skyfallssituationer. Ra4ddningstjansten ska ha
kunskap om slackvattnets paverkan pa vattenmiljon.

Fastighetsdgare med ansvar for mark- och fastighetsforvaltning.

Kommunstyrelsen ska vid beredning och planering av samhallsbyggnadsfragor
beakta dagvattenhantering. | foérvaltningen hanteras dessa fragor av ledningsstab
och sektor samhallsbyggnad.

e Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna arbetet med férvaltningar och
bolag sa att dagvattenfragorna hanteras i hela processen. Arbetet utfors av
kommunens VA-grupp dar bade kommunen och VA-huvudmannen ar
representerade.

e Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna arbetet med att sakerstalla
oversvamningsytor och alternativa rinnvagar for hantering av skyfall. |
férvaltningen hanteras dessa fragor av ledningsstab och sektor
samhallsbyggnad.

Bygg- och miljonamnden

Bygg- och miljdnamnden ska beakta dagvattenhantering vid prévning och tillsyn av
byggnadsverksamheten enligt plan- och bygglagen, samt prévning och tillsyn inom
milj6- och halsoskyddsomradet enligt miljébalken.

Namnden har ocksa ansvar fér uppgifter enligt lagen om skydd om olyckor.

| férvaltningen hanteras dessa fragor av sektor samhallsbyggnad.

Krisledningsnamnd
Kommunens krisledningsnamnd kan tréda i kraft vid extraordinara handelser.
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Finspangs Tekniska Verk AB

Finspang Tekniska Verk AB (FTV) ar VA-huvudman och ansvarar for den allmanna
dagvattenhanteringen inom kommunen i enlighet med lagen om allmanna
vattentjanster.

e FTV ska avleda, férdréja och vid behov rena dagvatten fran tomtmark och
allman platsmark inom verksamhetsomrade for dagvatten genom anordningar
som ingar i den allmanna dagvattenanlaggningen, det vill sdga efter
forbindelsepunkt. Férbindelsepunkten, som normalt ligger 0,3 meter utanfor
fastigheten, ar gransen mellan FTV’s och fastighetsagarens ansvar.

e FTV ska aktivt arbeta for att miljo- och klimatanpassa befintliga och
tilkommande dagvattenanlaggningar sa att de uppfyller gallande
branschpraxis och foljer dagvattenriktlinjerna.

e FTV ska delta i planprocessen gallande planering av dagvattenhantering.

Ovriga ansvariga

e Om en sarskild férbindelsepunkt har upprattats for att avieda dagvatten och
fastighetsagaren har underrattats, sa far inte langre detta vatten tillféras
spillvattenledningen. FTV bestdammer tidsrymd for upphérande av tillforsel.

Vaghallare

Vaghallaren ansvarar for avledning och eventuell rening av det vagdagvatten som
uppkommer inom vagomradet. Aven diffus vattentillrinning fran omgivande mark
kan ibland avledas genom vagens diken. Vaghallare kan t ex vara Trafikverket,
kommunen eller vagféreningar. Anlaggning for avledning av vagdagvatten (oftast
diken) ska vara i sadant skick att olagenheter inte uppkommer for trafik och de
boende, t ex i form av dversvamningar. Vagdiken ar en del av vagen och skoéts av
vaghallaren.

FTV har enligt lagen om allmanna vattentjanster inte ansvar éver vagdiken,
rannsten, rannstensbrunn eller ledning som férbinder sadan brunn till den allmanna
avloppsanlaggningen.

Fastighetsagare

Fastighetsagare har alltid ansvar for dagvattnet fran den egna fastigheten oavsett
om fastigheten ligger inom eller utanfor detaljplanelagt omrade. | ansvaret ligger att
anlaggningen kontrolleras och underhalls s& att den avsedda funktionen
uppratthalls under hela brukningstiden. Det ar ocksa upp till varje fastighetsagare
att uppfylla eventuella krav i bygglov, miljébalken osv. Fastighetsdgaren ska aven
ha tillracklig kunskap om de tekniska, miljomassiga och lagenliga férutsattningarna
for anlaggningens drift och vidta de forsiktighetsmatt som kravs for att skydda
manniskors halsa och miljon.

Fastigheter som har dag- eller dranvatten kopplat till kommunens spillvattennat kan
bli skyldiga att koppla ifrén detta. Detta kan ske antingen genom att en ny
forbindelsepunkt for dagvatten upprattas och att detta meddelas fastighetsagaren,
eller om det beddéms som rimligt att dag- och dranvatten kan tas omhand pa ett
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battre satt genom lokalt omhandertagande (LOD). Bestammelser kring detta finns i
kommunens ABVA.

Gemensamhetsanlaggningar

Gemensamhetsanlaggningar har samma ansvar som den enskilde
fastighetsagaren att anvandande, kontroll och skétsel av anlaggningar sker enligt
géallande milj6- och VA-lagstiftning.

Byggherrar

Byggherren ansvarar for att en dagvattenanlaggning utférs pa ett satt som
forutsatts i detaljplan, omradesbestammelser, bygglov etc. Byggherrens ansvar
galler bade inom och utanfor detaljplanelagt omrade.

Ansvar for dagvattenanlaggningar

Huvudman fér dagvattenanlaggningar som ingar i den allmanna
avloppsanlaggningen ar FTV.

Huvudman for évriga dagvattenanlaggningar ar vaghallare, fastighetsagare,
samfalligheter, verksamhetsutdvare och markavvattningsforetag.

e Kommunen ska upprétta och underhalla dokumentation éver vem som ar
huvudman fér befintliga stérre dagvattenledningar, diken, dammar och pump-
anlaggningar dar agandefragan inte ar uppenbar. Principerna for
ansvarsférdelningen framgar av figuren i Bilaga 1.

Dagvattenhantering i plan- och byggprocessen

e Lamplig mark fér dagvattenhantering i samband med ny och befintlig
bebyggelse ska identifieras tidigt i processen som underlag i kommunens
oversiktliga planering.

e Begransning av hardgdrandegrad ska 6vervagas i samband med planlaggning
av mark.

o | ett tidigt skede i planprocessen ska behovet av allman dagvattenhantering
bedémas utifran 6 § Lagen om allmanna vattentjanster. Skal till beslut om
verksamhetsomrade for dagvatten ska dokumenteras.

e Vid planlaggning av bebyggelse utanfor verksamhetsomrade for dagvatten ska
ges mojlighet for fastighetsagare och huvudman for allman platsmark att
uppratthalla en Iangsiktigt hallbar dagvattenhantering.

e | planprocessen ska blivande huvudman for alla dagvattenanlaggningar
identifieras. Ansvaret for dagvattenanlaggningar i plan- och byggprocessen ska
folja huvudmannaskap och ansvar i driftskedet.

e FTV ska som VA-huvudman vara med tidigt i planprocessen for att bidra med
kunskapsunderlag och kompetens gallande dagvattenanlaggningar.

e | samband med att en ny detaljplan upprattas ska en dagvattenutredning
genomféras, om det inte ar uppenbart att behovet saknas.
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Tillrackliga ytor for dagvattenanlaggningar och utrymme for drift och underhall
ska reserveras i detaljplaneskedet. Ytor for dagvattenhantering ska planeras in
pa saval kvartersmark som allman platsmark.

Byggherren ansvarar for att dessa riktlinjer i tillampliga delar féljs i hela
byggskedet.

Overgripande riktlinjer for
dagvattenhantering

| Finspangs kommun efterstravas en langsiktigt hallbar dagvattenhantering med
avseende pa kvantitet, kvalitet och gestaltning. Foreslagna dagvattenldsningar ska
samtidigt vara ekonomiskt och miljéméssigt motiverade. Vidare efterstravas ett
brett samarbete och kunskapsutbyte mellan kommunens enheter och bolag samt

verksamhetsansvariga.
GESTALTNING
KVALITET | KVANTITET
EKONOMI

Parametrar som behdéver beaktas for att uppna héllbara dagvattenlésningar.

Overgripande riktlinjer fér att uppna en hallbar dagvattenhantering i
Finspangs kommun ar:

Dagvatten &r en resurs som kan bidra till attraktiv bebyggd miljo. Oppna
dagvattenlésningar méjliggor en gronare stad, platser for rekreation och bidrar
till biologisk mangfald i staden.

Ny bebyggelse ska planeras sa att uppkomst av dagvatten minimeras och sa
att sa liten foérandring som majligt av naturliga vattenfléden sker.

Atgarder fér infiltration, férdréjning och rening av dagvatten ska vidtas vid
nyexploatering, fortatning och stérre omdaning. Dessa atgarder ska aven
efterstravas i befintlig miljé dar det finns behov.

Dagvattenhanteringen ska utvecklas och successivt anpassas till ett férandrat
klimat avseende saval kvantitet som kvalitet.
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e Dagvattenhanteringen planeras sa att skador pa byggnader och anlaggningar
undviks vid éversvamningar.

o Den bebyggda miljéns gron-, bla- och infrastruktur kan nyttjas som
multifunktionella ytor fér dversvamningshantering, rening och rekreation.

¢ Kommunen och VA-huvudmannen arbetar aktivt for att 6ka den allmanna
kunskapen om, samt utvecklingen av, dagvattenhanteringen inom kommunen.

Kvantitet

For att férenkla kommunikationen och fértydliga vad de olika aktérerna kan bidra
med i dagvattenarbetet, utgar riktlinjerna fran fyra olika typer av regn:

1. Mindre regn — avser vardagliga regn av begransad intensitet, upp till 10
mm per regntillfélle, och/eller regn med en aterkomsttid upp till 2ar.

2. Storaregn — avser regn med aterkomsttid upp till 10-30 ar, dvs vad den
allmanna dagvattenanlaggningen dimensioneras for.

3. Extrema regn — avser regn storre an stora regn och med aterkomsttid upp
till minst 100 ar.

4. Katastrofala regn — avser mycket sallsynta stora regn med aterkomsttid
utdver ett extremt regn, sa som Gavleregnet 2021 (136 mm pa sex
timmar).

8 (11)
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Dagvattenhanteringen i kommunen avseende kvantitet ska utga fran féljande
riktlinjer:

En tr6g dagvattenavledning efterstravas da den skapar forutsattningar for att
minska belastningen pa nedstroms dagvattensystem. Fér att minska avrin-
ningen hanteras de férsta 10 mm (mindre regn) pa kvartersmark, detta gérs

o iforsta hand genom infiltration om markforutsattningarna finns
o iandra hand genom férdrdjning.

For stora regn ska dagvattensystem dimensioneras sa att de uppfyller
funktionskraven enligt Svenskt Vattens publikation P110 - Avledning av dag-,
dran- och spillvatten (se tabellen nedan). Fér ny bebyggelse och nya
dagvattensystem multipliceras dimensionerande regn med faktorn 1,25 for att
ta hansyn till 6kad regnintensitet i ett férandrat klimat.

Tabell: Huvudmannens ansvar f6r avledning av dagvatten vid nya system enligt Svenskt Vatten P110.

Aterkomsttid for Aterkomsttid for regn
regn som medfor som medfor trycklinje
fylld ledning i markniva

Gles bostadsbebyggelse 2 ar 10 ar

Tat bostadsbebyggelse 5ar 20 ar

Centrum- och affirsomraden 10 ar 30 ar

For nya omraden och vid fortatning sakras bebyggelsen och prioriterade vagar
for extrema regn inklusive hansyn till kommande klimatférandringar, med hjalp
av hojdsattning, sekundara avrinningsvagar och/eller tillfalliga éversvamnings-
ytor. Atgérder ska vidtas sa att sékerhet i befintliga intilliggande omraden inte
forsamras. For samhallsviktig verksamhet bor en hogre sékerhetsniva
tillampas.

Vid befintliga omraden ska kommunen arbeta for att atgarder genomfors sa att
samma niva av sakerhet som for nya omraden uppnas, eller for att na en
acceptabel niva av sadkerhet for att skador inte ska uppsta.

Forberedelse och beredskap for extrema och katastrofala regn ska finnas
genom att:

o Fastighetsagaren/verksamhetsutévaren minimerar risken genom att
vidta férebyggande atgarder for att skydda sin egendom, ta fram en
handlingsplan for éversvamningshandelser och informera eventuella
hyresgaster och/eller anstéllda om planen.

o Kommunen arbetar for att sdkerstalla att den mest prioriterade
infrastrukturen ar dimensionerad sa att den fungerar dven vid
katastrofala regn.
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o Kommunen har en plan, beredskap och material for att skydda de
mest utsatta samhallsviktiga verksamheterna och skydda de hogst
prioriterade vagarna sa att de ar farbara vid nddsituationer.

Kvalitet

Fororeningar i dagvattnet ska undvikas genom att material som inte slapper
ifran sig tungmetaller eller andra féroreningar i den yttre miljon anvands. | de
fall féroreningar anda férekommer i dagvattnet ska dessa begransas genom
reningsatgarder vid kallan.

Fororenat dagvatten ska renas sa att det inte forsamrar mojligheten att na
miljokvalitetsnormerna for vatten. Reningsbehovet ska bedémas utifran aktuell
kunskap om recipient, utifran féroreningsbelastning fran respektive
avrinningsomrade och utifran olika verksamhetsutdvares paverkan.

Dagvattenutslapp nara en allman badplats bor speciellt bevakas eftersom
utslappen kan leda till en sdmre badvattenkvalité. Vid risk for paverkan pa
vattenkvalitén bor skyddsatgarder i dagvattensystemet utredas.

Vid befintliga omraden ska kommunen arbeta for att atgarder genomfors for att
langsiktigt uppnad samma niva av féroreningsbelastning som fér nya omraden
eller att na en acceptabel niva.

Bygg- och miljéenheten staller krav och utfor tillsyn av dagvattenutslapp enligt
miljébalken for verksamhetsutévare dar kommunen ar tillsynsmyndighet.

VA-huvudmannen (enligt ABVA) verkar tillsammans med bygg- och
miljéenheten eller lansstyrelsen, for kravstéllande pa alla verksamhetsutdvare
som slapper dagvatten till det allmanna dagvattennatet gallande rening av
dagvattenutslapp som ar mer an normalt férorenat.
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VA-huvudmannen svarar vid behov for rening av det dagvatten som avleds i
det allménna ledningsnatet och bestdmmer i samrad med tillsynsmyndigheten
om atgarder. Om atgarderna avser rening av dagvatten fran ett begransat antal
fastigheter eller verksamheter ska séartaxa tillampas enligt 31 §
vattentjanstlagen.

Dagvatten fran omraden med industrier ingar i verksamhetens egenkontroll.
Verksamheten ska ha nédvandiga rutiner for att forebygga att dagvatten
fororenas. Verksamhetsutdvaren ska vid behov tillse att det finns mdjlighet att
ta prov pa dagvattnet.

Forekomst av férorenad mark och risk fér spridning av féroreningar ska
beaktas vid hantering av dagvatten, sdsom vid infiltration i mark.

Skyddsféreskrifter for vattentakt ska beaktas i all dagvattenhantering dar det ar
aktuellt.

Smaltvatten fran sndupplag ska inte ledas direkt till recipient om det kan
medféra negativ paverkan pa recipienten.

Kommuninvanarna ska informeras om hur deras beteende, exempelvis genom
biltvatt, kan paverka vattenkvaliteten.
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Dagvattenriktlinjer - Bilaga 1 Ansvar for dagvattenhantering Finspangs kommun

Vighallare

- - Den som &r ansvarig for gator och dv-
Fastighetsdgare — e riga allménna platser &r ansvarig for
Enskilda, kommunala, privata och statliga - — dagvattenhantering (vigdike rénn-
fastighetsagare & ansvariga for hante- - 4 2] sten, rannstensbrunn och ledningar)
ringen av dagvatten inom den egna fastig- —_— = / fram till férbindelsepunkten mot den
heten. Den som vill genomféra forand- el Sl .ﬁ? allménna anliggningen eller till eget
ringar maste anpassa sig till radande for- — — A L utsliipp i recipient.
hallanden och fir inte skapa eller skada § " S
vattenvigar eller flden s att det medfér e
oléigenheter for angrénsande fastigheter. g

> @ @ Punkt dr respektive ledningségare ar ansvarig for att dagvattnet upp-

/ & r stroms haller en godtagbar kvalité.
x o - o — — Ledning/dike for vilken vighallaren ansvarar
/
& b forbi Ledning/dike for vilken ansvarar
& agvatten utan forbin-
; delsepunkt i for vilken Gvare ansvarar
4 / Bortledning frén fastigheten Ledning/dike for vilken Fastighetsagaren ansvarar
Dike eller bick A i utan férbindelsepunkt ska
Eventuellt markawvatt- / likval finansieras via VA-av- — —— —  Fastighetsgrins
ningsforetag - / giften som betalas till huvud- Verksamhetsomrade
mannen.
i 94@ Dagvattenbrunnar

/ /
y

Egenkontroll
For tillstands- eller anmilningsplik-
tiga anlaggningar enligt miljobal-
ken, galler kraven pa verksamhets-
utdvarens egenkontroll for t.ex.
e —— dammar och oljeavskiljare.

T

VERKSAMHETSUTUVARE i

L ings3 svarar for nedstréms utloppet

RECIPIENT
(sjdar, vattendrag, grundvatten
eller kustvatten)

Verksamhetsomrade
Inom verksamhetsomrade for
dagvatten ska VA-huvudman-
nen avleda, férdréja och vid
behov rena dagvatten fran

forbindelsepunkt. g
~ -~
— - Katastrofskydd
St En primér transportied fér
~ farligt gods staller krav pa
Sparomrade S e Katastrofskydd.
Trafikverket ansvarar for S

dagvattenhanteringen inom
sparomradet fram till
forbindelsepunkt.

©TYRENS AB
2022-11-25
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2023-§ 193 Dnr: KS.2023.0384

Riktlinjer for hallbar dagvattenhantering

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
1. Att anta riktlinjer for en hallbar dagvattenhantering

Beskrivning av arendet

Nar samhallet fortatas och omraden exploateras med mer hardgjorda ytor minskar
infiltration av vatten. Detta leder till 6kade mangder dagvatten som belastar ledningsnat,
nedstrédms beldgen mark och recipienter. EU:s ramdirektiv och miljdkvalitetsnormerna
for vatten stéller stora miljékrav p4 kommunerna. De senaste aren har dven behovet av
klimatanpassning och riktlinjer som omfattar dagvattnets kvantitet blivit allt tydligare. Hur
tar vi hand om regnet for att sa langt som mdjligt undvika 6versvamningar? En héallbar
dagvattenhantering behovs for att skapa mojlighet for Finspangs kommun att méta
dagens och framtidens utmaningar. Behovet av riktlinjer for dagvatten finns utpekat i
kommunens 6versiktsplan, klimatanpassningsplan och VA-plan.

Hanteringen av dagvatten ar en samhallsplaneringsfraga och berér aktérer sasom
kommunen, VA-huvudman, exploatérer och fastighetsagare. Dagvatten-hanteringen
regleras i ett flertal lagar, bl. a. miljdbalken, plan- och bygglagen, lagen om allmanna
vattentjanster, jordabalken och i vattenskyddsforeskrifter.

De féreslagna riktlinjerna sammanstaller gallande lagar och praxis samt tydliggor
kommunens inriktning. Den beskriver hur dagvattenfragorna kan integreras i plan- och
byggprocessen men aven i utveckling av befintlig bebyggelse for att skapa en effektiv,
robust och langsiktigt hallbar dagvatten-hantering. Det &r manga aktérer som har en roll
i vattnets flode genom samhallet och som paverkar uppkomst och innehall i dagvattnet.
Riktlinjen ska 6ka medvetenheten hos samhallsaktérer bade inom och utanfor
kommunen om deras méjligheter att bidra till att uppna en hallbar dagvattenhantering.
Forslaget till riktlinjer beskriver vikten av samarbete, kommunikation och medverkan for
att uppna detta. Utdver riktlinjerna kommer konkretiseringar av dessa goéras i en
dagvattenhandbok.

Riktlinjerna har tagits fram genom ett samarbete mellan tjdnstepersoner i kommunen
och Finspangs Tekniska Verk med externt stéd av konsult.

VA-gruppen ar agare av dokumentet och ansvarar for att dess aktualitet prévas, foljs
upp och vid behov revideras.

Konsekvenser

Generellt har kraven pa avledning, rening och fordréjning av dagvatten 6kat over tid,
vilket medfort 6kade kostnader. Men att utforma ratt fran borjan kan kosta mindre an att
atgarda efter att skador skett. Utformningen av en hallbar dagvattenhantering behéver
anpassas for varje omrade och de férhallanden som foreligger just dar och kostnader
inkluderas i det I6pande budgetarbetet.

Riktlinjerna ger forutsattningar for ett mer effektivt arbetssatt och battre samordning néar
det galler att hantera dagvattenfragorna. Vilket pa sikt kan spara tid och ekonomiska
resurser. Genom att kombinera funktioner av ytor sa kan de sammanlagda kostnaderna

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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fér allmanna platser och en dagvattenanlaggning eller dversvamningsyta minskas. Det
finns 6verlappande dagvatten- och ansvarsfragor mellan kommunen och Finspangs
Tekniska Verk nar det géller att planera, anlagga och underhalla anlaggningar. Modeller
for fordelning av ansvar och kostnader bade vad galler investering, drift och underhall
behdver tas fram.

Vattenhuvudmannen Finspangs Tekniska Verk har ett ansvar for att anldggningarna i
nya omraden ska klara storre regn an tidigare. | befintliga omraden ar malsattningen att
Oka sakerhet i det befintliga systemet. De omfattas aven av krav pa rening for att
uppfylla miljokvalitetsnormerna. Detta ar dock férutsattningar som galler oavsett
riktlinjerna, eftersom de utgar fran lagstiftning, branschstandard och praxis. Kostnader
fér vattenhuvudmannens anlaggningar finansieras via VA-taxan.

Enligt forslaget ska fastighetsagare strava efter att hantera de forsta 10 mm nara kallan.
Vilket bidrar till minskade féroreningar, klimatanpassning och ekosystemtjanster, men
aven medfér kostnader. Fastighetsagaren har ingen lagstiftad skyldighet att
klimatanpassa sin egendom. | stallet innebar ansvaret att denne far ta konsekvenserna
och sjalv sta for risken for skador. En forbattrad dagvattenhantering kommer sannolikt
att minska risken fér skadekostnader aven for enskilda fastighetsagare.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Besparingskrav inom raddningstjansten

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade den 21 december ar 2022 om ett prioriterat uppdrag
dér forvaltningen ska dterkomma med en langsiktig plan for att fa budget 1 balans
for samtliga sektorer.

Enligt uppdrag aterkommer forvaltningen med forslag pa besparing inom
Réddningstjénstens verksamhet genom att forsta insatsperson (FIP) -
verksamheten 1 véstra delen av kommunen (Héllestad) avvecklas.

En konsekvensanalys har genomforts och denna besparing ger besparingseffekt
over tid.

Réaddningstjansten har under flera &r haft problem att behalla personal i omradet.
Flera rekryteringskampanjer har genomforts och flera nya har utbildats, men
efter en tid som anstélld med beredskap upplever manga att det blir for
pafrestande och viljer att sluta. Vid vissa tillfdllen dr det bara nagon eller ingen
alls som kan ha beredskap vilket gor att en eller bada bilarna kan sta stilla.
Organisationen i omradet har tidigare utretts och det har da inte funnits nagot
juridiskt hinder for en avveckling.

Réddningstjénstens verksamhet har de senaste aren gitt mot att bli mer och mer
tekniskt specificerat. Det har kommit nya foreskrifter med krav pa anslutning till
en ledningscentral. Det har ocksd kommit nya foreskrifter som innebér att
tillsynsverksamheten kréver mer tid och resurser, det har medfort att kostanden
for raddningstjansten 6kat markant de senaste aren.

Flera atgarder har vidtagits for att klara av de nya kostnaderna. Exempelvis har
kursverksamheten 6kat och avgifterna hojts. Riddningstjansten har ocksa
effektiviserat arbetsuppgifter, och har dven tagit pa sig fler uppdrag som
exempelvis stddas samtliga lokaler av egen personal, for att utgifterna ska hallas
nere.

Ekonomiska konsekvenser

Réddningstjénsten i Finspang har fatt i uppdrag fran sektorcheft att foresla en
besparing om 800tkr fran géllande budget. Forslaget kommer ge en besparing pé
Imilj kronor, rdddningstjdnsten har pd grund av dkade kostnader som inte har
kunnat paverkas gatt med underskott och kostnaderna forvéntas oka ytterligare.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besoksadress Bergslagsvigen 13-15
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For att i framtiden kunna halla en budget i balans sa &r forslaget vl avvégt
utifran den ekonomiska aspekten.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige

1. Att FIP-verksamheten (Forste insatsperson) i vdstra delen av kommunen
(Hallestad) avvecklas
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Sammanfattning

Réddningstjénsten i Finspang har fatt i uppdrag att foresla en besparing om
800tkr fran géllande budget. Raddningstjanstens forslag till besparing &r att
FIP-organisationen i vistra delen av kommun ska avvecklas.

1.1 Nuldge

FIP-organisationen i vistra delen av kommunen bestar idag av 2 personer
som dygnet runt tillhandhaller varsin FIP-bil (Liten brandbil). Idag uppgér
totala antalet anstdllda som verkar i rollen inom omradet till 6 personer och
en person har aviserat om pension i nértid. For att organisation ska fungera
bra krivs att 9 personer ska vara anstéllda. Det har under manga ar varit
mycket svart att rekrytera personal till omradet. Den personal som viljer att
vara kvar 1 organisationen kommer erbjudas tjanst pa deltidsorganisationen i
Finspang.

1.2 Statistik

Ar2016-2021 | Hillestad |

' Handelsetyp '[so1.2 | |
Finspang

Brand eller 31
brandtillbud Ja
Naturolycka Ja 2
Nodstalld person Ja !
Trafikolycka (vég, spar, 31
flyg, sjo) Ja

1
Utslapp av farligt amne | Ja
Ovrig hindelse Ja .
Total s

Under dren 2016 — 2021 intridffade totalt 75 handelser i omrédet som
klassades som rdddningsinsats. Det innebér att det 1 snitt per ar intréffar 12,5
hindelser som klassas som rdddningsinsats i omradet. Av dessa 12,5
hindelser uppskattas ca 1 - 2 insatser per ar, inledningsvis haft en positiv
avgorande utgang pa att det funnits en FIP-organisation i omradet.

2. Konsekvenser av avvecklingen

Vi kan aldrig veta var och hur nista olycka sker i samhéllet och det ar
mycket tillfalligheter som avgor konsekvensen av en olycka. Nésta olycka
kan mycket vil ske 1 véstra omradet och det kan vara av avgdrande roll att
det finns en FIP-organisation i omradet. Statistiskt sett s& har FIP-
organisationen i omradet haft véldigt liten paverkan pa konsekvenserna av
olyckor som skett i omradet. Det finns ett stort symbolvérde av att
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raddningstjansten finns néra och syns i omradet, hur stort det symbolvirdet
dr, dr svart att uppskatta och behdver analyseras djupare. Idag dker FIP-
organisationen i omradet pa IVPA larm (I véntan pa ambulans) det &r inget
uppdrag rdddningstjansten har som krav att utfora, utan det sker via avtal
med Regionen och kan upphdra nar som helst. Exempel pd IVPA larm kan
vara hjartstopp. Vid ett hjirtstopp ar tiden véldigt avgérande. Om
organisationen i omradet avvecklas kommer det innebéra att den drabbade
kan fa vénta tills det kommer personal frén stationen i Finspéng. I samband
med omfattande insatser som exempelvis stora skogsbrander sa krévs det
vildigt mycket personal. Om organisationens totala antal brandméan minskar
kommer det pdverka formégan till insatser som krdver mycket personal
under lingre tid. Det finns nu ocksé konkreta beslut frin riksdagen att
raddningstjansten ska hoja sin forméga vid raddningstjanst under hojd
beredskap. Det kommer innebira att riddningstjédnsten behover mer
personal att tillgd i organisationen.

3. Riskbedémning

Risk - Kalla Handelser som Konsekvens S
orsakas av risken
1. Attden hjdlpsokande kan Olyckor som kraver insats Personer kan omkomma B
fa vanta langre tid pa hjalp | fran Raddningstjansten
2. Langre tid till Mindre brander kan Egendom kan inte kan raddas B
skadebegrdnsande utvecklas till ifran att brinna ner helt och
atgarder far effekt Overtandningar hallet
3. Farre personeri Stora och omfattande Farre utbildade personer kan D
organisationen insatser kraver mycket hjalpa till vid insats
personal
4. Otrygghet och oro Vetskapen om att inte Oro och otrygghet bland de D
raddningstjansten finns pa | som bor i omradet
orten
5. IVPAi det geografiska Larm om hjartstopp IVPA larm kommer att akas fran | C
omradet Finspang, vilket kan innebara en
fordrojning
6. Specifika Saknas personal vid Organisationen kan inte folja B
beredskapsuppgifter omfattande organisationens
kopplat mot bemanning rékdykarinsatser rékdykarpolicys, vilket innebar
att insatsen maste avslutas
7. Specifika uppgifter kopplat | Vid larm till SEVESO- Finns ingen personal som E
mot SEVESO-anlaggningar | anlaggningar sa har sparrar av omradet
omradets FIP-organisation
i uppdrag att sparra av
omraden

E mycket hog
sannolikhet
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D hog
sannolikhet

C mattlig
sannolikhet

B lag
sannolikhet

A mycket 1ag

sannolikhet
1 férsumbar risk 2 Acceptabel 3 Viss risk, 4 allvarlig risk, 5 Mycket
risk, eventuellt | atgardas maste atgardas | allvarlig risk,
ej atgardas Maste
atgardas
direkt
4. Atgiarder och handlingsplan
Riskkallor och risker | Atgarder och handlingsplan Bedémning
efter atgard
Att den hjalpsékande Organisationen ska arbeta upp en organisation med Cc2
kan fa vanta langre tid | frivilliga, p& samma satt som i Regna/Igelfors. Utbildning
pa hjalp och informationskampanjer ska utforas systematiskt i
omradet
Langre tid till Organisationen ska arbeta upp en organisation med C2
skadebegransande frivilliga, p4 samma sitt som i Regna/Igelfors. Utbildning
atgdrder far effekt och informationskampanjer ska utféras systematiskt i
omradet
Farre personer i Organisationen kommer att arbeta for att fler frivilliga ska C2
organisationen ansluta sig till raddningstjansten, dels for
raddningsinsatser, dels utifran att raddningstjansterna nu
ska jobba med raddningstjanst under hojd beredskap
Otrygghet och oro Organisationen ska i samarbete med kommunens B2
kommunikationsavdelning sprida positiv information och
vara tillganglig for fragor
IVPA i det geografiska Organisationen ska arbeta upp en organisation med B2
omradet frivilliga, pa samma satt som i Regna/lgelfors. Utbildning
och informationskampanjer ska utféras systematiskt i
omradet. Raddningstjansten kommer ansvara for eller i
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samarbete se till sa hjartstartare finns pa offentliga platser
tillgangliga for allmanheten. Raddningstjansten kommer
ocksa erbjuda gratis HLR-utbildningar i omradet och
uppmana alla att ansluta sig till tjansten SMS-livraddare.

Specifika Organisationen far géra en forandring i ansvarsuppgifter Al
beredskapsuppgifter inom organisationen

kopplat mot

bemanning

Specifika uppgifter Organisationen far i samrad med SEVESO-féretagen gora Al
kopplat mot SEVESO- | en forandring i ansvarsuppgifter inom organisationen

anlaggningar
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FINSPANG

2023-§ 195 Dnr: KS.2023.0475

Besparingskrav inom raddningstjansten

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

1. Att FIP-verksamheten (Férste insatsperson) i vastra delen av kommunen
(Hallestad) avvecklas

Reservation

Inge Jacobsson, Per-Olov Strandberg (bada M), Torgny Maurer och Lars Svensson
(bada SD) reserverar sig mot beslutet till forman for Inge Jacobssons (M) yrkande.

Protokollsanteckning

Kristin Andersson (KD) instdmmer i Inge Jacobssons (M) yrkande.

Yrkanden
Torgny Maurer (SD) yrkar att arendet avslas.

Hugo Andersson (C) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Inge Jacobsson (M) yrkar att forslaget att Iagga ned deltidsbrandkaren i Hallestad
avslas och att besparingen som foreslas, gors inom raddningstjansten i Finspangs
tatort.

Torgny Maurer (SD) bifaller Inge Jacobssons (M) yrkande.

Beslutsgang
Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, férvaltningens forslag och
Inge Jacobssons (M) yrkande, och staller dem mot varandra.

Ordféranden finner att kommunstyrelsen bifaller forvaltningens forslag till beslut.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 21 december ar 2022 om ett prioriterat uppdrag dar
forvaltningen ska aterkomma med en langsiktig plan for att fa budget i balans for
samtliga sektorer.

Enligt uppdrag aterkommer forvaltningen med forslag pa besparing inom
Raddningstjanstens verksamhet genom att férsta insatsperson (FIP) -verksamheten i
vastra delen av kommunen (Hallestad) avvecklas.

En konsekvensanalys har genomférts och denna besparing ger besparingseffekt dver
tid.

Raddningstjansten har under flera ar haft problem att behalla personal i omradet. Flera
rekryteringskampanjer har genomférts och flera nya har utbildats, men efter en tid som
anstalld med beredskap upplever manga att det blir for pafrestande och valjer att sluta.
Vid vissa tillféllen ar det bara nagon eller ingen alls som kan ha beredskap vilket gor att
en eller bada bilarna kan sta stilla. Organisationen i omradet har tidigare utretts och det
har da inte funnits nagot juridiskt hinder fér en avveckling.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Raddningstjanstens verksamhet har de senaste aren gatt mot att bli mer och mer
tekniskt specificerat. Det har kommit nya foreskrifter med krav pa anslutning till en
ledningscentral. Det har ocksa kommit nya féreskrifter som innebar att
tillsynsverksamheten kraver mer tid och resurser, det har medfort att kostanden for
raddningstjansten dkat markant de senaste aren.

Flera atgarder har vidtagits for att klara av de nya kostnaderna. Exempelvis har
kursverksamheten 6kat och avgifterna hojts. Raddningstjansten har ockséa effektiviserat
arbetsuppgifter, och har aven tagit pa sig fler uppdrag som exempelvis stadas samtliga
lokaler av egen personal, for att utgifterna ska héallas nere.

Ekonomiska konsekvenser

Raddningstjansten i Finspang har fatt i uppdrag fran sektorchef att foéresla en besparing
om 800tkr fran gallande budget. Férslaget kommer ge en besparing pa 1milj kronor,
raddningstjansten har pa grund av 6kade kostnader som inte har kunnat paverkas gatt
med underskott och kostnaderna férvantas dka ytterligare. For att i framtiden kunna
halla en budget i balans sa ar forslaget val avvagt utifran den ekonomiska aspekten.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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FINSPANG

Kommunstyrelsen

Inriktning framtida vattenforsorjning - skrivelse fran
Finspangs tekniska verk

Finspangs tekniska verk (FTV) har som dotterbolag adresserat moderbolaget
Finspangs forvaltning och industrihus AB (FFIA) med en skrivelse (bifogas)
angdende den framtida vattenforsorjningen i Finspangs kommun.

Bifogas till drendet gor dven det styrelseprotokoll ddr styrelsen i FTV enhalligt
stdller sig bakom inriktningsbeslutet. Arendet dr hanterat via ett extrainsatt mote
1 FF1As styrelse den 17 april och dven hér bifogas ett protokoll.

Bakgrunden till inriktningsbeslutet framgér av skrivelsen men dvergripande och
kortfattat s kan man sammanfatta skrivelsen med att styrelsen 1 FTV via beslut 1
styrelsen vill ha ett inriktningsbeslut av dgaren for att fortsatt utreda och jobba
for en 16sning dér Finspidngs kommuns framtida vattenforsorjning sikras via ett
samarbete med Norrkdpings kommuns bolag Nodra AB och en
overforingsledning mellan de tvd kommunerna.

Nodra AB ir ett aktiebolag som dgs av Norrkopings kommun. Bolaget ansvarar
for reningen av vatten till hushall i Norrkdping och avloppet i omradet. Bolaget
ansvarar dven for att samla in, transportera och atervinna hushallsavfall och

dérmed jamforligt avfall frdn annan verksamhet. Bolaget séljer ocksé bredband.

Forvaltningen gor beddmningen att bakgrunden som framgar av brevet och det
beslut som tagits 1 FTVs styrelse dr en bra utgdngspunkt for ett fortsatt arbete
men att det dr viktigt att dgaren det vill sdga kommunfullméktige fortsatt har en
bra insyn och 16pande far information fran dotterbolaget om hur arbetet fortloper.

Forslag till beslut

1 Forvaltningen foresldr kommunstyrelsen att folja beslutet i FFIAs styrelse
och foresla kommunfullmaiktige att stodja och stélla sig bakom
inriktningsbeslutet som ar taget i Finspangs tekniska verksstyrelse.

2 Att uppdra till Finspangs tekniska verksstyrelse att 16pande dterkoppla sin
utredning och progression i arbetet till kommunfullméaktige.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besoksadress Bergslagsvigen 13-15
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FINSPANGS
TEKNISKA

Inriktningsbeslut framtida vattenforsorjning
Finspang

Inledning

Finspangs Tekniska har sedan flera ar tillbaka arbetat med att utreda hur den
framtida vattenforsorjningen i Finspang ska sékras pa béasta satt. Olika
alternativ har utretts dar fér och nackdelar har vagts in samt kalkyler kring
storlek pa investering samt driftskostnader har tagits fram. For att komma vidare
i arbetet kravs nu ett beslut om vilken inriktning det ska arbetas vidare med for
att kunna ta fram ett konkret underlag for investeringsbeslut. Styrelsen i
Finspangs Tekniska har baserat pa forslag fran ledningen i bolaget fattat ett
inriktningsbeslut att ga vidare med en l6sning av framtida vattenférsorjning
genom ett samarbete med Nodra i Norrk6pings kommun och en
6verforingsledning till Finspang. Styrelsen tillskriver nu FFIA som moderbolag
for stod i det tagna beslutet och for vidare hantering aven inom kommunen.

Bakgrund

Blekens vattenverk stod klart 1964 (59 ar sedan). Vattenverket har historiskt
inte underhallits i den takt som kravs for en anlaggning av sitt slag, och
fornyelsebehovet ar darfor stort.

Ar 2015 utférdes en statusbeddmning av Blekens vattenverk for att fa en
lagesbild av en oberoende aktor. Baserat pa resultat av statusbedomningen for
de olika omradena, och svarigheten att utféra en renovering for en
processforbattring i befintligt verk rekommenderades att bygga ett nytt
vattenverk eller hitta en annan I6sning pa vattenforsorjningen. Behovet av att ha
en ny vattenférsorjning pa plats bedémdes till ca ar 2030

Nar statusbeddmningen var klar inleddes samtal med representanter fran Nodra
i Norrkdping under 2017 da de stod infér en liknande situation med ett behov av
ytterligare kapacitet for sin vattenférsoérjning och med en liknande tidsplan som
Finspang géllande behovet. Det diskuterades mojligheter till samverkan om
dricksvattenforsorjning och

diskussionerna mynnade ut i en avsiktsforklaring som syftade till att utreda
mojligheterna till ett gemensamt vattenverk.

Mellan 2018-2020 utredde Finspang Tekniska och Nodra tillsammans
mojligheterna till ett gemensamt vattenverk for att tillgodose behovet av
dricksvatten fram till at 2100 i tva storre utredningar. Samtidigt som de bada
gemensamma utredningarnas genomfordes arbetade Finspangs Tekniska
vidare med en utredning om att bygga ett nytt eget vattenverk. En utredning
som gett oss en bra bild av hur ett nytt vattenverk skulle kunna byggas och hur
stora investeringarna skulle vara vid ett sant alternativ. Nodra genomférde
parallellt &ven en utredning om mdjligheterna att uppgradera deras stora

Finspangs Tekniska Verk AB Telefon: 0122-851 80 www.finspangstekniska.se
612 80 Finspang Org.nr: 556045-8811 kundservice@finspangstekniska.se
Besok: Norrkdpingsvéagen 32 129
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vattenverk, Borgs vattenverk, i Norrképing. For Nodra ledde den utredningen till
ett fornyelseprogram med upprustning av befintligt vattenverk, som gor att de
kan tillgodose sitt framtida behov pa ett likvardigt satt som med ett nytt
vattenverk.

Med utgangspunkt i dessa utredningar beslutades 2021 att ett gemensamt
vattenverk inte langre var aktuellt. Men med de nya férutsattningarna i
Norrkdping sa skulle mojligheterna kring en éverféringsledning av dricksvatten
mellan kommunerna utredas. Férnyelsen av Borgs Vattenverk leder till att
Norrképing kommer ha en 6verkapacitet fran och med 2025 fram till 2070.
Norrkoping ar positivt installda till att Finspang tar del av denna extra kapacitet.

Utredningen av 6verforingsledning fran Norrkoping slutférdes under 2021 och
visade att den I6sning kan uppfylia de behov som finns for Finspang och
Norrkoéping. Den visade ocksa pa nagra olika forslag pa strackning av
overforingsledningen samt innehdll kalkyler pa investeringskostnader for
ledningen och forslag pa fordelning av kostnader mellan kommunerna.

Bolagets beslut

Baserat pa de utredningar som gjorts tillsammans med en del andra aspekter
och fragor som &r aktuella inom Finspangs kommun och Finspangs Tekniska
har ledningen i Finspangs Tekniska landat i att foresla att ga vidare med
inriktningen att I6sa den framtida vattenférsérjningen i Finspang med en
overforingsledning fran Norrkoping.

Hela vattensverige foresprakar samverkan dar det ar mojligt for att I6sa
framtidens utmaningar kring vattenforsorjning. Tillsammans med andra i ett
storre omrade sakerstalls tillgang pa kompetens och andra resurser framat for
att fa tillgang till vatten. Att samverka blir ett kostnadseffektivt satt jamfort med
att var och en gor sina egna investeringar och ansvarar for sin egen produktion
av vatten.

Omradet mot Norrkdping fran Vistinge till kommungrans innehaller flera
exploateringsomraden dar det planeras ny byggnation. Melbysund har redan
idag bebyggelse och fler omraden ar pa gang. Den basta [6sningen,
kostnadsmassigt men ocksa tidsmassigt for att I6sa fragan om vatten och
avlopp i omradet ar éverforingsledningar till Norrkdping. En 6verforingsledning
fran Norrkodping for den storre vattenforsérjningen skulle vara till stor nytta for
l6sningen i omradet och flera synergier gar att finna vid genomférandet.

Ekonomiskt kréver 6verforingsledning och nytt vattenverk i stort sett samma
investeringar totalt sett i utgangslaget. Investeringen for hela
Overforingsledningen ar totalt enligt de kalkyler som tagits fram i de olika
utredningarna for Finspang 130-250 miljoner. Totalinvesteringen pa 250
miljoner avser ledning bade inom Finspangs kommun och Norrképings
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kommun. Den del som ligger inom Finspangs kommun tillhor fullt ut ocksa
Finspangs investering. Den del av ledningen som ligger i Norrképings kommun
investeras naturligtvis av Norrkdping. Men dven Norrképing kommer ha viss
nytta av denna ledning for att starka sin egen vattenforsérjning i t ex Svartinge.
Utifrdn beddémd nytta for Norrkdping kommer en slutlig fordelning av
kostnaderna fran den delen av investeringen beslutas. Ett nytt vattenverk
berdknas enligt vara utredningar krava en investering pa 170-200 miljoner. Dar
kommer hela investeringen och kostnaden for anlaggningen att baras av
Finspang. Avskrivningstiderna for de olika anlaggningstyperna vattenverk och
overforingsledning skiljer sig at. Overféringsledningen har en betydligt langre
livslangd och darmed en langre avskrivningstid. Det gor att den arliga
avskrivnings och kapitalkostnaden som belastar VA-taxan blir klart lagre vid en
|6sning med éverforingsledning.

Driftkostnaden for vattenproduktion i det storre verket i Norrkdping ar ocksa
betydligt lagre &n den i ett mindre vattenverk. Vid jamforelse som gjordes pa
2021 ars siffror skiljer det ca 6 kr per kubikmeter producerat vatten. Det blir en
stor arlig besparing pa de ca 1,2 miljoner kubik vatten som vi producerar vid
Blekens vattenverk idag. En besparing som direkt ger avspegling i VA-taxan.

En 6verforingsledning ger aven Finspang en maojlighet till ett framtida
deltagande i samverkan i ett stérre omrade inom regionen. Utredningar har
aven genomforts kring en mojlig samverkan i regionen kring
vattenforsdrjningen. Har har samverkan annu inte kommit lika langt, men
utredningarna visar pa stora vinster att samverka kring framtida tillgang av
vatten och resursbesparingar genom samverkan. Det gar naturligtvis att besluta
om ett deltagande i ett en storre samverkan langre fram. Men en forutsattning
ar en overforingsledning for att vara en del av samarbetet.

| och med en 6verforingsledning kommer vi inte langre sjalva styra 6ver var
vattenproduktion. Det ar en konsekvens som har vagts in i beslutet. Det finns en
mangd exempel pa likande I6sningar och samarbeten kring vattenférsérjningen
mellan kommuner runt om i Sverige. Vi har med styrelsen bland annat besokt
Oxelésund och Nyképing dar Nykdping producerar vattnet som levereras via
overforingsledning till Oxeldsund. Vi ser att fordelarna med samarbete i
vattenfragan dvervager eventuella risker med att inte sjalva producera vattnet
inom kommungransen. Ansvaret kring produktion och villkor kring det kommer
regleras i det avtal som arbetas fram innan slutligt beslut tas om byggnation av
overforingsledningen. Bolaget ser inga driftsmassiga skal som motsager
I6sningen med dverféringsledning.

En enig Styrelsen i Finspangs Tekniska Verk AB beslutade vid styrelsemotet 7
mars 2023 att stotta forslaget och fattade ett inriktningsbeslut att arbeta vidare
for en I6sning av den framtida vattenforsorjningen i Finspang med en
overforingsledning fran Norrkdping.
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Inriktningsbeslutet innebar att bolaget kommer fortsatta utreda vad som kravs
for att bygga Overforingsledningen. En fortsatt projektering ner i detaljer for att
na fram till ett slutligt forslag med konkret stréackning av ledning och 6vriga
I6sningar som kravs for att bygga ett framtids sakrat system for
vattenforsorjningen. Detaljerade investeringskalkyler kommer tas fram och inte
minst avtal mellan inblandade parter som reglerar de ekonomiska
forutsattningarna och ansvar i driften och andra nédvandiga delar. Malet med
arbetet ar att ta fram ett underlag fér investeringsbeslut for I6sningen.

Forslag till beslut

For att starta arbetet med fortsatt utredning och darmed lagga ned ytterligare
kostnader i projektet onskar styrelsen i Finspangs Tekniska stod for sitt
inriktningsbeslut att arbeta vidare for en 16sning for Finspangs framtida
vattenférsdrjning med en dverféringsledning fran Norrkdpings kommun.

2023-03-30
= A ey |
, / 5‘_::’ Z" ',/l-‘f-‘;f ﬁ/ = ;/{' 'f:/-":".'f//{;','_'.. -
Mikael Andersson Stig' Anderson
VD Ordférande
Finspangs Tekniska Verk AB Finspangs Tekniska Verk AB
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J PROTOKOLL

FINSPANGS
TEKNISKA

Protokoll fort vid FTV Styrelseméte

Dag och tid: tisdagen den 7 mars 2023, kl. 13:00
Plats: Huvudkontorets konferensrum pa Norrképingsvigen
32 "Lakvattendammen”

Narvarande:

Ledaméter:

Ordinarie:  Stig Andersson (ordf)
Hugo Andersson
Thomas Larsson
Arne Gunnarsson

Suppleanter: Tommy Jacobson,
Stefan Ackeryd
Anita Mattisson

Ovriga: Mikael Andersson, VD
Gabriel Arslan, Chef Ekonomi & administration
Magnus Revland, Chef Energi
Per lvansson, Chef Vatten & Avlopp
Larserik Ramldv, Lekmannarevisor

Franvarande: Borje Axelsson
Kristina Carlsson (suppleant)
Anders Allerth

[ (04 ‘ B1ycrDue3-rJe9SvOx2
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1. Godkéannande av dagordningen

Dagordningen godkandes.
2. Val av justeringsman

Som justeringsman valdes Thomas Larsson
3. Foregaende protokoll 2023-02-14

Protokollet fran styrelsemote 2023-02-14 godkéndes och lades till
handlingarna.

4. Genomgang Beslutspunkter

Det var inga aktuella beslutspunkter att redovisa.

5. Ekonomi

i. Arsredovisning 2022, Slutrevision E&Y och
lekmannarevisorer

Peter Von Knorring och Karl-Johan Edstrom gick genom
revisionsrapport och arsredovisningen 2022.

Styrelsen beslutade att godkanna arsredovisningen 2022
som undertecknades av samtliga styrelsemedlemmar.
6. VD har ordet
i. Personal, hdlsa
Inget att rapportera

ii. Energi

[T — 1
l[yl B1ycrDue3-rJe9SvOx2 !
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a. CEGIS projekt for spillvirme i Finspang
Magnus Revland informerar férutséttningarna som
finns hos Granges, Siemens Energy och Hydro samt
hur spillvarmen kan féras in i fiarrvarmen.

Kostnaden for CEGIS projektet &r inte klar.
Projektet fortloper och kostnadsbilden kommer att
presenteras pa ett styrelsemdéte nar man har en
samlad bild éver projektet.

Styrelsen beslutade att godkanna informationen.,

b. Tilliggsaskande brénslehall virmeverket
Den tidigare godkénda investeringen i bransiehall
har efter véntan pa bland annat detaljplanearbete nu
kunna pabdrjats och projektering har pagatt ett tag. |
arbetet har upptéackts att placeringen av hallen inte
ar helt optimal och att kostnaderna generellt 6kat
sedan beslutet togs.

Magnus presenterade 3 alternativ for genomférande
dér han féresprakar alternativ 3 som innebar en
annan placering helt intill virmeverket samt en
konstruktion av plat som ger en langre livsiangd och
stabilitet &n ursprungliga forslaget med en
taltiésning.

Styrelsen beslutade att godkanna tillaggséskande
for projektet brénslehall enligt alternativ 3 till en total
kostnad av 13,7 Mkr

i. VA

a. Inriktningsbeslut framtida vattenférsérjning
Finspang

For att komma vidare kring utredningar om framtida
vattenférsorjning behover vi ta ett beslut om
inriktning. Ga vidare djupare innebér att 1agga
ytterligare kostnader pé detaljer kring I16sningar och
eventuella avtal mm.

LC\/‘ BlycrDue3-rJe9Sv0x2 ]
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Bolaget har genomfort ett antal utredningar kring
den framtida vattenforsérjningen i Finspang, i och
med att Blekens vattenverk ndrmar sig slutet pa sin
tekniska livslangd och en fortsatt renovering inte
kommer vara maijlig.

Utredning har gjorts av nytt eget vattenverk,
gemensamt vattenverk med Norrkoping, samt
overforingsledning fran Norrképing. Baserat pa
dessa utredningar har ledningen i bolaget kommit
fram till att férespraka en riktning mot en 16sning
tilsammans med Norrkdping och en
Overforingsledning till Finspang.

Hela vattensverige féresprakar samverkan och
fordelarna med detta i form av kostnadseffektivitet,
tillgang till vatten och resurser. De bada alternativ
som vags mot varandra, nytt eget vattenverk och
verforingsledning fran Norrkdping kraver ungefar
samma investering, Kalkyler ur rapporterna visar pa
en investering pa 170-200 mkr fér ett vattenverk och
mellan 130-250 mkr fér en Gverforingsledning. | det
senare fallet beror summan aven pa Norrképings
nytta av delar av éverféringsledningen.

Olika avskrivningstider for de olika alternativen
paverkar den arliga kostnaden. En
overféringsledning skrivs av pa en langre period &n
vad ett vattenverk gér vilket ger nagot lagre arliga
kostnader. Stordriftsférdelar vid vattenproduktion gér
att driftskostnader for vatten genom
overforingsledning blir Iagre &n den skulle bli i ett
eget vattenverk.

Overféringsledningen skulle ocksa vara en del av
I6sningen och vi skulle fa synergier nér vi ska bygga
ut VA-I6sningar till pagaende och planerad
exploatering langs vag 51 mot kommungrénsen,
Vistinge, Melbysund mfl.

Bolagets ledning har vagt for och nackdelar i olika
avseenden men ser att férdelarna 6vervager de
eventuella risker som finns. Det finns en méangd
exempel pa den har typen av samverkan runt om i
Sverige idag.

(1 [ BlycrDue3-rJe9SvOx2
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Styrelsen beslutar att stédja ledningens forslag
och beslutar om ett inriktningsbeslut att jobba
vidare for en I6sning av den framtida
vattenfGrsorjningen i Finspang genom en
overféringsledning fran Norrképing. Beslutet kommer
tillskrivas FFIA for vidare hantering i
kommunstyrelse och kommunfulimaktig.

iv. Projekt och utveckling

Inget att rapportera

v. Avfall
Inget att rapportera
vi. Marknad och kommunikation

Inget att rapportera

vii. Organisation och Personal

a. Bolagsstyrningsrapport 2022
VD ldmnade forslag pa Bolagsstyrningsrapport fér 2022.

Styrelsen beslutade att faststalla bolagsrapporten

b. Faststéllande Internkontrollplan
VD lamnade forslag pa Internkontrollplan for 2023.

Styrelsen beslutade att faststilla internkontroliplanen

c. Uppfdljning mal strategisk plan
VD presenterade dokument for uppféljning av bolagets
mal i Strategisk plan.

Styrelsen beslutade att godkénna uppféljningen av mal i
strategisks plan

‘ E'/ BlycrDue3-rJe9Sv0Ox2
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7. Ovriga fragor

Ett forslag om att ater borja gruppen for styrelsen pa Intranatet lades
fram. Vi provar under en period att nyttja den funktionen, men fortsatter
med utskick via mejl parallellt.

Till nasta mote 25 april bestdmdes att bjuda in My Wigren Chef Projekt &
Utveckling for att presentera sin verksamhet och aktuella fragor. Avfall

som var planerat som fokusomrade detta méte skjuts framat s& den nya
Avfallschefen hinner komma pa plats.

Nésta styrelseméte ar den 25 april 2023

Vid pr. tokollet:/‘

...................................................................................

Thomas Larsson Stig Andersson Ordférande

[[y‘ B1ycrDue3-rJe9SvOx2 }
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Finspangs forvaltnings- och Protokoll 19)
industrihus AB Sammantridesdatum
2023-04-17

FINSPANG

Plats och tid: ~ Distansdeltagande via digitala motesverktyget Teams, 17 april 2023 k1. 17:00-17:20

Beslutande: Ulrika Jeansson (S), ordforande
Asa Johansson (C), vice ordférande
Berit Martinsson (S) tjanstgor for Johan Liu (S)
Stefan Ackeryd (KD)
Jonas Andersson (M)
Lars Svensson (SD)
Elisabet Rehn (L)

Ersittare: Bengt Eriksson (S)
Johan Yderfors (C)
Irina Sedova (SD)
Ann-Britt Johansson (L)

Ovriga Johan Malmberg VD
deltagare: Anette Asklof vice VD
Carina Storm sekreterare
Viktoria Andersson ekonom
Mikael Andersson, VD Finspangs Tekniska Verk AB § 21-24
Plats och tid
for justering:

Underskrifter:  Sekreterare Paragraf 21 -26
Carina Storm

Ordforande
Ulrika Jeansson

Justerare

Asa Johansson
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Finspangs forvaltnings- och Protokoll 2(9)
industrihus AB Sammantradesdatum
2023-04-17
FINSPANG
Innehallsforteckning
Val av justerare 2023-§ 21
Faststéllande av foredragningslistans innehéll 2023-§ 22
Foregaende protokoll 2023-§ 23
Framtida vattenforsorjning i Finspangs kommun - 2023-§ 24

inriktningsbeslut utifran brev fran FTV

Nytt ombud till Curt Nicolin Gymnasiet Holding AB:s 2023-§ 25

arsstimma 2023

Ovriga fragor 2023-§ 26
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Finspangs forvaltnings- och Protokoll 309
industrihus AB Sammantridesdatum
2023-04-17
FINSPANG
2023-§ 21

Val av justerare

Beskrivning av drendet
Mbtet dppnas av ordforande Ulrika Jeansson (S). Som justerare foreslas Asa

Johansson (c).

Finspangs forvaltnings- och industrihus AB:s beslut

1. Att jimte ordfdranden utse Asa Johansson (c) att justera dagens
protokoll.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Finspangs forvaltnings- och Protokoll 409
industrihus AB Sammantriadesdatum
! 2023-04-17
FINSPANG
2023-§ 22

Faststallande av féredragningslistans innehall

Beskrivning av drendet
Inga dndringar foreslas i foredragningslistan.

Finspangs forvaltnings- och industrihus AB:s beslut

1. Att godkédnna foredragningslistan.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Finspangs forvaltnings- och Protokoll 509
industrihus AB Sammantridesdatum
2023-04-17

FINSPANG

2023-§ 23

Foregaende protokoll
Beskrivning av édrendet
Protokoll frén 14 mars 2023 redovisas.
I FFIA:s foregaende protokoll fran 13 mars 2023 har styrelsens besluti § 19
blivit felaktigt dokumenterat och det behdver dérfor rittas. Det giller drende
Ombud och direktiv till arsstammor 2023, dnr FFIA.2023.0010.
Styrelsen beslutade att vélja foljande ombud:

a. Finspéngs Stadsnit Finet AB — Ulrika Jeansson

b. Finspangs Tekniska Verk AB — Ulrika Jeansson

c. Vallonbygden AB — Ulrika Jeansson

d. Curt Nicolin Gymnasiet Holding AB — Ulrika Jeansson

e. Curt Nicolin Gymnasiet AB — Berit Martinsson
I protokollet har styrelsens val av ombud forvéxlats i punkterna d. och e.
enligt foljande:

d. Curt Nicolin Gymnasiet Holding AB — Berit Martinsson

e. Curt Nicolin Gymnasiet AB — Ulrika Jeansson
Styrelsen foreslds godkinna rittelse av beslutet i protokoll 2023-03-13 § 19
av punkt d. och e..

Finspangs forvaltnings- och industrihus AB:s beslut

1. Att i protokollet 14 mars 2023 gora en rittelse i § 19 t av valda ombud till
foljande lydelse:
d. Curt Nicolin Gymnasiet Holding AB — Ulrika Jeansson
e. Curt Nicolin Gymnasiet AB — Berit Martinsson

2. Att med den rattelsen ligga protokollet frén 14 mars 2023 till
handlingarna.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Finspangs forvaltnings- och Protokoll 6(9)

industrihus AB Sammantriadesdatum
2023-04-17
FINSPANG
2023-§ 24 Dnr: FFIA.2023.0025

Framtida vattenforsorjning i Finspangs kommun -
inriktningsbeslut utifran brev fran FTV

Beskrivning av drendet

Finspangs tekniska verk (FTV) har som dotterbolag adresserat moderbolaget
Finspangs forvaltning och industrihus AB (FFIA) med en skrivelse (bifogas)
angdende den framtida vattenforsorjningen i Finspangs kommun. Bifogas gor
aven det styrelseprotokoll dér styrelsen 1 FTV enhélligt stiller sig bakom
inriktningsbeslutet som nimns i brevet.

Processen framat i detta drende ar sddant att FFIAs styrelse via detta underlag far
ta ett beslut som sedan gér till kommunstyrelsen for att sedan beredas dar till ett
slutgiltigt beslut i kommunfullméktige.

Bakgrunden till inriktningsbeslutet framgar av skrivelsen men 6vergripande och
kortfattat sa kan man sammanfatta skrivelsen med att styrelsen i FTV via beslut i
styrelsen vill ha ett inriktningsbeslut av dgaren for att fortsatt utreda och jobba
for en 16sning dér Finspdngs kommuns framtida vattenforsorjning sékras via ett
samarbete med Norrkdpings kommuns bolag Nodra AB och en
overforingsledning mellan de tvd kommunerna.

Nodra AB ir ett aktiebolag som édgs av Norrkopings kommun. Bolaget ansvarar
for reningen av vatten till hushall i Norrkdping och avloppet i omradet. Bolaget
ansvarar dven for att samla in, transportera och atervinna hushallsavfall och

didrmed jamforligt avfall frdn annan verksamhet. Bolaget séljer ocksa bredband.

VD i FFIA gor beddmningen att bakgrunden som framgér av brevet och det
beslut som tagits i FTVs styrelse ar en bra utgangspunkt for ett fortsatt arbete
men att det ar viktigt att Agaren fortsatt har en bra insyn och 16pande far
information frén dotterbolaget om hur arbetet fortloper.

Yrkande

Lars Svensson (SD) yrkar avslag till VD:s forslag samt att foresla
kommunfullméktige att ge Finspangs Tekniska Verk AB i uppdrag att utreda ett
eget vattenverk

Ulrika Jeansson (S) yrkar bifall till liggande forslag fran VD.
Beslutsging

Ordforanden tar forst upp Lars Svenssons (SD) yrkande om avslag och
utredningsuppdrag och stiller det pa bifall eller avslag och finner att styrelsen
avslar yrkandet.

Daérefter konstaterar ordféranden att det endast finns ett forslag kvar, VD:s
forslag, och att styrelsen bifaller detta.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Finspangs forvaltnings- och Protokoll 709)
industrihus AB Sammantridesdatum
2023-04-17

FINSPANG

Finspangs forvaltnings- och industrihus AB:s beslut

Styrelsen foreslar kommunstyrelsen att foresld kommunfullmaiktige att

1. Att stodja och stilla sig bakom inriktningsbeslutet som &r taget i
Finspéngs tekniska verksstyrelse.

2. Att uppdra till Finspdngs tekniska verksstyrelse att [6pande aterkoppla sin
utredning och progression i arbetet till 4garen.

Reservation
Lars Svensson (SD) reserverar sig mot styrelsens beslut till forman for sitt
yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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industrihus AB Sammantriadesdatum
2023-04-17
FINSPANG
2023-§ 25 Dnr: FFIA.2023.0010

Nytt ombud till Curt Nicolin Gymnasiet Holding AB:s
arsstdmma 2023

Beskrivning av drende
FFIA utsag den 13 mars 2023 Ulrika Jeansson till styrelsens ombud pa Curt
Nicolin Gymnasiet Holding AB:s drsstimma 2023.

Direfter har kallelsen till drsstimman skickats till FFIA. Arsstimman genomfors
den 27 april klockan 17.15. Det tiden &r Ulrika Jeansson forhindrad att delta.
Dirfor behover styrelsen utse ett nytt ombud.

Finspangs forvaltnings- och industrihus AB:s beslut

1. Att med anledning av Ulrika Jeanssons forhinder utse Berit Martinsson
till FFIA:s ombud pé Curt Nicolin Gymnasiet Holding AB:s drsstimma
2023.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Finspangs forvaltnings- och Protokoll 909
industrihus AB Sammantriadesdatum
2023-04-17
FINSPANG
2023-§ 26

Ovriga fragor
Att anteckna till protokollet att inga 6vriga fragor behandlades.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 32 (50)
Sammantradesdatum
2023-05-24

2023-§ 196 Dnr: KS.2023.0435

Inriktning framtida vattenforsorjning -
skrivelse fran Finspangs tekniska verk

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
1. Att folja beslutet i FFIAs styrelse och att stddja och stalla sig bakom
inriktningsbeslutet som ar taget i Finspangs tekniska verksstyrelse

2. Att uppdra till Finspangs tekniska verksstyrelse att I6pande aterkoppla sin
utredning och progression i arbetet till kommunfullmaktige.

Reservation
Torgny Maurer och Lars Svensson (bada SD) reserverar sig mot beslutet till forman for
Torgny Maurers (SD) yrkande.

Yrkanden
Torgny Maurer (SD) yrkar att arendet avslas.

Hugo Andersson (C) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, férvaltningens forslag och
Torgny Maurers (SD) yrkande, och staller dem mot varandra.

Ordféranden finner att kommunstyrelsen bifaller férvaltningens férslag till beslut.

Beskrivning av arendet

Finspangs tekniska verk (FTV) har som dotterbolag adresserat moderbolaget Finspangs
forvaltning och industrihus AB (FFIA) med en skrivelse angdende den framtida
vattenfoérsorjningen i Finspangs kommun.

| arendet finns aven det styrelseprotokoll dar styrelsen i FTV enhalligt stéller sig bakom
inriktningsbeslutet. Arendet ar hanterat via ett extrainsatt mote i FFIAs styrelse den 17
april protokoll fran detta moéte finns i arendet.

Bakgrunden till inriktningsbeslutet framgar av skrivelsen, men dvergripande och
kortfattat s kan man sammanfatta skrivelsen med att styrelsen i FTV via beslut i
styrelsen vill ha ett inriktningsbeslut av agaren, for att fortsatt utreda och jobba fér en
I6sning dar Finspangs kommuns framtida vattenforsorjning sakras via ett samarbete
med Norrképings kommuns bolag Nodra AB och en éverforingsledning mellan de tva
kommunerna.

Nodra AB ar ett aktiebolag som ags av Norrképings kommun. Bolaget ansvarar for
reningen av vatten till hushall i Norrképing och avioppet i omradet. Bolaget ansvarar
aven for att samla in, transportera och atervinna hushallsavfall och darmed jamforligt
avfall fran annan verksamhet. Bolaget séljer ocksa bredband.

Forvaltningen goér bedémningen att bakgrunden som framgar av brevet och det beslut
som tagits i FTVs styrelse ar en bra utgangspunkt for ett fortsatt arbete men att det ar

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 33 (50)
Sammantradesdatum
2023-05-24

FINSPANG

viktigt att &garen, det vill siga kommunfullmaktige, fortsatt har en bra insyn och I6pande
far information fran dotterbolaget om hur arbetet fortléper.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Lina Alm Dnr KS.2022.0800

FINSPANG

Kommunfullmiktige

Planeringsstrategi for Finspangs kommuns
oversiktsplanering 2023-2026

Beskrivning av drendet

Finspangs kommun har i 6ver ett decennium arbetat aktivt med strategisk
samhéllsutveckling och dversiktsplanering, det som kommit att bendmnas
rullande dversiktsplanering. Att nu arbeta fram en planeringsstrategi dr, utdver
lagkraven, ytterligare ett sétt att lyfta, diskutera och prioritera de fragor som idag
ar kdnda och bedoms kunna paverka oversiktsplanering och samhéllsutveckling
den kommande fyraarsperioden.

Syfte

Planeringsstrategin syftar till att vara en grund till beddmningen om
oversiktsplanen &r aktuell 1 forhéllandena i Plan- och Bygglagen (PBL, Plan- och
bygglag (2010:900)) samt att foresla prioritering for Finspangs kommuns
strategiska samhallsutveckling och dversiktlig planering for de kommande fyra
aren.

Vad innebir planeringsstrategi?

I april 2020 éndrades plan- och bygglagen i ndgra avseenden géllande kap 3,
oversiktsplanering. Dé arbetet redan pagick med Finspangs nya dversiktsplan
omfattades Finspéng inte av alla dndringar. Det som kom att paverka Finspang
mest dr dndringarna om det som tidigare kallades for aktualitetsprovning, vilket
nu mer kallas planeringsstrategi. Kommunfullméktige ska anta en
planeringsstrategi senast 24 méanader efter ett ordinarie val.

En planeringsstrategi ska innehalla:

» Stéllningstaganden om det behdvs fordjupningar, vidare utredningar eller
tematiska tilldgg i1 fragor som upptickts inte hanteras tillriackligt
omfattande i 6versiktsplanen.

+ Stéllningstaganden om det inte behdver genomforas nagot sarskilt, eller
om en ny oversiktsplan bor arbetas fram.

Planeringsstrategin kan vara ett sétt att planera arbetet med dversiktsplaneringen
under en tidsperiod och skapa en bred férankring inom forvaltningen och inom
politiken. Den ger mojlighet att fragor om Oversiktlig planering kan hallas

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besoksadress Bergslagsvigen 13-15
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Lina Alm Dnr KS.2022.0800

levande over tid. Den kan ses som en genomforandeplan for de kommande fyra
aren.

Bedomning av aktualiteten

Finspangs kommun beddmer att Oversiktsplan 2020 ir fortsatt aktuell.
Oversiktsplanen antogs i februari 2021och vann laga kraft i december 2021.
Arbetet med att genomfora dess intentioner och mal till 2035 &r pabdrjat och
pagér med god fart.

Oversiktsplanen #r vil kiind och anviinds dagligen inom relevanta verksamheter
men frimst inom tillvdxt, plan, mark och bygglov.

Oversiktsplanen dven vil forankrad i den politiska organisationen som
aterkommande ger uppdrag och styr baserat pa dess strategier.

Forslag till prioriteringar i Planeringsstrategin
I planeringsstrategin foresléas foljande prioriteringar:

Prioritet 1
Att slutfora Tematiskt tillagg for Vindkraft enligt uppdrag.

Prioritet 2

o Att fortsatt arbeta med miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten,
dagvattenfrdgor samt ovriga vattenfragor.

e Att paborja arbetet med att utreda energifragorna, fraimst gillande
elforsorjning for bostider, verksamheter, ladd-infrastruktur och
inkoppling av solceller.

e Att fortsétta det paborjade arbetet med ett robust samhille och minskad
sarbarhet for samhallsviktiga verksamheter samt civilt forsvar i enlighet
med av myndigheter givna riktlinjer och Lénsstyrelsens yttrande.

Prioritet 3
e Att arbeta fram en arkitekturstrategi i enlighet med Léansstyrelsen
yttrande.

e Att vidareutveckla etableringsprocessen och skapa utvecklade rutiner, for
att oka attraktiviteten.

e Attutreda hoga floden.

e Att ta fram en parkeringsnorm.

Ekonomiska konsekvenser.

For genomforande av Oversiktsplan 2020 och foreslagen planeringsstrategi med
uppdrag krévs prioritering av resurser. Det omfattar bade avseende
forvaltningens medarbetare och medel for externa konsulter eller tillfdlliga
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interna. Arbetet ska 1 forsta hand hanteras inom ram. Eventuella behov av extra
resursers dskas enligt géngse ordning.

Planeringsstrategin med tillhdrande bilagor (2 stycken) dr bifogad som bilaga 1.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige

1. Att Oversiktsplan 2020 ir aktuell i enlighet med 3 kap Plan- och
bygglagen, 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

2. Att anta "Planeringstrategi 2023-2026. Planeringsstrategi till
Oversiktsplan 2020 med prioritering av uppdrag.”
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OVERSIKTSPLANERING

FINSPANG

Planeringsstrategi
2023-2026

Planeringsstrategi till Oversiktsplan 2020 med prioritering av uppdrag.

VERSION 1, MARS 2023

Beslutsinstans: Kommunfullmaktige

Dokumentégare: Stab
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Planeringsstrategi 2023-2026

Inledning

Finsp&ngs kommun har det senaste decenniet arbetat aktivt med strategisk
samhallsutveckling och dversiktsplanering, det som kommit att benamnas rullande
oversiktsplanering. Att nu arbeta fram denna planeringsstrategi ar ytterligare ett
séatt att lyfta, diskutera och prioritera de fragor som idag ar kéanda och bedéms
kunna paverka samhallsutvecklingen den kommande fyradrsperioden.

Ta fram en A
Folja upp & utvardera planeringsstrategi nta
Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Vélja dtgarder & budgetera Initiera

Syfte

Detta dokument, Planeringsstrategi, syftar till att vara en grund till bedémningen
om éversiktsplanen ar aktuell i forhallandena i Plan- och Bygglagen (PBL, Plan-
och bygglag (2010:900) samt att foresla prioritering for Finspangs kommuns
strategiska samhallsutveckling och 6versiktlig planering for de kommande fyra
aren.

Oversiktsplan 2020

Finsp&ngs kommuns 6versiktsplan ar ny, den antogs den 17 februari 2021 (KF
2021-8 35 Dnr: KS.2020.0905) och vann laga kraft i december samma ar. Arbetet
med Oversiktsplanen inledes 2015 med aktualitetsprévning av den da gallande
oversiktsplanen fran 2011. | aktualitetsprévningen, som antogs av
kommunfullméktige 27 januari 2016, (KF 88, Dnr: KS.2015.0683.212)
konstaterades att utvecklingen de foéregdende aren hade gatt sa pass snabbt att
Oversiktsplanen behévde arbetas om. Forvaltningen fick uppdrag om tva
fordjupade Gversiktsplaner. Detta beslut andrades varen 2017 till att omfatta en
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Planeringsstrategi 2023-2026

helt ny kommunévergripande éversiktsplan. (KF 2017-8 97 Dnr: KS.2016.0815) |
samma tidsperiod, juni 2017, beslutades om tillvaxtmalet 30/35, som tillsammans
med Agenda 2030 har varit ramarna for arbetet med Oversiktsplan 2020.

2017 och 2018 genomfordes inledande utvecklingsdialoger med alla som var
intresserade i Finspang. Samrad for Oversiktsplan 2020 hélls tidigt under 2019.
2020 genomférdes granskningen och antagandehandlingen arbetades fram. Mer
information kring hela samradsprocessen med utvecklingsdialogerna och det som
omfattas av plan- och bygglagen finns i Oversiktsplan 2020, flik 1.

Varfor ar arbetet med 6versiktsplanering viktigt?

SAMHALLSPLANERINGSPROCESS

OVERSIKTSPLAN

DETALJPLAN

BYGGA INFRASTRUKTUR

Utbyggnad av gator, parker med mera

BYGGLOV

FORSALJINING/UTHYRNING
AV BOSTADER/LOKALER

RULLANDE OVERSIKTSPLANERING
Planeringsstrategi, utredningar, tematiska tilligg och fordjupningar

EXPLOATERING
Projektledning, marktilldelning, markforsaljning

BYGGANDE

INFLYTTNING

Samhallsbyggnadsprocessen ar omfattande och innehaller manga olika moment.
Bilden ovan illustrerar ndgra av de mest centrala och omfattande momenten. For
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FINSPANG

att ndgon, kommunen, eller ett féretag (byggherre eller exploator) eller en enskild
person ska kunna f& bygga nagot. Eller géra ndgon annan andring pa sin mark
eller byggnader behdvs en inriktning fér hur mark och vatten ska anvandas i
kommunen. Det gors via dversiktsplaneringen som ger den strategiska inriktningen
for all mark- och vattenanvandning i kommunen. Det oavsett vem som ager
marken, det kallas oftast det kommunala planmonopolet. Oversiktsplanen anger
var det ska finnas exempelvis service, nya stora vagar, naturmark, bostader eller
industri. Utpekande &r 6vergripande och det finns mycket kvar att utreda och
avvaga, det gors i en detaljplan. Dar bestams exakt var vad som far byggas, hur
det far byggas och vad som ska bevars av det som finns pa platsen idag. Nar
detaljplanen ar antagen och vunnit laga kraft s& kan man anséka om bygglov for
det som detaljplanen sager ar tillatet.

| vissa fall behovs inte detaljplan och da kan man utifrdn Gversiktsplanen soka sa
kallat forhandsbesked eller en lokaliseringsprévning och sedan bygglov.

Oversiktsplanering ar viktigt for att halla samman manga olika intressen och viljor i
en kommun och att prioritera vad som beddms vara viktigast pa en specifik plats.
Processen enligt plan- och bygglagen erbjuder ocksa bra tillfallen till
medborgardialoger och information om samhallsbyggandsprocessen.

Vad innebar planeringsstrategi?

I april 2020 andrades plan- och bygglagen i nagra avseenden géllande kap 3,
oversiktsplanering. D& arbetet redan pagick med Finspéngs nya oversiktsplan
omfattades Finspang inte av alla &ndringar. Det som kom att paverka Finspang
mest ar andringarna om det som tidigare kallades for aktualitetsprévning, vilket nu
mer Kkallas planeringsstrategi.

3 kap Plan- och bygglagen.

» Oversyn av planens aktualitet
23 § Kommunfullméktige ska anta en planeringsstrategi senast 24
manader efter ett ordinarie val. | strategin ska fullmaktige

1. ta stéllning till dels &ndrade planeringsforutsattningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med
Oversiktsplaneringen, och

2. bedéma i vilken utstrackning planen ar aktuell i forhallande till kraven i
3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 8.
En planeringsstrategi kan andras fram till nasta ordinarie val.
Kraven i forsta stycket géller dock inte om fullméktige i stéllet antar en ny
Oversiktsplan inom den tid som anges dar. Lag (2020:76).”

5 (16)
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En planeringsstrategi ska innehalla:

e Stallningstaganden om det behdvs fordjupningar, vidare utredningar eller
tematiska tillagg i frdgor som upptackts inte hanteras tillrackligt omfattande i
oversiktsplanen.

» Stéllningstaganden om det inte behdver genomforas nagot sarskilt, eller om en
ny oversiktsplan bor arbetas fram.

¢ Planeringsstrategin kan vara ett satt att planera arbetet med
oversiktsplaneringen under en tidsperiod och skapa en bred férankring inom
forvaltningen och inom politiken. Den ger majlighet att frAgor om Gversiktlig
planering kan hallas levande 6ver tid. Den kan ses som en genomfdrandeplan
for de kommande fyra aren.

Genomfdrande av Oversiktsplan 2020

| samband med antagande av Oversiktsplan 2020 beslutades om referensgrupp for
genomforande av Oversiktsplan 2020, "referensgrupp fér genomférande av
6versiktsplan 2020” den sa kallade G:OP-gruppen. (Dnr: KS.2020.1283).
G:OPgruppens syfte var att ge inriktningar for arbetet med att genomfora
oversiktsplanen vilket innebar politiska medskick i olika processer pa en strategisk
niva.

Gruppen startade sitt arbete i mars 2021 och har under aren genomfort 10 moten
fram till och med november 2022. Minnesanteckningarna har delgetts
kommunstyrelsen lopande. Vidare har kommunstyrelsen fatt en muntlig aterrapport
av gruppens arbete efter forsta aret.

Under 2021 samt 2022 har G:OPgruppen informerats om arbetet med
genomforandet av 6versiktsplanen, fatt efterfragad information i olika sakfragor och
gett politiska inspel och prioriteringar till arbetet. Beslut om uppdrag har tagits av
kommunstyrelse eller kommunfullmaktige.

Gruppens mandat gick ut 2022-12-31 och gruppen har darmed slutfort sitt
uppdrag. Under sitt sista mote konstaterade gruppen att deras bedémning &r att
Oversiktsplan 2020 ar fortsatt aktuell. Oversiktsplanen ska utvecklas och
genomféras genom arbete med genomférandet samt att arbeta fram olika former
av planeringsunderlag.

Inom férvaltningen har samordning av genomférandet framst skett via dialog och
samverkan mellan handlaggare/tjansteman. Ingen strukturerad grupp med
handlaggare har varit aktiv i detta skede.

6 (16)
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Kontinuerlig 6versiktsplanering

Arbetet med Oversiktsplaneringen och dess genomférande kan ske pa olika sétt.
Dels sé& kan Oversiktsplan 2020 utvecklas genom tillagg eller fordjupningar. Ett
tematiskt tillagg (TOP) till en 6versiktsplan &r en férdjupning av 6versiktsplanen for
att tillgodose ett sarskilt allmant intresse, som exempelvis vindkraft. En fordjupning
av dversiktsplanen (FOP) anvands i ett mindre avgransat geografiskt omrade, som
exempelvis for orten Rejmyre. Tematiska tillagg samt fordjupningar till
oversiktsplanen ska folja samma bestammer i plan- och bygglagens 3 kapitel som
en kommundvergripande oversiktsplan.

Dels sé& kan Oversiktsplaneringen utvecklas genom olika kunskapsundersoékningar,
karteringar, inventeringar eller annat arbete med strategiska dokument. Dessa
behoéver inte folja plan- och bygglagens 3 kapitel och behdver inte antas av
kommunstyrelse eller kommunfullmaktige. Oftast benamns likande uppdrag och
slutrapporter som "Planeringsunderlag”. Tva exempel pa sadan ar
Bostadsforsorjningsprogrammet samt Natur- och friluftsplan. Ofta sker liknande
uppdrag inom foérvaltningen eller av konsulter med specialkunskap. Dessa
underlag blir viktiga infér kommande revideringar av dversiktsplanen eller nya
planeringsstrategier.

Utvardering av dversiktsplanen

Detta avsnitt syftar till att beskriva och bedéma Oversiktsplan 2020s aktualitet
utifran gallande Plan- och bygglag.

Lansstyrelsens underlag till planeringsstrategin

Infér kommunens bedémning av oversiktsplanens aktualitet ska Lansstyrelsen
tillhandahalla ett underlag. Syftet ar att detta ska hjalpa kommunen att géra en
beddmning om 6versiktsplanen &r aktuell.

Underlaget utgor en redovisning av vilka statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet och ska ange hur
lansstyrelsen bedémer att de berérda intressena forhaller sig till Gversiktsplanen
samt om nagon del av lansstyrelsens granskningsyttrande inte langre galler.

Lansstyrelsen sammanfattar sitt underlag till Finspdngs kommun genom att
konstatera att granskningsyttrande till 6versiktsplan 2020 fortsatt ar aktuell samt att
inga nya riksintresseansprak finns inom kommunen. Lansstyrelsen uppmuntrar
aven Finspangs kommun att inom 24 manader fran valet 2022 val ta fram en ny
Oversiktsplan.

160



3-§ 104 Planeringsstrategi for Finspangs kommuns 6versiktsplanering 2023-2026 - KS.2022.0800-7 Planeringsstrategi fér Finspangs kommuns 6versiktsplanering 2023-2026 : Planeringsstrategi till Oversiktsplan 2020 med prioritering av uppdrag..pdf

FINSPANG

Planeringsstrategi 2023-2026

Enligt 3 kap Plan- och bygglagen.

"26 § Lansstyrelsen ska i ett underlag till kommunen redovisa sddana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Redovisningen ska géras under den andra
halvan av tiden mellan tva ordinarie val till kommunfullmaktige.

| underlaget ska lansstyrelsen ange
1. hur dessa intressen forhaller sig till dversiktsplanen, och
2. om lansstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte langre galler.

Lansstyrelsen ska aven lamna ett sddant underlag till kommunen nér
kommunen begéar det. Lag (2020:76)”

Nedan aterfinns en sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter tillsammans
med en kommentar fran Finspangs kommun.

| sitt yttrande lyfter lansstyrelsen foljande saker att sarskilt beakta framover.

8 (16)

Riksintressemyndigheterna genomfor en Gversyn av riksintresseansprak
med syfte att minska dessa. For narvarande arbetar Naturvardsverket
samt Riksantikvariedmbetet med regeringsuppdraget (Omprdévning av
vissa riksintresseansprak) Inga omraden i Finspangs kommun berors
under 2022.

Finspangs kommuns kommentar: Noteras.

Framtida 6versiktsplan behdver en koppling till besluten om nya
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten i distriktet Sédra Ostersjon
med tillhérande atgardsprogram. Framfor allt omfattar det att forklara och
geografiskt placera atgarder for att nd miljokvalitetsnormen (MKN), att
arbeta med VA-standard p& landsbygden samt tatortens
dagvattenhantering.

Finspangs kommuns kommentar: Arbete pagar.

Att utveckla den strategi (i 6versiktsplanen) som finns for klimatrelaterade
risker i vid nybyggnation att &ven omfatta hur klimatrelaterade risker ska
hanteras i redan befintlig bebyggd miljo, hur dessa ska hanteras, minska
eller upphora. Finspangs kommuns kommentar: Ingen atgard i denna
planeringsstrategi.

Uppdatera bostadsférsorjningsprogrammet enligt den reviderade "Lagen
om kommunernas bostadsforsérjning” som borjade gélla 1 oktober 2022.
Finspangs kommuns kommentar: Ingar i férvaltningens I6pande uppdrag.
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o Tydliggtra och férankra beslutad RUS, Regional utvecklingsstrategi i
oversiktsplanen.
Finspangs kommuns kommentar: Ingen atgard i denna planeringsstrategi.

e Att inarbeta riktlinjer for gestaltad livsmiljo i kommande oversiktsplanering i
enlighet med "Politik for en gestaltad livsmiljo (prop 2017/18:110).
Finsp&ngs kommuns kommentar: Atgard foreslas.

e Attt belysa kommunens dricksvattenférsorjning och tydlig visa hur
kommunen avser sakerstélla en langsiktig tillgang till dricksvatten.
Finspangs kommuns kommentar: Arbete pagar.

e Kommunen behover utveckla 6versiktsplanering med avseende pa ett
robust samhélle samt totalférsvaret. Dels genom att ta tydliga
stallningstaganden géllande bevarande och tillskapande av gamla och nya
skyddsrum. Men ocksé att minska sarbarheten for samhallsviktiga
verksamheter, sasom framtida behov for reningsverk, elforsorjning eller
livsmedelsproduktion.

Finspangs kommuns kommentar: Arbete pagar. En inventering av
skyddsrum har genomforts. Arbete med ” robust samhélle och minska
sarbarheten for samhallsviktiga verksamheter” pagar kontinuerligt bland
annat genom arbetet med RSA, risk- och sarbarhetsanalys. En ny RSA
berdknas antas under 2023. Uttver detta arbetas det med
kontinuerlighetsplanering vilket bland annat omfattar behov av reservkraft.
Fragorna hanteras i kommande revidering av 6versiktsplan i lamplig
omfattning vid den tidpunkten.

e Starka kopplingen mellan natur- och friluftsplanen och
Oversiktsplaneringen.
Finspangs kommuns kommentar: Arbete med en grén- och blastruktur ar
paborjat 2023.

e Att uppmarksamma hur planeringen ska bidra till att bevara och na
gynnsamma bevarandestatus for skyddade arter.
Finspangs kommuns kommentar: Ingen atgard i denna planeringsstratedgi.

e Tydliggora och forankra malen i den regionala friluftstrategin.
Finspangs kommuns kommentar: Ingen atgard i denna planeringsstrategi.

Hela Lansstyrelsen yttrande finns bilagt som bilaga 1.

9 (16)
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Planens aktualitet i forhallande till kraven i Plan- och
bygglagen

| tabellen nedan redogérs for hur dversiktsplanen forhaller sig till gallande krav i
Plan- och bygglagen (3 kap, 3 8, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 8). Gron

fargkodning innebéar att kraven uppfylls.
till stor del. Rod fargkodning innebér att kraven inte uppfylls.

Lagrum

(Plan- och
bygglagen)

fargkodning innebar att kraven uppfylls

Beddmning

oversiktsplanen redovisa de
forhallanden som med
hénsyn till de allménna
intressena i 2 kap. kan ha en
vasentlig betydelse for
sadana beslut om bland
annat detaljplaner,
férhandsbesked och

bygglov.

3kap 38§ Kommunen ska redovisa Uppfylls i dversiktsplanen.
grunddragen i fraga om den
avsedda anvandningen av
mark- och vattenomraden for
hela kommunen.
3kap 38§ Grunddragen ska Uppfylls i 6versiktsplanen genom
framgé av en Karta. kartan i flik 2 "Karta”, framst
huvudlager "Anvandning”.
3kap 38§ Av planen ska det aven Uppfylls av de strategier for
framga hur kommunen anser | bebyggelseutveckling samt
att den byggda miljon ska stallningstaganden i
anvandas, utvecklas och utvecklingsomraden och fortatningar
bevaras. som pekas ut i éversiktsplanen.
Kulturmiljoprogrammet samt natur-
och friluftsplanen kan tillféra
underlag med sarskilt fokus pa den
befintliga byggda miljons utveckling
och bevarande.
3kap4 8 Kommunen ska i Oversiktsplanen uppfyller till stora

delar samtliga krav gallande
allmanna intressen. Oversiktsplanen
behover dock utvecklas i sina
stallningstaganden gallande framst
MKN (miljékvalitetsnorm) vatten och
gestaltad livsmiljé. Vidare behdver
kapacitet och anslutningsméjlighet
till energisystemet utredas. Aven
fragor kopplade till "atgarder for att
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skydda befolkningen mot och
begrénsa verkningar av
stridshandlingar”. behéver ses éver i
kommande planering.

3kap4 8§ Riksintressen enligt 3 eller 4 | Trafikverkens beslut hésten 2022
kap. miljobalken ska alltid (TRV 2020/131663 2022-09-27)
redovisas. innebar att riksvag 51 inte langre

klassas som riksintresse. Det gor att
riksintresset inte redovisas korrekt i
Oversiktsplanen da beslutet togs
efter att planen antogs.

3kap4 8§ Av planen ska det framga Uppfylls genom stallningstaganden
hur kommunen anser att markanvandningskartan i
riksintressen ska tillgodoses. | dversiktsplanen samt i den flik som

hanterar riksintressen.

3kap4 8§ Av planen ska det framgéa MKN (miljékvalitetsnorm) vatten och
hur kommunen anser att hur Finspangs kommun kan arbeta i
gallande miljokvalitetsnormer | dversiktsplanen for att skapa
enligt 5 kap. miljobalken ska |férutsattningar for att undvika bland
foljas annat vandringshinder behover

utredas vidare.

3kap58§ Av oversiktsplanen ska éven | Beskrivs i oversiktsplanen framst
foliande framga hur genom utpekande och motivering till
kommunen avser att de utvecklingsomraden som pekas
tillgodose det langsiktiga ut. Bostadsforsorjningsprogrammet
behovet av bostader. samspelar med 6versiktsplanen.

Bostadsforsorjningsprogrammet ska
revideras under 2023 i enlighet med
forandrad lagstiftning.

3kap58§ Av oversiktsplanen ska aven | Oversiktsplanen bedéms hantera

foljande framga hur
kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta
hansyn till och samordna
oversiktsplanen med
relevanta nationella och
regionala mal, planer och
program av betydelse for en

dessa fragor pa tillfredstallande satt,
men de lagandringar som
Lansstyrelsen lyfter i sitt yttrande
behover utredas vidare.
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hallbar utveckling inom
kommunen.

3kap 5§ Av oversiktsplanen ska &ven |Redan i 6versiktsplan 2011 pekades
féljande framga sddana omraden for landsbygdsutveckling i
omraden for strandnéra lage (LIS). Infor arbetet
landsbygdsutveckling i med 6versiktsplan 2020 har en
strandnara lagen som avses |utvardering av de tidigare omraden
i 7 kap. 18 e § forsta stycket |gjorts och aven provats mot den
miljobalken, vagledning som arbetades fram av
lansstyrelsen ar 2011. Efter detta har
reviderade forslag pa LIS-omraden
pekats ut och antagits i
Oversiktsplan 2020 utan synpunkter
fran lansstyrelsen.
3kap58§ Av oversiktsplanen ska @ven || fliken "Férutsattningar och
foljande framgd kommunens | Riktlinjer” finns detta angivit och
syn pa risken for skador pa |varje avsnitt innehaller riktlinjer for
den byggda miljon som kan |det kommande arbetet. Det finns
félja av 6versvamning, ras, |aven flertalet planeringsunderlag
skred och erosion som &r under flik "Underlag”.
klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska
eller upphéra.
3kap58§ Av Oversiktsplanen ska daven | Region Ostergétland har en
foljande framga om nyantagen utvecklingsstrategi (RUS)
oversiktsplanen avviker fran |vars dvergripande delar har arbetats
en regionplan for lanet, pa in 6versiktsplanen innan regionen
vilket satt den gor det och antog RUS. | dagslaget arbetar
skalen for avvikelsen. Region Ostergoétland fram en rumslig
strategi (RUM) som pa ska ingd i
revideringen av RUS innevarande
mandatperiod.
Ostergoétland har inget uppdrag att
anta/ha en regionplan.
3kap58 Av oversiktsplanen ska &ven || arbetet med oversiktsplanen lades

foljande framga sddana
omraden och verksamheter
som angar tva eller flera

kraft pa att utveckla de
mellankommunala frdgorna. Det
finns ett avsnitt som beskriver vad
Finspang lyfter som viktiga aspekter,
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kommuner eller ar av vad Finspang kan bidra med och vad

regional betydelse. som behovs fran kringliggande
kommuner. Finspang ar aven en del
av ett natverk for de 6stra
kommunerna som hanterar
planeringsfragor. En
avsiktsforklaring finns dven antagen i
kommunfullméaktige i Finspang,
Norrképing, Soderkoping och
Valdemarsvik om ett arbete kring
lokalt arbetsmarknadsomrade (LA)
Norrkdping.

Flik 5, Genomforande

| antagandet av Oversiktsplan 2020 s& angavs ett antal olika uppdrag och

kunskapsunderlag som beddémdes behdvas inom planperioden. Forvaltningen

arbetar I6pande med uppféljning av uppdragen och detta aterfinns i bilaga 2.

Synpunkter och kommande behov

Under hésten 2022 har flera méten mellan utredare, handlaggare och andra

tjansteman inom olika avdelningar och sektorer genomférts for att folja upp

Oversiktsplan 2020 och diskuterade kommande behov. Generellt framkommer att

Oversiktsplan 2020 upplevs fortsatt aktuell och relevant.

Under diskussioner har ett antal forslag, synpunkter och behov framkommit. Det

omfattar bade hur forvaltningen arbetar, vilka nya utredningar som bedoms

behdvas samt utvecklingsmajligheter i den digitala 6versiktsplanen. Dessa
redovisas kortfattat nedan.

o Oversiktsplanen &r tillganglig via webben och anvénds i manga fall i det dagliga
ordinarie arbetet. Det finns utvecklingspotential fér framtiden att fortydliga och
gora det enklare att hitta ratt for sallananvandare, och da &aven troligen for
medborgare.

Forslag: Sokbarhet i digitala versionen bor utvecklas. Enklare 6versikt om vad
som finns var.

o Oversiktsplanen anvands for att prioritera mellan olika uppdrag och mellan
olika markanvandningar och den &r viktig som beslutsunderlag for bland annat
lovgivning och prioritering av kommande detaljplaner. Oversiktsplanen &r inte
juridiskt bindande utan vagledande. For att utveckla arbetet med hur
oversiktsplanens vagledande roll vid behov ska kunna omprévas och

13 (16)
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diskuteras behover nya processer och samverkan initieras internt. Som
exemplen kan namnas ny kunskap om fritidsomraden eller verksamhetsmark
som i vissa fall skulle kunna gynna Finspangs utvecklig battre med annan
markanvandning én den utpekade i dversiktsplanen.

Forslag: Samverkan for att vid behov diskutera dversiktsplaners intentioner
mellan sektorer och olika funktioner.

e Nar den rullande, kontinuerliga, éversiktsplaneringen fungerar val och ny
kunskap och utvecklade stéllningstaganden arbetas fram i planeringsunderlag,
férdjupningar och tillagg, behodver dessa synliggéras. Hur detta kan ske i den
digitala dversiktsplanen aterstar att utreda.

Forslag: Prioritera en arbetsgrupp som tar fram forslag pa hur ny kunskap kan
komplettera Oversiktsplan 2020 digitalt utan att &ndra i versiktsplanen.

* Foljs oversiktplanearbetet upp pa ett tillfredstallande satt? Hur arbetas det med
uppfdljning och redovisning av arbetet med 6versiktsplanen?

Forslag: Skapa en arbetsgrupp som kartlagger hur Oversiktsplan 2020 féljs
upp, mot vilka matetal och indikatorer, samt om det kan utvecklas.

« Det finns ett planeringsunderlag och stallningstagande kring byggnation pa
jordbruksmark i Oversiktsplan 2020. ”Strategi fér jordbruksmark”. Efter planens
antagande har det kommit nya domar och férandrad praxis vilket leder till att
stallningstagande i det planeringsunderlaget inte langre haller for provning i
hogre instans. | den nya praxisen ar taxeringen central da man inte langre
lagger lika stor vikt vid den. D& Bygg- och miljonamnden foljer praxis i sina
beslut frangar de darfor ibland Gversiktsplanens intentioner.

Forslag: Noteras

* | arbetet med skyfallskartering upptéacks att vi aven behéver kunskap om héga
floden, det vill sdga mycket vatten under lang tid. Den kunskapen saknas i dag.

Forslag: Bor kartlaggas.

e Sedan en tid tillbaka talas det mycket om effektbrist och elbrist. Kunskapen om
vilka maojligheter till utdkat effektuttag i form av nya bostader, ladd-infrastruktur
eller utbyggd industri som finns ar Iag. Lika Iag ar kunskapen om hur stora
majligheterna ar att koppla in 6verskott frAn exempelvis solceller och vindkraft i
naten.

Forslag: Bor kartlaggas.
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For att lyckas skapa en rullande dversiktsplanering, kontinuerlig, som lever skulle
bade en politiksstyrgrupp och en tjanstemannagrupp behévas. Den politiska
gruppen skulle ha som syfte att félja processerna och vid behov prioritera och ge
vagledning.

En tjanstemannaarbetsgrupp som traffas nagon gang om aret skulle ha som syfte
att lyfta genomférandet av dversiktsplanen kopplat till nuvarande arbete och
kommande utredningsbehov, utbyta erfarenheter och se mdéjliga
samverkansformer for att dra nytta av kunskaper inom olika avdelningar.

Utover ovanstdende saker sa behdver ett system for att sakerstélla att
planeringsunderlag som galler en viss tidsperiod revideras enligt plan, som
exempelvis bostadsforsdrjningsprogram.

Oversiktsplanens aktualitet och
prioriteringar

Finspangs kommun bedémer, trots Lansstyrelsen yttrande, att Oversiktsplan 2020
ar fortsatt aktuell. Oversiktsplanen antogs i februari 2021och vann laga kraft i
december 2021. Arbetet med att genomfora dess intentioner och mal till 2035 &ar
pabdorjat och pagar med god fart.

Oversiktsplanen &r val kand och anvands dagligen inom relevanta verksamheter
men framst inom tillvaxt, plan, mark och bygglov.

Oversiktsplanen &ven val férankrad i den politiska organisationen som
aterkommande ger uppdrag och styr baserat pa dess strategier.

Behov av vidare utredningar

UtifrAn utvarderingar, bedomningar och samlad information inom férvaltningen
forslas foljande nya utredningar infor kommande 6versiktlig.

e Behovet av att arbeta in totalférsvarets intressen i éversiktsplanen lyfts av
Lansstyrelsen i deras underlag. Det &r aven en punkt i allménna intressen
som kan fordjupas i kommande 6versiktsplan.

e Fortsatta utreda behov av att minska sarbarheten for samhallsviktiga
verksamheter och hur.

e Utreda hdga floden eventuell paverkan pa kommande och befintlig
bebyggelse och infrastruktur.

15 (16)
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Planeringsstrategi 2023-2026

e Utreda kommunens tillgang till energi/el for kommande utbyggnad av
bostader och verksamheter samt méojligheter att koppla in lokalt
producerad koldioxidfri energi.

e Se Over strategi for jordbruksmark.

Forslag pa prioritering kommande fyraarsperiod

Forvaltningen forslar foljande prioritering fram till dess att en ny 6versiktsplan eller
en ny planeringsstrategi antas av kommunfullméktige, dock senast till 24 manader
efter ordinarie valdag 2026.

For foljande uppdrag kravs prioritering av resurser, bade avseende forvaltningens
medarbetare och medel for externa konsulter eller tillfélliga interna. Arbetet ska i
forsta hand hanteras inom ram. Eventuella behov av extra resursers askas enligt
gangse ordning

Prioritet 1
* Att slutféra Tematiskt tillagg for Vindkraft enligt uppdrag.

Prioritet 2

o Att fortsatt arbeta med miljokvalitetsnorm (MKN) for vatten, dagvattenfragor
samt Ovriga vattenfragor.

» At paborja arbetet med att utreda energifrdgorna, framst géallande elférsorjning
for bostader, verksamheter, ladd-infrastruktur och inkoppling av solceller.

o Att fortsatta det paborjade arbetet med ett robust samhalle och minskad
sarbarhet for samhallsviktiga verksamheter samt civilt forsvar i enlighet med av
myndigheter givna riktlinjer och Lansstyrelsens yttrande.

Prioritet 3
* Att arbeta fram en arkitekturstrategi i enlighet med Lansstyrelsen yttrande.

* Att vidareutveckla etableringsprocessen och skapa utvecklade rutiner, for att
Oka attraktiviteten.

e Att utreda hoga fléden.

e Att ta fram en parkeringsnorm.
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LANSSTYRELSEN Datum Arendebeteckning
OSTERGOTLAND 2022-08-30 401-7779-2022

Finspangs kommun

Lansstyrelsen underlag infor kommunens beslut om
planeringsstrateqi

Infér kommunens beddmning av dversiktsplanens aktualitet ska
Lénsstyrelsen tillhandahalla ett underlag. Syftet &r att detta ska hjilpa
kommunen att kunna goéra en beddmning om 6versiktsplanen ér aktuell.
Underlaget utgor en redovisning av vilka statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet och ska
ange hur lansstyrelsen bedomer att de berdrda intressena forhéller sig till
oversiktsplanen samt om nagon del av lidnsstyrelsens
granskningsyttrande inte ldngre géller.

Under ndsta mandatperiod ska Finspangs kommun anta en
planeringsstrategi som klargér kommunens fortsatta inriktning for
oversiktsplaneringen, mot bakgrund av nya planeringsforutsittningar
och den gillande dversiktsplanens aktualitet. Strategin ska antas senast
24 manader efter ordinarie val. Om kommunen under den aktuella
perioden antar en ny oversiktsplan behdver ingen planeringsstrategi
antas.

Finspdngs kommuns 6versiktsplan vann laga kraft i december 2021.
Kommunfullmiktige antog dversiktsplanen i februari 2021.
Lénsstyrelsen ldmnade granskningsyttrande avseende oversiktsplanen i
september 2020.

Sammanfattning

Bifogat finns generell information avseende statliga och
mellankommunala intressen samt nationella och regionala mél som
behover beaktas vid beddmning av planens aktualitet. Lansstyrelsen
uppmuntrar kommunen att senast 24 manader efter ordinarie val ha tagit
fram en ny Oversiktsplan.

Linsstyrelsen bedomer att granskningsyttrandet till nu géllande
kommuntickande Gversiktsplan fortfarande ar aktuellt och konstaterar
att inga nya riksintresseansprak forekommer inom kommunen.

Postadress:581 86 Linkdping Telefon: 010-223 50 00 E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/ostergotland

www.lansstyrelsen.se/ostergotland/personuppgifter 170
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Kommunens gallande oversiktsplan

Finspangs kommuns géllande dversiktsplan antogs 1 februari 2021 och
vann laga kraft i december 2021.

Lansstyrelsens granskningsyttrande

Lénsstyrelsens granskningsyttrande dver planen ldimnades i september
2020, Lansstyrelsens diarienummer 401-8107-20. Lénsstyrelsen
bedomer att granskningsyttrandet fortfarande ar aktuellt.

Lansstyrelsens synpunkter pa dversiktsplanens
aktualitet

Nedan f6ljer information som Lénsstyrelsen anser har sérskild betydelse
for den kommande 6versiktsplaneringen i Finspdngs kommun.

Planeringsunderlag

Lansstyrelsen hénvisar till var bilaga dér vi listar planeringsunderlag
inom olika sektorsomraden. Denna uppdateras 16pande och senaste
versionen sdgs over under juni 2022, se bifogad. Det gar dven att
exportera planeringsunderlag fran Planeringskatalogen.

https://www.planeringskatalogen.se/exportera-underlag/

Riksintressen

Oversyn av vissa riksintresseansprak

Regeringen har gett berérda myndigheter i uppdrag att géra en Gversyn
av vissa riksintresseansprak. De riksintressen som omfattas ar naturvéard
och friluftsliv (Naturvardsverket), kulturmiljovard
(Riksantikvariedmbetet), anldggningar for industriell produktion
(Tillvaxtverket), anldggningar f6r energiproduktion och
energidistribution (Energimyndigheten), anldggningar for
kommunikationer (Trafikverket).

Regeringens forvintan ar att dversynen ska leda till en kraftig minskning
av bade antalet ansprak och omradenas samlade areella utbredning.
Boverket har utsetts att vara samordnande myndighet i uppdraget och
har avldmnat en Rapport 2020:26. De utpekade
riksintressemyndigheterna ska se dver och precisera kriterierna,
utvirdera om de nuvarande ansprdken motsvarar kriterierna och ta
stdllning till om de behdver dndras. S& som framgar av Boverkets
rapport avser de berdrda riksintressemyndigheterna att arbeta vidare med
att fortydliga och omprova sina respektive riksintressen.
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Omprovning av riksintressen for naturvard och kulturmiljovard

For ndrvarande arbetar Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet med
regeringsuppdraget om "Omprévning av vissa riksintresseansprak™.
Uppdraget bygger vidare pa ldnsstyrelsernas nyligen redovisade
regeringsuppdrag om “Identifiering av riksintresseansprak som behover
aktualitetsprovas”. Myndigheterna har baserat pa lansstyrelsens
redovisade bedomningar i regeringsuppdrag och egna granskningar valt
ut ndgra hogt prioriterade ansprak per lin, for vilka ett sérskilt underlag
héller pa att tas fram. Inget riksintresse for naturvard eller kulturmiljo 1
Finspangs kommun omfattas av detta uppdrag under 2022.

Miljokvalitetsnormer

Yt- och grundvatten

Framtida 6versiktsplan behover en koppling till beslut om nya
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten i vart distrikt sodra
Ostersjon med tillhérande &tgérdsprogram for 2022-2027 (Se VISS).

For att mojliggora att miljokvalitetsnorm for vatten nds ar det viktigt
forklara och geografiskt placera atgiarder. For att kunna nd MKN i ett
vatten behovs ett geografiskt utrymme planeras in dér olika typer av
forbittringsatgirder ska kunna goras. Atgérder for att nA MKN for de
kvalitetsfaktorer och @mnen som inte nar god status behover beskrivas.
Finns det, eller planeras atgardsutredningar, som lokala atgérdsprogram
for olika vatten, hinvisas till dessa och hur detta ska hanteras senare 1
planprocessen.

Nér det géller miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ar det
angeldget att fortsatta kommunala initiativ for att forbattra vattenmiljon.
Forbattring av VA-standarden pa landsbygden, titorternas
dagvattensystem samt grundvattenskydd &r sdrskilt viktiga fragor att
beakta.

Manniskors halsa och sakerhet

Klimatrelaterade risker

Finspangs kommun har pé ett bra sitt implementerat hénsyn till ett
forandrat klimat vid planering av ny bebyggelse. Det som kan utvecklas
utifran nuvarande lagstiftning och d@ndringar i PBL fran 2018 om
klimatrelaterade risker dr en strategi for hur klimatrelaterade risker 1 den
bebyggda miljon skall hanteras. Kommunen skall i 6versiktsplanen ge
sin syn pa klimatrelaterade risker, samt hur riskerna kan minska eller
upphora.
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Bostadsforsorjning

Riktlinjerna for bostadsforsorjning i Finspadngs kommun, som antogs
2019, ar vil koordinerade med den géllande dversiktsplanen.
Lansstyrelsen uppmuntrar att riktlinjerna savél som oversiktsplanen
fortlopande f6ljs upp. Lansstyrelsen paminner ockséd om de forandringar
av bostadsforsdrjningslagen (2000:1383) som bdorjar gilla 1 oktober
2022 och som innebér att riktlinjerna for bostadsforsorjning ska baseras
pa ett kontinuerligt underlag fran Boverket om bostadsmarknadens
utveckling och de bostadsbehov som inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden.

Regional utveckling

Sedan oversiktsplanen antogs har regionen antagit en ny
utvecklingsstrategi. Utvecklingsstrategi for Ostergétland ersitter den
tidigare Regionalt utvecklingsprogram 2030 for Ostergotland.

Gestaltad livsmiljo

Den nationell mélen for arkitektur-, form och designpolitiken i
propositionen Politik for en gestaltad livsmiljo (prop 2017/18:110) som
beslutades av riksdagen 2018. Dessa mal utgor ett viktigt stod for
kommunen att, med stod av motsvarande bestimmelser i PBL, ge
arkitektur och hallbart byggande en tydligare plats i kommunens
bebyggelseplanering.

Lénsstyrelsen uppmuntrar att kommunen inarbetar riktlinjer for gestaltad
livsmiljo 1 kommande 6versiktsplanering.

Energi- och klimat

Oversiktsplanering har en central roll i arbetet mot ett mer héllbart
samhélle. I avvigningen mellan olika allménna intressen bor den mest
miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt hallbara utvecklingen vara
styrande. Den fysiska planeringen ir ett viktigt verktyg for att
effektivisera energianvindningen, minska utsldppen av véxthusgaser och
fraimja produktionen av fornybar energi. Det dr darfor onskvért att utga
fran Agenda 2030 malen, nationella miljo- och klimatmal samt regionala
miljo- och klimatmal i sin dversiktsplanering.

Vattenforsorjning

I det fortsatta arbetet med dversiktsplanering dr det viktigt att belysa
kommunens dricksvattenforsorjning. Detta sa att det framgéar hur
kommunen avser sédkerstélla en langsiktig tillgdng till dricksvatten och
att tillracklig hinsyn tas for att skydda vattenresurser. Nyttig information
finns i den Regionala vattenforsérjningsplanen for Ostergotlands lén.
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Totalforsvar

Lénsstyrelsen uppméarksammar kommunen pa att ytterligare utveckla sin
Oversiktliga planering med tanke pa civilt forsvar och hojd beredskap,
bl.a. mot bakgrund av den senaste tidens sékerhetspolitiska utveckling.
Kommunen behover planera for ett robust samhille och fokus bor ligga
pé att minska sarbarheten for samhéllsviktiga verksamheter, sdsom
framtida behov for reningsverk, elforsorjning eller
livsmedelsproduktion. Inom krisberedskap kan det behdvas tydliga
stdllningstaganden géllande bevarande av befintliga och byggande av
nya skyddsrum. Samarbeta giarna med den som tar fram kommunens
risk- och sarbarhetsanalys.

Jordbruksnaring

Lénsstyrelsen informerar om att den nationella livsmedelsstrategin siktar
mot 2030 och omfattar hela livsmedelskedjan. Det dvergripande mélet ar
en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala
livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nds 1 syfte att skapa tillvéxt och sysselséttning och bidra till
héllbar utveckling i hela landet. Produktionsdkningen ska bidra till en
okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan
ska minska. Ett samlat grepp dir hela livsmedelskedjan ingar, med
svensk livsmedelsproduktion i centrum, &r viktigt for att nd
livsmedelsstrategins mal.

Lénsstyrelsen anser att kommunen 1 framtida versiktsplanering ska
arbeta for samhéllets langsiktiga behov av att hushdlla med naturresurser
och att sdkerstdlla forutsdttningar for livsmedelsproduktion.

Liansstyrelsen pdminner om att vid lokalisering av nya bebyggelseprojekt
behover det undersdkas om annan mark, som inte &r jordbruksmark eller
som ur brukarperspektiv dr simre jordbruksmark, kan anvéndas istéllet
(miljobalken 3 kap 4 §). Genom att genomfdra en noggrann
alternativlokaliseringsutredning i dversiktsplanen underlittas de framtida
plan- och bygglovsprocesserna.

Naturvard

Finspangs kommuns natur- och friluftsplan antogs i april 2020.
Léansstyrelsen uppmuntrar kommunen att kopplingen mellan natur- och
friluftsplanen och den kontinuerliga 6versiktsplaneringen stérks.

Det finns utvecklingsmojligheter vad géller hur nya naturomraden kan
tillskapas pa sikt och hur tillgang till gronytor kan 6ka. Det kan vara
klokt att fanga upp det med hjilp av verktygen gron infrastruktur och
ekosystemtjanster och da dven koppla det till folkhidlsa och friluftsliv.
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Oversiktsplanen behdver uppmirksamma hur planeringen kan bidra till
att bevara och na gynnsam bevarandestatus for skyddade arter. Det
géller framst arter som kan hamna i konflikt med exploateringar sasom
faglar, fladdermoss, laderbagge, storre vattensalamander, sandddla och
hasselsnok. Ett rad ir att i OP fora in var det kan bli nddvindigt att
genomfOra naturinventeringar infor detaljplaneldggning.

Problemen med invasiva frimmande arter kan ibland behova
uppmérksammas i planeringen. Invasiva arter orsakar redan nu stora
skador och kostnader i form av arlig bekdmpning.

Friluftsliv

En regional friluftslivsstrategi for att nd mélen i Ostergdtland 2030-2040
har tillkommit. Detta behover synliggoras och forankras i
oversiktsplanen. Regionen ger dven bidrag och stdd till projekt inom
natur- och friluftsliv. Det kan med fordel samordnas med nérliggande
kommuner och forankras med civilsamhillet for att na ut till de
invanargrupper som idag inte nyttjar dessa for rekreation. Regionen ger
aven bidrag och stdd till projekt inom natur- och friluftsliv.

Digitalisering

Boverket har i uppdrag att arbeta med utveckling av en digitalt anpassad
plan- och bygglag med syftet att Sverige ska bli bést 1 védrlden pa att
anvinda digitaliseringens mojligheter. Det hér innebédr bland annat att
det stélls stora krav pa hur kommunens planhandlingar ska goras
tillgdngliga framover. Léansstyrelsen rekommenderar kommunen att
fortsatt inspireras av Boverkets framtagna OP-modell och att parallellt ta
fram pdf-versioner av sina olika planskeden for fortsatt god
tillganglighet, hantering i héndelse av kris och arkivbestdndighet.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 50 00 eller via e-post ostergotland@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 7779-2022 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av samhaéllsbyggnadsdirektor Jan Persson med
samhdllsplanerare Jonas Nygren som foredragande. I den slutliga
handldggningen har medverkade ocksé niringslivsdirektor Madeleine
Soderstedt Sjoberg, handlaggare fororenade omrdden Maria Lindqvist,
naturvardshandldggare Ulrika Larsson, klimatanpassningssamordnare
Caroline Rydholm, koordinator inom social hillbarhet Asa Hedberg,
antikvarie Louise Tornvall, lantbrukskonsulent Anders Eliasson och
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kvalificerad handldggare risk for olyckor Robert Wenemark. Samrad har
skett med vattenhandlaggare Weronica Klasson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Bilagor

Lansstyrelsens bilaga “Statliga och mellankommunala intressen”
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Befintliga fOoreslagna uppdrag i antagandet

| antagande av Oversiktsplan 2020 beslutades dven om vissa kommande uppdrag.
Dessa angavs i flik 5, Genomférande.

Denna bilaga ar ett material som forvaltningen anvander for regelbunden
uppfolining av arbetet med att genomféra Oversiktsplan 2020. Nar en
planeringsstrategi &r beslutad kommer denna bilaga ihop med planeringsstrategin
vara underlag for det fortiopande arbetet.

Flik 5, Genomforande

| antagandet av Oversiktsplan 2020 s& angavs ett antal olika uppdrag och
kunskapsunderlag som beddémdes behdvas inom planperioden. Nedan féljer en
sammanstéllning av dessa samt dess aktuella status.

Uppdrag/omrade Status Kommentar

Planering och prioritering av Pagar Lépande som en del i

utvecklingsomraden férvaltningens grunduppdrag.
Tidigare gjordes prioritering i
G:OP.

Ansvarig enhet Stab.

Planering och prioritering av Pagar Lopande som en del i
behov av nya och férnyande av forvaltningens grunduppdrag.
detaljplaner

Ansvarig enhet
planeringsenheten och
prioritering och planuppdrag via
beslut i kommunstyrelsen

Markstrategisk plan for att styra | Ej pabérjad | Ett prioriterat uppdrag 2022.
bebyggelseutvecklingen.
Ansvarig enhet

planeringsenheten.

Utveckla samarbetet med Pagar Lopande som en del i
fastighetsagare och forvaltningens grunduppdrag.
exploatorer.
Ansvarig enhet stab,
planeringsenheten samt sektor
samhaéllsbyggnad centralt.
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Inkop av strategiskt viktig mark. | Pagar Lépande som en del i
forvaltningens grunduppdrag.
Ansvarig enhet
planeringsenheten.

Marknadsféra kommunal mark | Pagar Lépande som en del i

for byggnation.

férvaltningens grunduppdrag. En
tydligare etableringsprocess
skulle vara fordelaktig.

Ansvarig enhet stab.

Ta fram en grén- och
blastrukturplan.

Start under
2023

| uppstart, Ansdkan for extern
finansiering, LONA

Ansvarig enhet
planeringsenheten.

Ta fram riktlinjer for Pagar Ett sammantaget arbete pagar
dagvattenhantering. om olika VA-fragor bland annat i
VA-gruppen.
Ansvarig enhet strategenheten.
Genomfora en skyfallskartering | Slutford Genomford med extern
for Finspangs tatort finansiering. Resultat
analyseras och implementeras i
organisationen.
Ansvarig enhet strategenheten.
Utreda vilka orter som berdrs | Slutférd Genomfdrd med extern
av oversvamningar till foljd av finansiering. Resultat
skyfall. analyseras och implementeras i
organisationen.
Ansvarig enhet strategenheten.
Genomfdra kartering av urbana | Slutford Genomfort och GIS-skikt finns
varmeoar i Finspang tatort. inom forvaltningen.
Ansvarig enhet strategenheten.
Ta fram en vindkraftsplan Pagar Uppstartad under 2022 enligt
(Tematiskt tillagg vindkraft) beslut i kommunfullmaktige
Ansvarig enhet stab.
Oversyn av vatten- och Uppstart Ny lagstiftning gor att en ny
avloppsplan. 2023 vattentjanstplan ska arbetas fram.
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Ansvarig enhet strategenheten.

Genomfora inventeringar och ta | PAgar Del i arbetet med ny VA-plan.
fram planer for
vattenforsorjning och Lyfts av Lansstyrelsen i deras
vattenhushallning for att sakra underlag.
dricksvattentillgangen péa lang
sikt. | forvaltningen ar ansvarig enhet
strategenheten. Samverkan med
Tekniska.
Utreda utbyggnad av vatten Pagar Del i arbetet med ny VA-plan.
och avlopp till nya omraden.
| férvaltningen ar ansvarig enhet
strategenheten. Samverkan med
Tekniska.
Utreda behov av nytt Utredning Utredningens ligger foér beslut
vattenverk. slutfoérd under 2023, hos Finspangs
Tekniska.
Ansvarig enhet, Finspangs
Tekniska
Oversyn av energiplan. Oversyn Ny energiplan paborjas 2023.
slutford
Ansvarig enhet strategenheten.
Oversyn av avfallsplan. Slutférd Avfallsplan

Finspangs kommun 2022-2030.
For minimering, forebyggande
och 6kade mojligheter for
kretslopp vad géaller avfall antogs
i kommunfullmaktige 2022-09-21.

Utreda behov av restriktioner
for farligt gods, (hanvisa till
vissa vagar).

Ej pabdrjad

Ansvarig sektor
samhallsbyggnad.

Utredning av eventuell Pagar Uppstartad, utredningar pagar.

spridning av PFAS fran

Finspangs kommuns Ansvarig sektor

branddvningsplats. samhallsbyggnad.

Ta fram en ny trafikstrategi. Ej aktuell i Beddémningen av G:OP gruppen
nulaget. var att de planeringsunderlag

samt de strategier som finns i
oversiktsplanen ar tillrackliga fér
den kommande 4 ars perioden.
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FINSPANG

Ta fram en parkeringsplan. Ej pdborjad |Ansvarig enhet
planeringsenheten.

Ta fram taxa for parkering i Delvis Parkeringsstrategi antagen i
Finspang. slutford kommunfullméktige 2019-12-18,
arende Dnr: KS.2018.1275.
Delen om taxor "&nnu ej helt
genomférd.

Ansvarig enhet
planeringsenheten.

Utveckla samspelet med Pagar Utvecklas med fokus pa
naringslivet genom Tillvaxt I6pande samverkan, samarbete och d6kad
Finspang. dialog.

Ansvarig enhet stab.

Fortsatt digitalisering av Pagar Forvaltningen arbetar med "digital
planeringsunderlag. I6pande samhallsbyggnadsprocess”. En
obruten digital
samhallsbyggnadsprocess
innebar att
informationshanteringen sker
digitalt genom hela processen dar
oversiktsplaner, detaljplaner och
bygglov ingar. Det innebar bland
annat digitala GIS-skikt,
digitalisering av detaljplaner med
mera. Det omfattar &ven
planeringsunderlag som
exempelvis
kulturmiljprogrammet
digitaliserat i samma format som
Oversiktsplan 2020.

Ansvarig sektor samhallsbyggnad

och stab.
Gestaltningsprogram for Ej pdborjad | Forvaltningen har presenterat
arkitektur. (Arkitekturstrategi) forslag for G:OP pa

fragestallningar och mdjlig
arbetsgang infor arbete med
Arkitekturstrategi. | det arbetet
bor, om inte separat, en éversyn
och revidering av
Kulturmiljoprogrammet goras.

4(9)
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FINSPANG

5 (5)

Lyfts av Lansstyrelsen i deras
underlag.

Ansvarig enhet
planeringsenheten.

Ta fram omradesbestammelser
for vissa omraden som &r
utpekade som riksintresse for
kulturmiljé.

Ej paborjad

Ett kortare PM har tagits fram
gallande riksintresse kulturmiljé
Risinge och dess forutsattningar
for omradesbestammelser. En
fordjupad analys kravs innan ett
eventuellt uppdrag kan ges. En
fordjupad analys baserad pa
PMet med utveckling av bland
annat foljande fragor: risk for DP
krav framover i bybildningar, hur
hanteras ekonomibyggnader i
lantbruk som ingar i omradet.

Ansvarig enhet
planeringsenheten.

Ta fram en plan for att na
miljokvalitetsnormerna for
vatten i de olika
vattenférekomsterna.

Ej pabdrjad

Bedomningen ar att kvalificerat
konsultstdd behovs i arbetet.

Lyfts av Lansstyrelsen i deras
underlag.

Ansvarig enhet strategenheten.
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FINSPANG

Kommunstyrelsen Protokoll 32 (50)
Sammantradesdatum
2023-05-24

2023-§ 197 Dnr: KS.2022.0800

Planeringsstrategi for Finspangs kommuns
oversiktsplanering 2023-2026

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige

1. Att Oversiktsplan 2020 &r aktuell i enlighet med 3 kap Plan- och bygglagen, 3 §,
4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §

2. Att anta "Planeringstrategi 2023-2026 - Planeringsstrategi till Oversiktsplan
2020 med prioritering av uppdrag”

Beskrivning av arendet

Finspangs kommun har i 6ver ett decennium arbetat aktivt med strategisk
samhallsutveckling och Oversiktsplanering, det som kommit att benamnas rullande
oversiktsplanering. Att nu arbeta fram en planeringsstrategi ar, utéver lagkraven,
ytterligare ett satt att lyfta, diskutera och prioritera de fragor som idag ar kdnda och
beddms kunna paverka 6versiktsplanering och samhallsutveckling den kommande
fyraarsperioden.

Syfte

Planeringsstrategin syftar till att vara en grund till bedémningen om &versiktsplanen ar
aktuell i férhallandena i Plan- och Bygglagen (PBL, Plan- och bygglag (2010:900)) samt
att foresla prioritering for Finspangs kommuns strategiska samhallsutveckling och
oOversiktlig planering fér de kommande fyra aren.

Vad innebar planeringsstrategi?

I april 2020 andrades plan- och bygglagen i nagra avseenden gallande kap 3,
Oversiktsplanering. Da arbetet redan pagick med Finspangs nya 6versiktsplan
omfattades Finspang inte av alla andringar. Det som kom att paverka Finspang mest ar
andringarna om det som tidigare kallades for aktualitetsprévning, vilket nu mer kallas
planeringsstrategi. Kommunfullmaktige ska anta en planeringsstrategi senast 24
manader efter ett ordinarie val.

En planeringsstrategi ska innehalla:

« Stallningstaganden om det behovs fordjupningar, vidare utredningar eller
tematiska tillagg i fragor som upptackts inte hanteras tillrackligt omfattande i
Oversiktsplanen.

» Stallningstaganden om det inte behdver genomféras nagot sarskilt, eller om en
ny Oversiktsplan bor arbetas fram.

Planeringsstrategin kan vara ett satt att planera arbetet med &éversiktsplaneringen under
en tidsperiod och skapa en bred férankring inom forvaltningen och inom politiken. Den
ger majlighet att frdgor om dversiktlig planering kan hallas levande 6ver tid. Den kan ses
som en genomférandeplan for de kommande fyra aren.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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FINSPANG

Kommunstyrelsen Protokoll 33 (50)
Sammantradesdatum
2023-05-24

Bedomning av aktualiteten

Finspangs kommun beddmer att Oversiktsplan 2020 ar fortsatt aktuell. Oversiktsplanen
antogs i februari 2021och vann laga kraft i december 2021. Arbetet med att genomféra
dess intentioner och mal till 2035 ar pabdrjat och pagar med god fart.

Oversiktsplanen &r val kand och anvands dagligen inom relevanta verksamheter men
framst inom tillvaxt, plan, mark och bygglov.

Oversiktsplanen &@ven vl férankrad i den politiska organisationen som aterkommande
ger uppdrag och styr baserat pa dess strategier.

Forslag till prioriteringar i Planeringsstrategin
| planeringsstrategin foreslas foljande prioriteringar:
Prioritet 1
Att slutfora Tematiskt tillagg for Vindkraft enligt uppdrag.
Prioritet 2
o Att fortsatt arbeta med miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten, dagvattenfragor
samt Ovriga vattenfragor.
e Att paborja arbetet med att utreda energifragorna, framst gallande elférsoérjning
for bostader, verksamheter, ladd-infrastruktur och inkoppling av solceller.
o Att fortsatta det pabodrjade arbetet med ett robust samhalle och minskad
sarbarhet for samhallsviktiga verksamheter samt civilt férsvar i enlighet med av
myndigheter givna riktlinjer och Lansstyrelsens yttrande.

Prioritet 3
e Att arbeta fram en arkitekturstrategi i enlighet med Lansstyrelsen yttrande.
e Att vidareutveckla etableringsprocessen och skapa utvecklade rutiner, for att
Oka attraktiviteten.
e Att utreda hoga floden.
o Att ta fram en parkeringsnorm.

Ekonomiska konsekvenser

Fér genomférande av Oversiktsplan 2020 och féreslagen planeringsstrategi med
uppdrag kravs prioritering av resurser. Det omfattar bade avseende forvaltningens
medarbetare och medel for externa konsulter eller tillfalliga interna. Arbetet ska i forsta
hand hanteras inom ram. Eventuella behov av extra resursers askas enligt gangse
ordning.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2023-04-19 1 (1)
Elin Svensson Dnr KS.2023.0474

FINSPANG

Kommunstyrelsen

Fordelning av tillganglighet for ordforandebeslut i sociala
myndighetsnamnden

Beskrivning av drendet

Inom socialtjansten finns det ibland behov av att fatta snabba beslut — ordférandebeslut.
Namndens ordférande, eller annan ledamot som namnden har férordnat, har ratt att
besluta i de arenden som inte kan avvaktas. | dagslaget ar sociala
myndighetsnamndens ordférande tillganglig for dessa beslut dygnet runt under
vardagar, och under helger samt under sommarveckorna delar samtliga fem ordinarie
ledamoter pa ansvaret.

Vid sitt sammantrade 11 april 2023, § 86, beslutade sociala myndighetsnamnden att ge
forvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur ansvaret for att vara tillganglig for
ordférandebeslut dven pa vardagar kan férdelas pa samtliga ledaméter i nAmnden.
Vidare diskuterade sociala myndighetsnamnden pa sitt sammantrade den 23 maj 2023
att de 6nskar att tillgangligheten for ordférandebeslut ska fordelas veckovis pa samtliga
fem ledaméter.

Forvaltningens forslag ar att tillgangligheten for ordférandebeslut férdelas pa sociala
myndighetsnamndens samtliga ordinarie ledaméter veckovis. Ledamoten ar tillganglig
for ordférandebeslut fran mandag kl. 8:00 till nAstkommande mandag kl. 8:00 enligt ett
rullande schema.

| nulaget ar det endast under sommarveckorna som ledamoéterna ar tillgangliga for
ordférandebeslut veckovis. Enligt beslut i kommunfullmaktige 17 juni 2015, § 137, ar
ersattningen for att vara tillganglig i en hel vecka 1300 kronor. Fér en helg ar
ersattningen 700 kronor. Under férutsattning att kommunfullmaktige bifaller forslaget sa
kommer det innebara en kostnadsdkning pa ca 2000 kr i manaden.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige

1. Att sociala myndighetsnamndens ordinarie ledamoter delar pa ansvaret for att
vara tillgangliga for ordférandebeslut veckovis, fran mandag kl. 8:00 till
nastkommande mandag kl. 8:00, enligt ett rullande schema

2. Att kommunstyrelsen uppdrar till férvaltningen att revidera reglemente for
sociala myndighetsnamnden i enlighet med ovanstaende

3. Att kommunstyrelsen uppdrar till férvaltningen att revidera reglemente for
fortroendevalda i enlighet med ovanstaende

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del

4. Att paragrafen justeras omedelbart

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besoksadress Bergslagsvigen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 184
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FINSPANG

Sammantradesprotokoll

Datum

2023-04-11

Sociala myndighetsnamnden

§ 86 Uppdrag till férvaltningen —
ta fram forslag géllande férdelning
av ansvaret for ordférandebeslut

Beslut

Sociala myndighetsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag till
hur ansvaret for att vara tillgénglig fér ordférandebeslut kan fordelas pa samtliga
ledamoter i namnden.

Beskrivning av drendet

Inom socialtjénsten finns i vissa situationer behov av att kunna fatta snabba beslut,
ordforandebeslut. Namndens ordférande, eller annan ledamot som namnden har
férordnat, har réatt att besluta i de drenden som inte kan avvaktas.

| dagslaget ar det sociala myndighetsndmndens ordférande som har ansvaret for
att vara tillganglig for dessa beslut under vardagarna. Helger samt 6-7 veckor pa
sommaren delar samtliga fem ledamoter pa ansvaret.

Sociala myndighetsnamnden vill nu att forvaltningen tar fram ett forslag pa hur
ansvaret dven fér vardagarna kan fordelas mer jamt pa samtliga ledamaéter.

Sant till:
Kansli- och utvecklingsavdelningen

Justerarens signatur

A DS

Protokollsutdraget bestyrks
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNFULLMAKTIGE

g Sammantradesdatum Sida
FINSPANG 2015-06-17 26
Kf§ 137 Dnr 2015.0289.739

Ersattning for tillgiinglighet Sociala myndighetsnimnden

I sociala myndighetsndmnden har ordférande, vice ordférande samt en le-
damot mojlighet att fatta beslut i bradskande drenden pé delegation. Beslut
kan behova tas under érets alla dagar samt dygnets alla timmar.

I veckorna ansvarar ordférande och vice ordférande for att fatta beslut pa
delegation. Att i sitt uppdrag vara tillgénglig for beslutstagande under arets
alla dagar samt dygnets alla timmar beddms inte vara rimligt for dessa tva
personer. For att mdjliggora ledighet for ordférande och viceordforande un-
der helger och semester behdver en dversyn goras.

I ndmnden sitter fem ledamoter som kan dela pa tillgdngligheten under hel-
ger vilket skulle innebéra att ledamd&terna maste vara tillgéngliga var femte
helg. Intern rutin for byte av helger kan tas fram och byten kan sedan goras
utifrdn faststilld rutin.

Tillgdngligheten dver helger foreslas vara fran fredag klockan 12.00 till
mandag klockan 08.00. Ersittning for denna tillgdnglighet foreslas vara 700
kronor per helg. Detta motsvarar en drskostnad pa 44 600 inklusive PO be-
raknat pa 46 veckor.

Det finns ocksa ett behov av att se over tillgédngligheten under semester-
perioden, det géller sista veckan 1 juni, juli samt forsta veckan i augusti.
Némnden kan sjdlva komma dverens om vem av ledamoterna som tar an-
svar for dessa veckor. Erséttning foreslas utgd med 1300 kronor per vecka
(méndag 08.00 till ndstkommande méndag 08.00). Detta motsvarar en ars-
kostnad pa 10 800 inklusive PO. Total kostnad for tillgdnglighet under hel-
ger samt semesterperioden 6 veckor dr 55 400 kronor inklusive PO.

Om beslut behdver fattas under helg eller semestervecka utgar erséttning en-
ligt faststallt arvodesbelopp per timme.

Forts

Justerare Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNFULLMAKTIGE
g Sammantradesdatum Sida
FINSPANG 2015-06-17 27

Forts Ks § 137 (Erséttning for tillgiinglighet ...)
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

1. Att anta reviderat Fortroendemannareglemente - Reglemente arvoden
och ekonomisk erséttning for sammantraden och uppdrag for kommu-
nen.

2. Att finansiera 6kad kostnad for ersittning géillande tillgénglighet till ut-
sedd ledamot i sociala myndighetsnimnden genom att omfordela medel
frén kommunfullmaktiges budget.

Beredande organ

Forvaltningens tjdnsteskrivelse 2015-04-30
Kommunstyrelsens protokoll 2015-05-18 § 232
Kommunstyrelsens protokoll 2015-06-01 § 251

Kommunfullmiiktige beslutar

1. Att anta reviderat Fortroendemannareglemente - Reglemente arvoden
och ekonomisk ersittning for ssmmantraden och uppdrag for kommu-
nen.

2. Att finansiera 6kad kostnad for erséttning géllande tillgénglighet till ut-
sedd ledamot i sociala myndighetsnimnden genom att omfordela medel
fran kommunfullmaktiges budget.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 32 (50)
Sammantradesdatum
2023-05-24

FINSPANG

2023-§ 206 Dnr: KS.2023.0474

Fordelning av tillganglighet for
ordforandebeslut i sociala
myndighetsnamnden

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att arendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantrade

Beskrivning av drendet

Inom socialtjansten finns det ibland behov av att fatta snabba beslut — ordférandebeslut.
Namndens ordférande, eller annan ledamot som ndmnden har férordnat, har ratt att
besluta i de darenden som inte kan avvaktas. | dagslaget har sociala
myndighetsndmndens ordférande ansvar for att vara tillganglig foér dessa beslut under
vardagarna. Under helger samt under 6-7 veckor p4 sommaren delar samtliga fem
ordinarie ledamoéter pa ansvaret.

Vid sitt sammantrade 11 april 2023, § 86, beslutade sociala myndighetsnamnden att ge
férvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur ansvaret for att vara tillganglig for
ordférandebeslut aven pa vardagar kan fordelas pa samtliga ledaméter i namnden.

Pa sittande sammantrade berattar sociala myndighetsnamndens ordférande Frida
Granath (S) att nAmnden pa sitt sammantrade dagen innan, den 23 maj, enats om att
de onskar att tillgangligheten for ordférandebeslut ska fordelas veckovis pa samtliga fem
ledaméter, och att tjansteutlatandet darfor ska skrivas om. | det reviderade
tjansteutlatandet for nastkommande sammantrade med kommunstyrelsen kommer aven
kostnadsokningen som forslaget innebar att framga.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande 1(1)
Kristina Langfos 2023-05-31
. Dnr KS.2023.0288
FINSPANG
Kommunfullmaktige
L1 L1 [} <]
Anmalan av E-forslag - Hundrastgard pa
vastra sidan
Forslag till beslut
1. Att remittera E-forslaget till kommunstyrelsen fér beredning och sedan ater till
kommunfullmaktige fér beslut
Beskrivning av arendet
Ett E-forslag har inkommit dar forslagsstallaren féreslar Finspangs kommun att
iordningsstalla en hundrastgard pa den vastra sidan av tatorten. Forslagsstallaren
menar att det ar lang vag till den befintliga hundrastgarden vid Grosvad fér de som bor i
de vastra delarna av Finspang. Forslagsstallaren féreslar att en hundrastgard skulle
kunna iordningsstallas pa en yta i narheten av Basvagens forskola och den sa kallade
Linbaneparken.
E-forslaget har varit publicerat paA kommunens webbplats i 90 dagar och har fatt
sammanlagt 32 roster.
Bilagor:
E-forslaget
Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33

www.finspang.se kommun@finspang.se 189
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2023-05-31 07:57 Hundgard pa vastra sidan - Finspangs kommun

Status Beslut
Véntar pa beslut

RoOstning avslutadAntal roster
2023-05-30 32

Beskrivning

Finspang har ett stélle fér vara fyrbenta
kompisar att springa av sig p%. Tyvarr ligger
den valdigt 18ngt bort fran alla pa den véstra
sidan dd den befinner sig vid Grosvad. P& den
vastra sidan finns centrum och ett stort antal
ldgenheter och villor dér manga hundégare
bor. Men alla har inte en egen inhdagnad tomt
dar hunden kan fa springa av sig, sarskilt inte
om du bor i lagenhet.

Vid Svalthagen/Profilen finns en lekpark som
manga kanner igen som "Linebanelekparken"
och ldngs med grusvdagen kommer man
slutligen till nedstangda férskolan Basvagen.
Déar emellan finns en stor dppen grényta, och
sedan en Overvaxt grusplan som inte langre
anvands som fotbollsplan. De fotbollssugna
barnen har flyttat sina mal till grasplatten
intill forskolan istallet for grusplanen. Intill
grusplanen finns dven lite tallar och buskar
som just nu tillhér den f.d forskolan.

Denna grusplan och kulle, en bit av
"forskolebacken", samt eventuellt en bit av
den 6ppna grasplanen, skulle vara en perfekt
yta att stangsla in for att skapa en mdjlighet
for alla hundar att fa springa av sig lite dret
runt. Det lamnar fortfarande plats for
fotbollsspelarna, barnen i lekparken, personer
som bor i husen pa Tallvégen far behalla sin
grasvy, och vad planerna nu ar for Basvagen
kan kvarstd - men att man ger tillgdng fér
familjer att I3ta bade barn och hundar fa
springa av sig pa den véstra sidan av
Finspang ocksa.

Bifogade filer
Forslag pa plats for hundgdrd.jpg
(/forslag/file/5018/0)
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Tjansteutlatande
Kristina Langfos 2023-06-08
. Dnr KS.2023.0321
FINSPANG
Kommunfullmaktige
Anmalan av E-forslag - Bygg en bandyhall
Forslag till beslut
1. Att remittera E-forslaget till kommunstyrelsen fér beredning och sedan ater till
kommunfullmaktige for beslut
Beskrivning av arendet
Ett E-forslag har inkommit dar forslagsstéllaren foreslar att Finspangs kommun later
bygga en bandyhall. Férslagsstallaren menar att FAIK bandy behéver ha en bra is att
spela och trana péa och att en bandyhall skulle hjalpa till sa att Finspang syns pa kartan.
E-forslaget har varit publicerat pa kommunens webbplats i 90 dagar och har fatt
sammanlagt 375 roster.
Bilagor:
E-férslag Bandyhall
Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33

www.finspang.se

kommun@finspang.se
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(https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?
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E-Forslag
Bandyhall

Status Beslut
Véntar pa beslut

ROstning avslutadAntal roster
2023-06-07 375

Beskrivning

Jag och manga andra anser att det behdvs en
bandyhall i Finspang! Efter dagens kaos
genom att flytta matchen och spela s3 sent s
fick jag nog!

Vi kvalar oss upp mot allsvenskan och d&
méaste man kunna ha en bra is att bade tréna
och spela pad! Om vi vill att Finspang ska
synas pa kartan sd kan detta hjélpa massor!
GOr om gor ratt! Hjalp faik bandy till en hall!
Finspang behodver detta
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