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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Finspangs kommun genomfort
en granskning av ekonomistyrning inom kommunstyrelsens ansvarsomrade med sarskilt
fokus pa Sektor social omsorg och Sektor utbildning. Granskningens syfte ar att
beddéma om kommunstyrelsen har sékerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess
pa en kommunovergripande niva samt om kommunstyrelsen sakerstéllt en anda-
malsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar fér. Granskningen syftar
aven till att bedéma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade beddomning att kommunstyrelsen inte helt
har uppfyllt granskningens syfte. Utifran genomférd granskning &r var samlade
beddmning att kommunstyrelsen inte helt har sékerstallt en &ndamalsenlig mal- och
budgetprocess pa en kommunovergripande niva samt att kommunstyrelsen inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning fér den verksamhet den ansvarar for.
Genomfdrd granskning visar att det finns en dokumenterad mal- och budgetprocess
samt dokumenterade regler fér ekonomistyrning fér Finspangs kommun. Vidare framgar
att det finns en dokumenterad resursfordelningsmodell som tar hansyn till ett flertal
faktorer som paverkar verksamheternas forutsattningar (exempelvis socioekonomiska
faktorer). Den genomfdrda enkaten visar dock att det finns ett behov av att sakerstalla
att ovan namnda dokument ar férankrade och kénda i organisationen. Vi kan aven
konstatera att det inte tydligt framgar hur resursférdelningsmodellen tar hansyn till de av
fullmaktige uppsatta malen for verksamheten.

Kommunen har en varierande prognossakerhet men det pagar ett arbete med att
utveckla prognosarbetet vilket vi ser positivt pa. Det ar dock vasentligt att
kommunstyrelsen sakerstaller att de har en god prognossakerhet och att de far
tillrackliga underlag som beskriver orsakerna till férandringar i prognoserna fran
sektorerna. Osakerhet i prognosarbetet paverkar mojligheterna att styra och leda
verksamheten samt har negativ paverkan pa majligheterna att se effekterna av
beslutade atgarder och i vilken omfattning ytterligare atgarder behdver vidtas.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstindiga beddmningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
Finns det tydliga regler och riktlinjer for den Uppfylld .
kommunovergripande mal- och budgetprocessen?

Finns det regler och riktlinjer fér kommunens Uppfylld ‘
ekonomistyrning?

Finns andamalsenliga férdelningsprinciper? Delvis Q
(kommunodvergripande samt inom Sektor social omsorg och
Sektor utbildning)
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Ar fordelningen av ansvar och befogenheter inom Delvis O
kommunstyrelsens verksamheter tydlig?

Har kommunstyrelsen en god prognossakerhet? Delvis Q
Vidtar kommunstyrelsen atgarder vid befarat ekonomiskt Delvis Q
underskott?

Rekommendationer
Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnas féljande

rekommendationer till kommunstyrelsen:
e Sakerstall att resursfordelningsmodellen kommuniceras i organisationen for att 6ka
forstaelsen for denna.

e Se Over mojligheterna att tydliggéra kopplingen mellan de av fullmaktige uppsatta
malen for verksamheten och tilldelade medel i kommunens resursférdelningsmodell.

e Se Over och sakerstallt att attestreglementet ar fortsatt aktuellt.

o Sakerstall att arbetet att se dver prognosarbetet och prognossakerheten fardigstalls
for en forbattrad prognossakerhet.

e Sakerstall att de underlag som ldmnas i samband med prognoserna ar tillrackliga
och ger tillracklig kunskap for att kunna fatta valgrundade beslut och vidta
nédvandiga atgarder.

e Analysera enkatresultatet for att identifiera ytterligare utvecklingsmajligheter kopplat
till mal- och budgetprocessen.
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursférdelningen inte sker
utifrén realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medféra att
kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.
Det kan darfor finnas skal att komplettera den grundldggande granskningen av
kommunstyrelsen med en férdjupad granskning av ekonomistyrningen.

Namnderna ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 for att verksamheten bedrivs
enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige bestdmt. Kommunstyrelsen ansvarar enligt
samma lag kap 11 § 8 for att ett forslag till budget upprattas. Det ar kommunstyrelsen
som ska tydliggoéra nar de olika namnderna ska inlamna underlag med mera till
kommunstyrelsen. KS ska enligt samma lag ha uppsikt 6ver ndmndens verksamhet.

Sektor social omsorg och Sektor utbildning har under flera ar inte bedrivit sin
verksamhet inom tilldelad driftbudgetram. Under ar 2018-2019 har Sektor social omsorg
redovisat ett sammanlagt underskott om 32 mnkr. Sektor utbildning har under samma
period redovisat ett sammanlagt underskott om 32,7 mnkr.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det som
angelaget att goéra en granskning av kommunstyrelsens mal- och budgetprocess samt
av kommunstyrelsens ekonomistyrning med fokus pa Sektor social omsorg och Sektor
utbildnings.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en

andamalsenlig mal- och budgetprocess pa kommunovergripande nivd samt om
kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning fér den verksamhet den
ansvarar for. Granskningen syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom
granskningsomradena ar tillracklig.

Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommund&vergripande mal- och
budgetprocessen?

2. Finns det regler och riktlinjer for kommunens ekonomistyrning?

3. Finns &ndamalsenliga fordelningsprinciper? (kommundvergripande samt inom
Sektor social omsorg och Sektor utbildning)

4. Ar férdelningen av ansvar och befogenheter inom kommunstyrelsens verksamheter
tydlig?

5. Har kommunstyrelsen en god prognossakerhet?

6. Vidtar kommunstyrelsen atgarder vid befarat ekonomiskt underskott?

Revisionsfraga 1-4 utgdr grund for bedémning av andamalsenlighet.
Revisionsfraga 5-6 utgér grund fér bedémning av intern kontroll.
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Revisionskriterier
Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1

Kommmuninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som rér
granskningsomradet

Avgransning
Granskningen avser kommunstyrelsen med fokus pa Sektor social omsorg samt Sektor
utbildning och avser i huvudsak innevarande ar. Till viss man omfattas aven tidigare ar.

Metod
Granskningen genomférs genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner

inom omradet, dokumenterad ansvarsfoérdelning, ekonomiska underlag, prognoser och
uppfdljningar, protokoll och underliggande handlingar med mera.

Intervjuer med KS presidium, kommundirektér, ekonomidirektér samt ansvariga
tjanstepersoner inom Sektor social omsorg samt Sektor utbildning.

Inom ramen for granskningen genomférs aven en enkat till budgetansvariga inom
respektive namnd.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Regler och riktlinjer for mal- och budgetprocessen
Revisionsfraga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommundvergripande
mal- och budgetprocessen?

lakttagelser

Kommunens 6vergripande mal- och budgetprocess finns beskriven i kommunens styr-
och ledningsmodell'. Styr- och ledningsmodellen innefattar en beskrivning av grunden i
kommunens styr- och ledningsmodell, ett avsnitt kring roller och ansvar samt ett avsnitt
kring planerings- och uppfdljningsprocessen. For bade planeringsprocessen och for
uppfoljningsprocessen finns utarbetade arshjul (se nedan).

Internkontroliplan &
detaljerad investeringsplan

Strategisk plan och budgetoch [} Omvaridsanalys och
Taxor KF planeringsforutsattningar

Strategisk plan och budget

Taxor KS Bokslutskonferens

Budgetdialoger sektorer
och bolag

Budgetkonferens
Forslag resursfordelning
Investeringsplan
Forslag tll mal och
budget

Forslag till Strategisk plan
och budget KS

Forslag till Strategisk plan och
budget KF

Figur 1: Arshjul fér planeringsprocessen

1 Styr- och ledningsmodell, Version 2.0. Reviderat forslag 2020-12-14.
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Figur 2: Arshjul fér uppféljiningsprocessen

Nagra av handelserna som framgar av respektive arshjul finns dven beskrivna i textform
i kommunens styr- och ledningsmodell.

| kommunen sker arligen ett arbete med omvarldsanalys och planeringsférutsattningar.
Det planeras da for vilka analyser och planeringsforutsattningar som ska presenteras
men som regel finns demografiska forandringar, geografiska férutsattningar, behov av
bostader, integration, hallbarhetsfragor, digitalisering, infrastruktur, behov av
verksamhet, nya lagkrav och SKR:s prognoser for skatteintakter, statsbidrag och
kostnadsutveckling med.

En fér kommunen viktig input infor kommande ars planering ar att titta bakat pa hur
foéregaende ar gick. Vid en kommungemensam bokslutskonferens delger bade sektorer
och bolag sina analyser kring ekonomi och verksamhetens resultat fér politiker och for
varandra.

For kommunens resursfordelning ar planeringsférutsattningarna i form av demografi,
pris- och Iéneutveckling, a-priser och fasta anslag utgéngspunkter. Arligen sker en
uppdatering av kommunens befolkningsprognos for atminstone de kommande tre aren,
detta for att kommunen ska ha ett underlag fér att planera volym av verksamhet. Arligen
sker ocksa en uppdatering av inskrivningsgrad i bade férskola och fritidshem. For
upprakning av nettokostnader i budgeten, bade av a-priser och fasta anslag anvands
den prognos for 16ne- och kostnadsutveckling som lamnas av SKR.

Forvaltningens forslag till resursférdelning i kombination med en prognos for
skatteintakter och statsbidrag utifran gallande skattesats utgdr utgangspunkten for den
budget som foreslas. Utifran vad som lyfts i budgetdialoger sammanstaller férvaltningen
aven ett forslag till investeringsplan samt lamnar férslag pa eventuella taxeférandringar.
Efter detta tar den politiska processen vid och de politiska foretradarna tar fram férslag
pa mal, bidrag och indikatorer for kommande ar samt lagger forslag pa hur resurserna
ska fordelas med utgangspunkt fran resursfordelningsmodellen och eventuella tillskott
eller besparingar utifran politiska prioriteringar. De lagger ocksa forslag pa skattesats
och taxeférandringar.



Parallellt med den politiska processen paboérjas kommande ars verksamhetsplanering
och varje sektor tar fram en verksamhetsplan dar bland annat mal och indikatorer for
sektorns uppdrag preciseras. | verksamhetsplanen beskrivs ocksa de utvecklingsupp-
drag sektorn fatt i uppdrag att arbeta med samt férdelningen av budget till sektorns olika
verksamheter. Det kommundvergripande dokumentet strategisk plan och budget
beslutas av kommunfullmaktige i november, darefter kan respektive sektorschef
faststalla verksamhetsplan for respektive sektor.

| styr- och ledningsmodellen beskrivs &ven kommunens uppfdljningsprocess (se figur 2).
Under pagéende verksamhetsar gors fyra formella uppféljningar i form av tertialrapport
1 per april, manadsrapport per maj, tertialrapport 2 per augusti och manadsrapport per
oktober. | arsredovisningen ldamnas en uppféljning av verksamhet, ekonomi och arets
resultat.

Sarskilda arliga anvisningar for uppféljning och prognos utarbetas arligen. Separata
anvisningar upprattas for uppfoljning per april, delarsrapport och infér arsredovisningen.

Gallande investeringar framgar av styr- och ledningsmodellen att investeringsbudget
och investeringsvolymer ingar i den arliga strategiska planen. Kommunen har ocksa en
upprattad investeringsrutin? dar bland annat ansvar och roller anges samt vad som
réknas som investering.

Vid genomforda intervjuer har framhallits att det finns en tydlig méal- och budgetprocess i
kommunen samt att den till stor del &r dokumenterad. Av utskickad enkat har framgatt
att 84% av respondenterna helt eller i huvudsak anser sig ha god kdnnedom kring de
styrdokument som reglerar verksamheten. Dartill upplever 50% att kommunens rutiner
och anvisningar avseende budgetprocessen ar eller i huvudsak ar tydliga.

Vidare av enkaten framgar att 74 % av respondenterna upplever att tidplanen for
budgetarbetet ar ndgot som kan utvecklas. 71% av respondenterna upplever att de har
god forstaelse for kommunens budgetprocess och sin roll i den.

Bedbémning
Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommunévergripande mal- och
budgetprocessen?

Revisionsfragan bedéms uppfylld.

Det finns en dokumenterade regler och riktlinjer av den kommunévergripande mal- och
budgetprocessen med tydliga arshjul i kommunens styrdokument. Genomford enkat
visar dock att det finns ett behov av att se éver rutinerna och anvisningarna for att
ytterligare tydliggéra dessa.

Regler och riktlinjer for ekonomistyrning
Revisionsfraga 2: Finns det regler och riktlinjer for kommunens ekonomistyrning?

2 Investeringsrutin Finspangs kommun, 2018-01-31.
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lakttagelser

Kommunens ekonomistyrning bygger enligt dokumentet Ekonomistyrningsregler for
Finspangs kommun?® pa principen mal- och ramstyrning samt decentralisering av
budgetansvar och befogenheter. Ekonomi- och styrningsavdelningen upprattar varje ar
en arsplan for inrapportering som anpassas till kommunstyrelsens och
kommunfullmaktiges sammantradesplan.

Ekonomi- och verksamhetsrapportering till kommunfullmaktige sker tre ganger per ar,
dels i form av tertialrapport 1 och 2 (per april och augusti) dels i form av arsredovisning.
Tertialrapport per augusti ar kommunens delarsbokslut. Utdver rapporteringen till
fullmaktige sker ekonomisk rapportering till kommunstyrelsen per 31 maj och 31
oktober.

| tertialrapport 1 samt ekonomiska manadsrapporter per 31 maj och 31 oktober ska
sektorerna redovisa ekonomiskt utfall, en jamférelse med budget och féregéende ars
motsvarande saldo, en prognos for helaret samt forklaringar och forslag till atgarder vid
avvikelser fran budget och/eller prognosantaganden. Rapporten ska vara uppdelad pa
ansvarsomraden/resultatenheter samt redovisa nyckeltal och verksamhetsmatt som
beskriver verksamhetens utveckling och omfattning.

| tertialrapport 2 (tillika delarsrapport) ska sektorerna redovisa en prognos for helaret,
budget och utfall ska vara periodiserade och det ska finnas en jamférelse med
féregaende ars motsvarande saldo. Tertialrapporten ska innehalla férklaringar och
forslag till atgarder vid avvikelser fran budget sam redogéra for vilka
prognosantaganden som gjorts. Rapporten ska ocksa innehalla uppfdljning och analys
av verksamhetens maluppfyllelse och prioriterade uppdrag, redovisning av
verksamhetens indikatorer, nyckeltal och verksamhetsméatt med jamférelse dver tiden.

Senast den 31 januari ska sektorerna, till ekonomi- och styrningsavdelningen, inlamna
bokslutsrapport med en ekonomisk avrakning mot budget, analys och kommentar till
avvikelser samt analys av intakts- och kostnadsutfallet i jamforelse med tidigare ar

Under februari ska sektorerna sedan lamna en verksamhetsberattelse med uppféljning
och analys av verksamhetens maluppfyllelse och prioriterade uppdrag, redovisning av
verksamhetens indikatorer, nyckeltal och verksamhetshetsmatt med jamférelse dver
tiden och en uppfdljning/utvardering av verksamhetens omfattning och kvalitet samt en
framtidsutblick.

Vidare faststaller kommunfullmaktige dvergripande mal som uttrycker kommunens
viljeinriktning och ambitionsniva samt anvisar resurser i form av kommunbidrag.

| dokumentet Strategisk plan 2021-2023 med budget 2021 anges att de finansiella
malen ar styrande fér vad kommunen langsiktigt vill uppna i fraga om
férmogenhetsutveckling, verksamhetens kostnader, resultatnivaer,
investeringsverksamhetens omfattning och finansiering. Varje generation ska finansiera
sin egen kommunala valfard och inte forbruka vad tidigare generationer tjanat ihop och
inte heller skjuta upp betalningen till framtida generationer.

8 Ekonomistyrningsregler for Finspangs kommun, faststallda av kommunfullmaktige 2018-02-28 § 31.
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Kopplat till verksamhetsmalen anges att de ska framja &ndamal och effektivitet samt att
fora uppdraget tydligt gentemot medborgarna och brukarna. Verksamhetsmalen ska
skapa forutsattningar till ett effektivt resursutnyttjande av kommunens tillgangliga medel.
| verksamhetsmalen bor darfér finnas samband mellan resurser, prestationer och
effekter.

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av internbudget fér bade sektor social
omsorg och sektor utbildning.

Bedbémning
Finns det regler och riktlinjer for kommunens ekonomistyrning?

Revisionsfragan bedéms som uppfylid.

Det finns utarbetade regler och riktlinjer for kommunens ekonomistyrning i dokumentet
Ekonomistyrningsregler for Finspangs kommun och det finns framtaget internbudget for
respektive av de tva granskade sektorerna. Vidare noteras att det i dokumentationen
anges att koppling mellan verksamhetsmal och tillgangliga resurser i kommunen.

Andamalsenliga fordelningsprinciper
Revisionsfraga 3: Finns dndamalsenliga férdelningsprinciper? (kommunbvergripande
samt inom Sektor social omsorg och Sektor utbildning)

lakttagelser

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av dokumentet Resursférdelningsmodell
och budgetens olika delar*. Dokumentet innehaller bade metod och modell for
kommunfullmaktiges férdelning av resurser.

Fordelningen av kommunens resurser sker antingen genom demografibaserade anslag
med a-priser (volymbaserad tilldelning) eller genom fasta anslag (anslagsfinansierad
tilldelning). A-priser raknas i huvudsak fram genom jamférelser med andra kommuner
alternativt fran kostnadsutjdmningen. Fasta anslag réaknas i huvudsak fram genom
jamforelser med andra kommuner.

| kommunen finns ett antal verksamheter vars resursférdelning sker genom
demografibaserade anslag med a-priser, dessa ar forskola, skolbarnomsorg,
forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, aldreomsorg samt LSS-omsorg. | de
demografibaserade verksamheterna gor verksamhetscontroller arligen en berédkning och
framskrivning av befolkningsutvecklingen.

Vid framtagandet av a-priser finns ett antal utgangspunkter som kommunen anvander
sig av, dessa aterges i punktform nedan:

Utgéngspunkter frén rakenskapssammandraget

e Kostnad per elev (grundskola och gymnasieskola)
e Kostnad per inskrivet barn (férskola och fritidshem)
e Avrakning for férdelade OH-kostnader i RS sam intakter

4 Resursfordelningsmodell och budgetens olika delar, 2020-08-25.
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e Nyttjandegrad (férskola, fritidshem, gymnasieskola) hamtas fran fg ars RS

Utgéangspunkter fran kostnadsutidmningen

e Kostnad per invanare uppdelat pa koén och aldersgrupp (aldreomsorg)
e Kostnad per insats i LSS-utjamningen

Vid framtagandet av a-priser sker dessutom en upprakning enligt SKR’s prisindex for
I6oner och 6vriga kostnader. Personalkostnadsandelen i a-priserna ar tagna fran RS
medan I6nedkningen ligger centralt. Vid berdkning av budget for respektive verksamhet
anvands nedan formel:

Antal elever/invanare * nyttjandegrad * a-pris / OH-kostnader/intékter

De fasta anslagen tar till skillnad fran de demografibaserade utgangspunkt i arets
budget. Dartill sker en jamférelse av nettokostnader mellan liknande kommuner samt en
likadan upprakning for I6ner och évriga kostnader som sker for a-priser, aven dar ligger
I6nedkningsdelen centralt.

For 2021 har kommunen beslutat om foljande a-priser for de olika verksamheterna exkl
OH-kostnader och intékter:

Forskola I-5 ar +( 50% fran borjan)( 115379
justerad 2020 och nu 77,6%)
6 ar
Forskoleklass 6 ar 59 180
Grundskola 7-15 ar 106 049
Fritidshem 6-12 ar 31 494
Gymnasieskola 16-18 ar + (15% fran borjan) 119 729
(fran 2019 24%) |9 ar

Aldreomsorg 202 |
65-79 ar 17 780
80-89 ar 112 500
90+ ar 288 301

Resursfordelningen for IFO ar anslagsfinansierad och ser ut som féljande:

.
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H Ramtilldelning exkl IGneupprékning inkl ramjusteringar 2019 2020 2021 2022 2023

}|LSS-insatser 110739900 113919545 113742458 114231632 114841391
}|Barn- och ungdomsvard 58470567 55450908 56022541 56834830 57743163
3| Arbetsmarknadsatgarder 7052652 7258195 7258625 7259235 7259918
3| Forsorjningsstod inkl myndighetskontor 27392789 27689872 28055450 28574936 29155845
' Missbrukarvard 10624069 10768800 10882776 11044737 11225847
3| Ovrig vuxenvard 1995048 2130445 2152871 2184738 2220374
)| Ovr insatser vuxna SOL/HSL 2500709 6675132 6714782 6771126 6834131
)| Familjeratt 1111114 1131961 1145565 1164896 1186513
||Administration (ve92) 5632153 5627693 5635825 5647381 5660303
!/ Integrationsverksamhet 2123000 2133817 2149189 2166377
3 Tillfallig ramjustering 195 000

Jsummabudgetam 225519000 232970551 233744709 235862700 235293 863]

| granskningen framkommer att barn- och ungdomsvard erhallit tillskott om 19,3 mnkr
och forsorjningsstod inkl. myndighetskontor tillskott om 2,2 mnkr. Det gjordes enligt
verksamhetsforetradare en ramjustering med dessa tillskott ar 2017 och ingar nu i
budgetsramen.

Nar férdelningen av kommunens resurser ar gjord och respektive verksamhet har
erhallit sin budget sker en sammanstallning av budgetramarna och kommunens totala
driftram faststalls. Nedan aterfinns den driftbudget som ar aktuell for 2021.

Driftramar (belopp i thr) Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan2023  Plan 2024
Kommunfullmaktige -4 000 -4025 41 -4 206 -4303
Overformyndare 2731 2731 2764 2801 2839
Revision -1223 123 -1257 -1286 -1316
Valndmnd -65 -65 -706 67 -68
Bygg & miljdnamnden 129 -130 1133 -136 139
Kommunstyrelsen -5822 -5859 -5983 6122 -6 264
Sociala myndighetsndmnden -269 27 -276 -283 -289
Ledningsstaben -112617 -112220 -114091 -114 692 -115570
Sektor samhallsbyggnad 79136 78398 79234 -80159 -81106
Sektor utbildning -555272 -563 379 -575982 -585049 -601316
Sektor social omsorg -232981 -233 039 -235157 -237 589 -240 076
Sektor vard och omsorg -297 204 -313301 -321059 -329 620 -338 947
Kommungemensamma kostnader -35801 -68 700 93388 -130264 -160 284
Summa -1327 250 -1383349 -1434140 -1492273 -1552519

Vid genomfdrda intervjuer har det framkommit att kommunstyrelsen fastslar
fordelningen pa sektorsniva men att respektive sektor sedan kan férdela mellan sina
verksamheter. Fordelningsmodellen lyfts som ett levande dokument dar arliga
justeringar sker utifran férandringar. Verksamhetsforetradare framhaller att det ges
kompensation for bade I6nedkningar och annan kostnadsutveckling som sker under aret
samt att de delvis tar hansyn till féregaende ars utfall vid beslut av budgetramar. Av
resursférdelningsmodellen framgar dock ingen koppling mellan tilldelade medel och de
av fullmaktige uppsatta malen for verksamheten.

Av enkatsvar framgar att 26% helt eller i huvudsak anser sig ha god kdnnedom om de
fordelningsprinciper som galler och som ligger till grund fér berakning av kommunens
budgetramar. Det framgar aven av enkaten att strax dver halften av respondenterna
(54 %) svarat att de inte instdmmer alls eller instdmmer i begransad utstrackning i
pastaendet att kommunens férdelningsprinciper ar andamalsenliga. Vi noterar aven att
17% av respondenterna har svarat vet ej pa pastaendet.

-
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Bedbémning
Finns &ndamalsenliga férdelningsprinciper? (kommundvergripande samt inom Sektor
social omsorg och Sektor utbildning)

Revisionsfragan beddéms som delvis uppfylld.

Det finns en dokumenterad resursférdelningsmodell fér Finspangs kommun som tar
hansyn till ett flertal faktorer som paverkar verksamheternas forutsattningar. Vi kan dock
inte urskilja hur férdelningen tar hansyn till de mal som fullmaktige satt upp for
verksamheten. En tydlig koppling mellan férdelningsmodellen och malen skulle starka
andamalsenligheten i férdelningen till sektorerna. Vidare visar enkaten att den
framtagna resursférdelningsmodellen inte ar kand i organisationen vilket vi ser som en
brist.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller att resursférdelningsmodellen
kommuniceras i organisationen for att 6ka forstaelsen for denna. Kommunstyrelsen bér
aven se 6ver mojligheterna att tydliggéra kopplingen mellan mal och tilldelade medel i
kommunens resursfordelningsmodell.

Fordelning av ansvar och befogenheter
Revisionsfraga 4: Ar férdelningen av ansvar och befogenheter inom kommunstyrelsens
verksamheter tydlig?

lakttagelser

Kommunstyrelsen &r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och all kommunal
verksamhet organiseras i en forvaltning under kommunstyrelsen. | kommunstyrelsens
reglemente?® framgar foljande:

§2 - Styrelsen har ett helhetsansvar f6r kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stéllning. Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver évriga ndmnders och eventuella gemensamma
ndmnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt éver verksamhet som bedrivs i
kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund. Styrelsen ska leda kommunens
verksamhet genom att utbva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram
styrdokument fér kommunen. Styrelsen ska félja de fragor som kan inverka péa
kommunens utveckling och ekonomiska stéllining och fortlépande félja upp de faststéllda
malen och aterrapportera till fullméktige. Harutéver ansvarar styrelsen fér de uppgifter
som framgér av kommunallagen och annan lagstiftning.

§3 - Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan nédmnderna och grénsdragning
mellan nédmndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och
dndamalsenlig organisation upprétthalls med hdnsyn till av fullméktige faststéllda mal
och styrning samt lagar och andra férfattningar fér verksamheten.

| kommunstyrelsens delegationsordning® framgar att kommundirektéren har delegat att:

e Fatta beslut som ror justeringar av budgetramar

5 Reglemente for kommunstyrensen, beslutat av fullmaktige 2020-03-25 §45, Dnr: KS.2019.0514.

6 Kommunstyrelsens delegationsordning, faststalld av kommunstyrelsen 2019-09-30 §353, Dnr: KS.2017.0953-8.
Kommunstyrelsens vidaredelegation, faststalld av kommundirektéren 2020-01-13, Dnr: KS.2017.0953-9.

— 14
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e Besluta om investeringar for sektorerna inom sarskilt anvisade medel i
investeringsbudgeten samt,
e Faststalla internbudget och verksamhetsplan for respektive sektor

Av dokumentet Ekonomistyrningsregler for Finspangs kommun framgar ocksa, utéver
vad som framgar i reglementet, att kommunstyrelsen ansvarar for féljande delar i
enlighet med vad som anges i kommunallagen:

e Styrelsen far fran 6vriga namnder begara in de yttranden och upplysningar som
behdvs for att styrelsen skall kunna fullgéra sina uppgifter.
Det aligger styrelsen sarskilt att ha hand om den ekonomiska forvaltningen.
Styrelsen skall se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt samt de féreskrifter som galler for verksamheten.

Kommunstyrelsen ar en resultatenhet. Verksamheten inom kommunstyrelsen ar
strukturerad i sektorer och lokala resultatenheter. Kommunstyrelsen utser resultat- och
uppfoéljningsansvariga for resultatenheterna inom sitt ansvarsomrade.

En resultatenhet ansvarar for resultatet, dvs skillnaden mellan kostnader och intakter
och ska fortlépande félja kostnads- och intéktsutvecklingen. Den resultatansvarige ar
ocksa ansvarig for att bedriva den verksamhet som beslutas om i verksamhetsplanen
samt folja det verksamhetsmassiga utfallet inom sitt ansvarsomrade. Avvikelser
rapporteras till sektorschef.

Sektorschef har det 6évergripande budgetuppfdljningsansvaret inom sektorn.
Sektorschefen ska, tilsammans med uppféljningsansvariga, i handelse av storre
avvikelse fran budget Id&mna en skriftlig forklaring till avvikelsen och forslag till atgarder.

Det aligger kommunstyrelsen att, efter granskning av sektorschefs redovisning och
prognoser, besluta vilka atgarder som bor vidtas vid prognostiserad eller konstaterad
budgetavvikelse samt gora de framstallningar hos kommunfullmaktige som anses
pakallade.

Inom ramen for granskningen har vi aven tagit del av mallar fér chefsuppdrag,
instruktion for kommundirektéren, dokument som beskriver roller och ansvar for olika
chefer m.m. som tydliggor ett antal roller.

Kommunen har ett attestreglemente som beslutades av kommunfullmaktige i januari
2008.

I kommunens styr- och ledningsmodell finns en beskrivning av roller och ansvar i
kommunen. | dokumentet tydliggors rollerna mellan politiker och férvaltning.

Vi har inom inte tagit del av nagon beskrivning av roller i budgetprocessen eller
ansvarsfordelning som innefattar stodfunktioner i ekonomiarbetet.

Bedbémning
Ar férdelningen av ansvar och befogenheter inom kommunstyrelsens verksamheter
tydlig?

pwec
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Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld.

De finns dokument som beskriver ansvar och befogenheter i hog utstrackning mellan
saval politik och foérvaltning men aven mellan olika chefsroller. Det finns dock inte
klargjort kring roller och ansvar i mal- och budgetprocessen, exempelvis stéd till
ansvariga chefer fran ekonomer. Kommunen har ett attestreglemente men vi
rekommenderar att kommunstyrelsen ser 6ver detta och sékerstaller att detta ar fortsatt
aktuellt.

Prognossakerhet
Revisionsfraga 5: Har kommunstyrelsen en god prognossékerhet?

lakttagelser

Utover arsredovisningen erhaller kommunstyrelsen ekonomisk uppféljning vid fyra tillfallen per
ar. Vid dessa tillfallen erhaller kommunstyrelsen ocksa resultatprognoser. Prognoserna aterfinns
dels i tertialrapporter (som upprattas per april och augusti) dels i ekonomiska
manadsuppfdljningar (som upprattas per maj och oktober). Inom ramen fér granskningen har vi
tagit del av upprattade tertialrapporter for aren 2017-2020 och jamfort lAmnade prognoser med
presenterat resultat i arsredovisningen for respektive ar. Jamforelsen ar sammanstalld i en tabell
dar det kan utlasas i vilken grad prognostiserat resultat avviker mot redovisat resultat for
respektive ar.

Helars- Helars-
Budgeterat | prognos, tkr | prognos, tkr

resultat enl. | (per 30 (per 31
AR april) augusti) Kostnader (tkr) | Intdkter (tkr) | Resultat (tkr)

2017 12 515 4713 3439 -1227 504 1250 396 22 893
2018 12 565 5138 17 313 -1 269 541 1292 009 22 468
13 220 (varav
tillaggsanslag
2019 om 500) -3 905 -12 969 -1 315 866 1328910 13 044
2020 13577 -25 169 21571 -1350 026 1383 885 33 860

Av tabellen framgar att kommunen redovisat éverskott mot budget vid tre tillfallen under
perioden 2017-2020. Ar 2017 redovisades ett dverskott om ca 10 400 tkr, &r 2018 redovisades
ett dverskott om ca 9 900 och &r 2020 redovisades ett dverskott om ca 20 300 tkr. Ar 2019
redovisade kommunen ett underskott om ca 200 tkr vilket i huvudsak beror pa tilldggsanslag om
500 tkr.

& ’
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Vidare framgar av tabellen att prognossakerheten varierat under granskad period. Som mest har
prognosen per april avvikit mot faktiskt resultat med 59 029 tkr vilket skedde ar 2020 och
forklaras i huvudsak av pandemin samt den osakerhet som radde kring vilka kostnader som
kommunen skulle erhalla ersattning for. Per augusti har lamnad prognos under granskad period
avvikit som mest med 26 013 tkr, detta var ar 2019.

Vid berakning av kommunens avvikelser mellan lamnad prognos och faktiskt utfall i procent
framgar att storre avvikelser finns. Detta forklaras av att kommunen har en lag budget i
forhallande till kostnader och intakter. Vid jamforelse mellan budget och kostnader/intakter
under granskad tidsperiod framgar att budgeten utgér ca 1% av kommunens totala kostnader
respektive intakter. Avvikelsen mellan ldmnad prognos per augusti 2020 och faktiskt resultat
2020, som uppgick till 12 289 tkr, motsvarar ca 0,9% av kommunens intakter respektive
kommunens kostnader under aret.

Vid intervjuer med verksamhetsforetradare framhalls att prognossakerheten ar nagot som
kommunen arbetar for att forbattra. Tidigare ar har sektorerna ofta lagt en lagre prognos per
april (tertial 1) fér att vara séker att resultatet inte blir simre an prognosen. Eventuella avvikelser
har sedan lyfts i augusti (tertial 2) vilket enligt verksamhetsforetradare ar for sent..
Verksamhetsforetradare framhaller vikten av att lyfta avvikelser tidigt under aret for att
sakerstalla att politiken har mojlighet att styra utifran dessa avvikelser. Under 2021 har arbete
lagts pa detta och avvikelser som respektive sektor kanner till har nu lyfts redan per april (tertial

1),

Av enkatsvar framgar att 75 % av de tjanstepersoner med budgetansvar som besvarat enkaten
instammer helt eller i huvudsak i pastaendet att prognossakerheten ar god.

| kommunens styr- och ledningsmodell framgar nar prognoser ska lamnas under aret. Enligt
denna ar ska prognoser for helaret lamnas vid tertialrapport 1 per april samt tertialrapport 2 per
augusti. | samband med tertialrapport 2 ska prognos aven lamnas fér maluppfyllelsen. Av
dokumentet framgar ej att det dven ska lamnas forklaringar till prognos i samband med
tertialrapport per april men att en analys ska lamnas i samband med tertialrapport 2. Vidare
framgar att det i samband med avvikelser ska finnas forslag pa atgarder.

Vid en genomgang av delarsrapport per augusti ar 2021 konstateras att det framgar en viss
forklaring pa kommundévergripande niva till prognostiserat resultat men att analyserna ar mer
utférliga pa sektorsniva.

Bedbémning
Har kommunstyrelsen en god prognossékerhet?

Revisionsfragan beddms som delvis uppfylld.

Kommunen har en varierande prognossakerhet men de procentuella avvikelserna ar
relativt sma. Vidare visar granskningen att det delvis framgar orsakerna till skillnaderna i
prognoser pa kommundévergripande niva. Det ar vasentligt att kommunstyrelsen
sakerstaller att de far tillrackliga underlag som beskriver orsakerna till forandringar i
prognoserna fran sektorerna. Osakerhet i prognosarbetet paverkar mojligheterna att
styra och leda verksamheten samt har negativ paverkan pa majligheterna att se
effekterna av beslutade atgarder och i vilken omfattning ytterligare atgarder behéver
vidtas.

-
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Vi rekommenderar att kommunstyrelsen fortsatter arbetet med att se 6ver sin
prognossakerhet och sakerstaller kunskapen om foérandringar i prognoserna.

Atgarder vid befarat ekonomiskt underskott
Revisionsfraga 6: Vidtar kommunstyrelsen atgérder vid befarat ekonomiskt underskott?

lakttagelser

Under den senaste fyradrsperioden (2017-2020) har kommunen redovisat goda resultat
i forhallande till tilldelad budget vilket ocksa har illustrerats i presenterad tabell under
revisionsfraga 5. Pa sektorsniva ar resultaten inte lika goda da bade Sektor social
omsorg och Sektor utbildning redovisat underskott under samtliga av dessa fyra ar.

Vid genomgang av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll for perioden januari
2020- juli 2021 kan konstateras att kommunstyrelsen erhaller ekonomisk uppféljning vid
fyra tillfallen per ar utéver arsredovisningen vilket &r i enlighet med vad som anges i
dokumentet Ekonomistyrningsregler for Finspangs kommun. Genomférd
protokollsgenomgang visar att kommunstyrelsen vid ett tillfalle under granskad period
har fattat beslut om atgarder fér en budget i balans. Nedan aterges kommunstyrelsens
beslut i detal;.

2020-06-10 §227 - Kommunstyrelsen beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram
ytterligare forslag for att na budget i balans. Som en del i detta uppdrag ska
forvaltningen se 6ver forvaltningsorganisationen. Uppdraget ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen den 23 september 2020.

2020-09-23 §344 - Atgarder for en budget i balans - Bitradande kommundirektor,
sektorschefer och verksamhetschefer rapporterar vilka atgarder som planeras for att fa
en budget i balans.

| den strategiska planen och budget fér 2013-2015 beslutades att davarande sektor
barn- och utbildning skulle sanka sina kostnader med 5,1 mnkr under 2013 och 7,5
mnkr under 2014. Forvaltningen fick i uppdrag att ta fram atgarder for en budget i
balans. Sektor utbildning har pa uppdrag av kommunstyrelsen féljt upp arendet (Dnr:
2013.0069.040) vid sammantradena 2020-10-07 § 371 och 2020-10-28 § 384 med
fokus pa atgarder inom forskoleverksamheten.

Utover ovan framgar av dokumentet Ekonomistyrningsregler for Finspangs kommun att
sektorschef, vid befarad budgetavvikelse, ar skyldig att vidta atgarder inom ramen for
sina befogenheter sa att tilldelat anslag kan hallas. Om atgarder inte bedéms vara
tillrackliga uppmanas sektorschef att vacka forslag hos kommunstyrelsen till atgarder sa
att sektorns totala anslagsram kan hallas. | handelse av stérre avvikelse fran budget ska
sektorschef tilsammans med uppféljningsansvarig lamna en skriftlig forklaring till
avvikelsen.

Vid intervjuer med verksamhetsforetradare framhalls att det pagar ett aktivt
atgardsarbete inom de tva granskade sektorerna. Det har framtagits forslag pa atgarder
som har samlats i excelfiler som I6pande féljs upp pa tjanstemannaniva. Ett antal av
atgarderna kommer dock att krdva politiska beslut och kommer darmed att presenteras
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for kommunstyrelsen. Flertalet atgarder framhalls dock réra bemanning vilket hanteras
pa tjanstemannaniva.

Bedbémning

Vidtar kommunstyrelsen atgérder vid befarat ekonomiskt underskott?

Revisionsfragan beddms som delvis uppfylld.

Genomfdrd granskning visar att kommunstyrelsen erhaller ekonomiska rapporter kring
det ekonomiska laget I6pande men att endast ett fatal beslut har fattats med atgarder
for att nd en ekonomi i balans. Det ar vasentligt att kommunstyrelsen fortsatter arbetet
med att folja det ekonomiska laget och sakerstaller att de har tillracklig kunskap om
orsakerna till den ekonomiska utvecklingen for att kunna besluta om och vidta
nédvandiga atgarder med anledning av rapporteringen.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller att rapporteringen ar tillracklig och
ger tillrackliga underlag for nddvandiga beslut om atgarder.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Finspangs kommun genomfort
en granskning av ekonomistyrning inom kommunstyrelsens ansvarsomrade med sarskilt
fokus pa Sektor social omsorg och Sektor utbildning. Granskningens syfte ar att
beddéma om kommunstyrelsen har sékerstallt en &ndamalsenlig mal- och budgetprocess
pa en kommundvergripande niva samt om kommunstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar fér. Granskningen
syftar aven till att beddoma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar
tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa en kommundvergripande
niva samt att kommunstyrelsen inte helt har sékerstallt en &ndamalsenlig ekonomistyr-
ning for den verksamhet den ansvarar fér. Genomférd granskning visar att det finns en
dokumenterad mal- och budgetprocess samt dokumenterade regler fér ekonomistyrning
for Finspangs kommun. Vidare framgar att det finns en dokumenterad resursfordel-
ningsmodell som tar hansyn till ett flertal faktorer som paverkar verksamheternas forut-
sattningar (exempelvis socioekonomiska faktorer). Den genomférda enkaten visar dock
att det finns ett behov av att sékerstélla att ovan nAmnda dokument ar férankrade och
kanda i organisationen. Vi kan aven konstatera att det inte tydligt framgar hur resurs-
fordelningsmodellen tar hansyn till de av fullmaktige uppsatta malen for verksamheten.

Kommunen har en varierande prognossakerhet men det pagar ett arbete med att
utveckla prognosarbetet vilket vi ser positivt pa. Det &r dock vasentligt att
kommunstyrelsen sakerstaller att de har en god prognossakerhet och att de far
tillrackliga underlag som beskriver orsakerna till forandringar i prognoserna fran
sektorerna. Osakerhet i prognosarbetet paverkar méjligheterna att styra och leda
verksamheten samt har negativ paverkan pa majligheterna att se effekterna av
beslutade atgarder och i vilken omfattning ytterligare atgarder behdver vidtas.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfraga Bedomning

I I I
1. Finns det tydliga regler Uppfylid ’
och riktlinjer fér den Det finns en dokumenterade regler och
kommundvergripande mal- riktlinjer av den kommundvergripande
och budgetprocessen? mal- och budgetprocessen med tydliga

arshjul i kommunens styrdokument.
Genomférd enkat visar dock att det finns
ett behov av att se dver rutinerna och
anvisningarna for att ytterligare tydliggora
dessa.
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2. Finns det regler och
riktlinjer fér kommunens
ekonomistyrning?

3. Finns andamalsenliga
férdelningsprinciper?
(kommundvergripande
samt inom Sektor social
omsorg och Sektor
utbildning)

4. Ar férdelningen av
ansvar och befogenheter
inom kommunstyrelsens
verksamheter tydlig?

5. Har kommunstyrelsen
en god prognossakerhet?

6. Vidtar
kommunstyrelsen
atgarder vid befarat
ekonomiskt underskott?

pwec

Uppfylid

Det finns utarbetade regler och riktlinjer
fér kommunens ekonomistyrning i
dokumentet Ekonomistyrningsregler fér
Finspangs kommun och det finns
framtaget internbudget fér respektive av
de tva granskade sektorerna. Vidare
noteras att det i dokumentationen anges
att koppling mellan verksamhetsmal och
tilgangliga resurser i kommunen.

Delvis

Det finns en dokumenterad
resursfordelningsmodell som tar hansyn
till ett flertal faktorer som paverkar
verksamheternas forutsattningar men det
saknas en tydlig koppling till de mal som
fullmaktige satt upp for verksamheten.
Vidare visar enkaten att den framtagna
resursfordelningsmodellen inte ar kand i
organisationen vilket vi ser som en brist.

Delvis

De finns dokument som beskriver ansvar
och befogenheter i hdg utstrackning
mellan saval politik och forvaltning men
aven mellan olika chefsroller. Det finns
dock inte klargjort kring roller och ansvar i
mal- och budgetprocessen, exempelvis
stdd fran ekonomer till budgetansvariga.

Delvis

Kommunen har en varierande
prognossakerhet men de procentuella
avvikelserna ar relativt sma. Det ar
vasentligt att kommunstyrelsen
sdkerstaller att de far tillrdckliga underlag
som beskriver orsakerna till férandringar i
prognoserna fran sektorerna. Osakerhet i
prognosarbetet paverkar mojligheterna att
styra och leda verksamheten samt har
negativ paverkan pa mojligheterna att se
effekterna av beslutade atgarder och i
vilken omfattning ytterligare atgarder
behdver vidtas.

Delvis

Kommunstyrelsen erhaller ekonomiska
rapporter kring det ekonomiska laget
I6pande men att endast ett fatal beslut
har fattats med atgarder for att na en
ekonomi i balans. Det ar vasentligt att
kommunstyrelsen fortsatter arbetet med
att folja det ekonomiska laget och
sakerstaller att de har tillracklig kunskap
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om orsakerna till den ekonomiska
utvecklingen for att kunna besluta om
och vidta nédvandiga atgarder med
anledning av rapporteringen.

Rekommendationer
Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnas foljande

rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstall att resursfordelningsmodellen kommuniceras i organisationen for att 6ka
forstaelsen for denna.

Se 6ver mojligheterna att tydliggéra kopplingen mellan de av fullmaktige uppsatta
malen for verksamheten och tilldelade medel i kommunens resursférdelningsmodell.

Se Over och sakerstallt att attestreglementet ar fortsatt aktuellt.

Sakerstall att arbetet att se dver prognosarbetet och prognossakerheten fardigstalls
for en forbattrad prognossakerhet.

Sakerstall att de underlag som l[dmnas i samband med prognoserna ar tillrackliga
och ger tillracklig kunskap for att kunna fatta valgrundade beslut och vidta
nddvandiga atgarder.

Analysera enkatresultatet for att identifiera ytterligare utvecklingsmoéjligheter kopplat
till mal- och budgetprocessen.
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Bilagor

Som en del i granskningen har en enkat skickats ut till samtliga med budgetansvar inom Sektor
social omsorg och Sektor utbildning. Totalt har enkaten skickats till 36 tjanstepersoner varav 24

har besvarat den.

Sammanlagd status

Respondenter
Ny | 0% 0
Distribuerad m 12
Nagra svar | 0% 0
Slutford | 67% 24

Bortfallen | 0%

0% 25% 50% 75% 100%

Enkaten, som bestar av 26 fragor, ar uppdelad i tva avsnitt (budgetprocessen och
verksamhetsstyrning). Nedan presenteras fragor och erhallna svar i utskickad enkat. Svaren pa
respektive fraga illustreras i diagram dar svarsprocenten ar fordelad utifran bedémningsskalorna
instdmmer helt, instdmmer i huvudsak, instdmmer till viss del, instdmmer i begrdnsad
utstrdckning, instdmmer inte alls och vet ej. Svarsfrekvensen uppgick i enlighet med ovan
diagram till 67%.

Budgetprocessen del 1 - 1. Jag har god kdnnedom om de styrdokument som reglerar min verksamhet (t.ex. namndens arsplan,
verksamhetsplaner, kommunens politiska prionteningar och ekonomiska riktlinjer)

-

Budgetprocessen del 1 - 2. Jag har en god forstaelse f6r kommunens budgetprocess och min roll i den
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Budgetprocessen del 1 - 3. Jag upplever att kommunens rutiner och anvisningar avseende budgetprocessen ar tydliga

Respondenter
1. Instammer inte a¥s | ON 0o
2 oo o I .
3 mstmmer un viss oo S s
4 instammer i powcsss SN 7
S Instammer heit _ s
Vete) |ON °
o ra Y SN b o) 1008
Budgetprocessen del 1 - 4. Omviridsanalyser och jamfdrelser med andra kommuner m.m. dr naturliga inslag i kommunens
planeringsunderlag
Respondenter
1. Instémmer inte als - 2
2 Vooor > .
3 instammer s viss oo [N 2SN 6
4 isumme | ovossox DS 4
S iInstammer heit | 0N ¢
veeo, D s

o Fald “oN Ri ) 1007

Budgetprocessen del 1 - 5. Jag har god kdnnedom om de férdelningsprinciper som géller som ligger till grund f&r berékning av ramarna.
Respondenter

1. Instammer inte oty - 2
: egrsnsns aunscanes | ,
3 nsrimeser vt viss oo NS ’
4 insummer | ovossex [N 3
s nsusmmer e [IEED 3
Vetej |ON /]
o 28 N N 1007

Budgetprocessen del 1 - 6. Jag upplever att dessa férdelningsprinciper dr ndamalsenliga

Respondenter
1. Instimmer inte alis _ s
2 st s egransas usacine; S .
3 instammer til viss oot [N 4
4 Insthememer | Puvuds ek - 2
5 wstammes nert [ 1
ver s D .
o Paay N ™ 0N
. 2
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Budgetprocessen del 1 - 7. Jag har mjlighet att paverka budgeten f&r min verksamhet

Respondenter
g ;
2 Fdegr < ?
3 mstiemmer it viss o IS s
4 insummer | ovossex [N 3
S Instammer heit | 0N °
Vete) |ON °

on Pal ) N ™ 00N

Budgetprocessen del 2 - 8. Jag upplever att fdrvaltningen har tillrickliga kunskaper for att kunna arbeta med sin budget pa ett effektivt satt
Respendenter

1. instammer inte alis | O\ °
2 Insthemmer | begransad utstrackning [ 2
3. nstammer un viss oo SN ?
4 instimmer | novozsex NS 9
s vssmmes et [EEDD 3
v, I )
o Paly SN N 0N

Budgetprocessen del 2 - 9. Jag har ett gott stéd fran ekonomiavdelningen

Respondenter
1. Instémener inte alls | O\ o
2 | begr w N °
3 instammer til viss del m K
4 rsammec honcres [N .
s msummer net [T "
Vetej 0N °
o F o8 £ 1008
Budgetprocessen del 2 - 10. Jag upplever att budgeten ar realistisk
Resgondenter
1 instsmmec iote oo [ EEDY 6
2 instammer | begransad wsuscknng D 7
3 instammer vil viss cet [IIZSN) 3
4 mstammer | hovcsex [N 4
5 instammer et [ 1
Vetey 0N °
o F2 3N SN ™ 1008
Budgetprocessen del 2 - 11. Jag upplever att prognossikerheten ar god
Resporcenter
1. Insthemener inte alls | ON °
2 | begransad » B 1
3 instammer il viss ce! IS s
4 ratammer i hovcros S "
s imsamme vt [EEDD 4
Vetey ON °
o F22N SN 7 1008
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Budgetprocessen del 2 - 12. Atgérder vidtas vid risk 16r underskott

Respondenter
1. instimmer inte alls | ON °
2 ' v [ 2
3 testammer v viss et |IIINNNNZSN) ¢
4 s s [N ?
s wsumme et D s
vees BB 1
o F “n ™ 1008
Budgetprocessen del 2 - 13. Det finns mdjlighet att begdra tilliggsanslag for ofdrutsedda kostnadsdkningar
Respondenter
1 nsssmmer e oo [ REEDY 6
2 I begransad » IS ?
3 tnstammer oil viss ce! | IR 7
4 mstammer | howoser [IINND 2
S Instimmer heit | O8N °
Vete - 2
N FN son 7 1008

Budgetprocessen del 3 - 14. Jag har tillrdcklig kunskap for att se till att de regler som finns for redovisning foljs, dven vid risker for

budgetavvikelse
Rescondenter
1. Instimener inte alls | 0N o
2 | begr » N 2
3 Instammer til viss del _ L]
T .
s wsumme net RS 6
Vetey ON °
La) o N ki) 1008

Budgetprocessen del 3 - 15. Tidplanen for budgetarbetet, som helhet, dr vl avvigd sa att budgetprocessen blir effektiv och medger tid for

analys och férankring

Respondenter

1 instimmer inte ot [[IIERD 2

2  Begransad » s

3 instammer ol viss ce! | INIIIIINSN) s

4 rstammer i hovcros [N s

S Instammer heit - 1

Vetey ON °

Ll 8 0N ki) 100N
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Budgetprocessen del 3 - 16. Vi har en aktiv och konstruktiv dialog i budgetprocessen
fe———
2 ' > [
3 wstammer i viss e |

& instamemer | haossex [IIDS)

s wssmme nert T
Vetey ON
o el N ™

Budgetprocessen del 3 - 17. Jag upplever att budgetansvariga i min forvaltning har god kontroll dver ekonomin inom sin verksamhet.

1. nstammer inte alls | 0N

2 | Beyr 9 |

3 Insthmener il viss Oel

|

4 mstummer | owcse [
|
|

s insammer e [T
Vete) |O\
o N SN i)

Budgetprocessen del 3 - 18. Vira ekonomisystem dr ett bra stdd i budgetprocessen och uppfdljningen

1. instammer inte ots [
2 1 begr » [
3 isstammer il viss ce [N
et s |

s wsrammer nert [T
vere 3
o Fai SN ™

Budgetprocessen del 3 - 19. Kommunen har en effektiv och dndamdlsenlig budgetprocess

1 instamees inte o [JIIERD
2 I begr » [
3 instammer vl viss e |-
4 nstammer | howcsox [IINIS)

S instmmer heit [

verer IEEEDD

o Fa SN N

Verksamhetsstyrning - 1. Det finns tydliga mal f&r min verksamhet

1. Insthemmer inte alls | 0N
2 1 Degr w (0N
3 instammer il viss cet [IIIIIASN)
4 msuammer i nowcser [N
s wsssmmer nert |

Vetey 0N

oA 8 SN ™
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Verksamhetsstyrning - 2. Det finns tydliga strategier/riktlinjer {or hur vi ska nd vara mal

1. Instammer inte alls | ON

2 | begr 0 |

3 Ingthemmer til viss Gl —
4 Instamme | huvdsak _

s instammer ne [T
Vete) [ ON
o 8 SN ™

Verksamhetsstyrning - 3. De styrdokument som reglerar min verksamhet anvénds i styrningen av min ndmnd

1. Insthememer inte alls | 0N
2 I begransad » [
3 instmmer il viss cet SN
4 mstammer i howose [N
s isusmme: vt [IIED
vere, [IENEDD

o I SN ™

Verksamhetsstyrning - 4. Det finns en tydlig koppling mellan verksamhetsmal och budgeterade anslag

(SRS, ]
2 1 e ; I
3 nstsmmer tit viss oo YY)
4 nsuummer i noozsex IS

s mstsmme et N9

v IEED)

o 25, “n o

Verksamhetsstyrning - 5. Mina verksamhetsmal &r mojliga att uppna med de resurser namnden disponerar

1 issaeeec e o |EEDD

2 i Begransad » [
3 instammer til viss cet IS

4 msrsmmec i nowcser [

S Instammer heit | 0N

Vetey 0N

o 8 SN ™
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Verksamhetsstyrning - 6. Vid konflikt mellan verksamhetsmaél och ekonomiska mal (budget), r det de ekonomiska malen som prioriteras

Respondenter

1. Instammer inte alis

2 Instammer | Degr dnsad Vistrackning - 1

3 Insthemener il viss e " 3
L teavimmer i novossox. | :
S Instbemer helt 8N 5
Vete) - 1

o N SO\ N 1008

Verksamhetsstyrning - 7. Véra ekonomisystem &r ett bra stdd i verksamhetsstyrningen

1. Instiememer inte alls -
2 Instimmer | begransad wtstrichains [EEND "
3 Instianmes i viss 0o F%
S Instammer heit 1% 3
oty -
A 5\ SN N 100%

Verksamhetsstyrning - 8. Kommunen har en effektiv och &ndamalsenlig verksamhetsstyming

Respondenter

1 Insthememer inte alls | O\

2 mstammer | begransad wtstrackningy [EEDD 5
3 Instammer till viss del a“an
4 Instammer | huvudsss !:1755 4
S Instammer heit
2021-10-05
Susanne Lindberg Hanna Franck
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Finspangs kommuns fértroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.
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