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Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

2024-04-10  

 

 

 

  

Plats och tid: Konferensrum Glan, plan 4, den 10 april 2024, kl. 13:30-15:20 
  
Beslutande och 
ersättare: 

 
Se nästa sida 

  
Övriga deltagare: Se nästa sida 
  
Plats och tid för 
justering: 

Kansli- och utvecklingsavdelningen, måndag 15 april, kl. 11.30 
 

  
Paragrafer: 88-104 

 

 

 
Sekreterare 

 
__________________________________________________________ 
Maria Forneman 

 
Ordförande 

 
__________________________________________________________ 
Mats Annerfeldt (S) 

Underskrifter: 

 
Justerare 

 
__________________________________________________________ 
Anne Kron (S) 
 

   
 
Anslag/Bevis: 
Protokollet tillkännages/offentliggörs under tre veckor genom att det anslås på kommunens digitala anslagstavla 
(www.finspang.se). Under dessa tre veckor kan besluten i protokollet överklagas. 
Organ/instans: Kommunstyrelsen  
Sammanträdesdatum: 2024-04-10  
Paragrafer: 88-104  
Datum när anslaget sätts upp: 2024-04-15  
Datum när anslaget tas ned: 2024-05-07  

Underskrift:  _______________________________ 
Maria Forneman 

Förvaring av protokollet: Kommunhuset Finspång 

http://www.finspang.se/
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2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

 

Beslutande: Mats Annerfeldt (S) 

Hugo Andersson (C) 

Inge Jacobsson (M) 

Riitta Leiviskä-Widlund (S) 

Jan-Erik Heintze (S) 

Anne Kron (S) 

Mikael Wallin (L) 

Torgny Maurer (SD) 

Pia Bågenholm (SD) 

Per-Olov Strandberg (M) 

Lise-Lott Öhr (V) 

  

Ersättare: Henrik Persson (S) ej närvarande § 92 på grund av jäv 

Camilla Broms (S) 

Britt-Marie Jahrl (S) 

Kristin Yderfors (C) 

Elisabet Rehn (L) 

Marcus Eriksson (L) 

Arne Gunnarsson (SD) 

Kent Sepic (SD) 

Ritha Andersson (M) 

Stefan Carlsson (V) 

Kristin Andersson (KD) ej närvarande 

  

Övriga deltagare: Kommundirektör Johan Persson, kommunsekreterare Maria Forneman, Ann-Britt Wrenner 
Karlsson (revision), Anette Asklöf, Hans Boskär, Ann-Christin Ahl Vallgren, Helén Wallman, 
Eva Svensson, Magnus Pirholt, Marika Östemar, Frida Örnborg, Malin Eriksson, Lina Widlund 
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Innehållsförteckning 
 

Fastställande av föredragningslistans innehåll 2024-§ 88 

  

Riktlinje för färdtjänst och riksfärdtjänst 2024-§ 89 

  

Årsredovisning 2023 Finspångs kommun 2024-§ 90 

  

Internkontroll, sektor utbildning mars 2024, för andra halvåret 2023 2024-§ 91 

  

Detaljplan för Bränntorp 3:1 m fl 2024-§ 92 

  

Ändring av detaljplan D158, del av Nyhem 2:74, m.fl. 2024-§ 93 

  

Stämmodirektiv till ombud på FFIA:s årsstämma 2024 2024-§ 94 

  

Bolagsstyrningsrapport 2023 FFIA 2024-§ 95 

  

Bolagsstyrningsrapport 2023 Vallonbygden AB 2024-§ 96 

  

Bolagsstyrningsrapport 2023 Finet AB 2024-§ 97 

  

Bolagsstyrningsrapport 2023 Finspångs Tekniska Verk AB 2024-§ 98 

  

Svar på E-förslag - Belysning på cykelbanan mellan Finspång och 
Sonstorp 

2024-§ 99 

  

Löneöversyn 2024 2024-§ 100 

  

Revidering av riktlinjen för direktupphandling 2024-§ 101 

  

Föredrag och information till kommunstyrelsen 2024-§ 102 

  

Handlingar för kännedom - kommunstyrelsen 10 april 2024 2024-§ 103 
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Anmälan av delegationsbeslut 2024-§ 104 
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2024-§ 88 

 

Fastställande av föredragningslistans 
innehåll 

Kommunstyrelsens beslut 
1.  Att fastställa föredragningslistans innehåll 
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2024-§ 89   Dnr: KS.2023.1100 

 

Riktlinje för färdtjänst och riksfärdtjänst 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige  

1. Att godkänna nya riktlinjer för färdtjänst och riksfärdtjänst samt utförande av 
färdtjänst i Finspångs kommun 

2. Att konstaterade intäkts- och kostnadsökningar tas hänsyn till i arbetet med 
Strategisk plan 2025 -2027 

Yrkanden 
Riitta Leiviskä-Widlund (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut, förvaltningens förslag, 
och att kommunstyrelsen bifaller detta. 

Beskrivning av ärendet 
Vid kommunstyrelsens sammanträde 2024-02-07 beslutades att återremittera ärendet 
gällande nya riktlinjer avseende färdtjänst och riksfärdtjänst. Bakgrunden till 
återremissen var att kommunstyrelsen ville att sektor samhällsbyggnad skulle 
säkerställa den faktiska kostnadsminskningen i den föreslagna revideringen av 
trafikutbudet. Revideringen berör möjligheten att åka färdtjänst under kvällstid. 

Sektorn har nu genomlyst ärendet och kan konstatera att den föreslagna förändringen 
av trafikutbudet inte genererar önskad kostnadsminskning. I det tidigare förslaget 
uppgavs en möjlig kostnadsbesparing om 390 tkr, besparingen skulle i realiteten vara ca 
150 tkr om förändringen av trafikutbudet skulle gå igenom. Ställt mot den försämringen 
av möjligheten att åka färdtjänst kvällstid, ser inte sektorn att förändringen går att 
motivera. Sektorn har därför reviderat förslaget och tagit bort den förslagna förändringen 
av trafikutbudet. I övrigt är förslaget till nya riktlinjer i likhet med tidigare förslag. 

Riktlinje för färdtjänst och riksfärdtjänst reglerar myndighetsutövning för särskild 
kollektivtrafik. Det vill säga färdtjänst enligt lag (1997:736) om färdtjänst och 
riksfärdtjänst enligt lag (1997:735) om riksfärdtjänst. I färdtjänst ingår även beslut om 
kommunöverskridande färdtjänst i Östergötland.  

Sociala myndighetsnämnden utreder och fattar beslut om färdtjänst och riksfärdtjänst. 
Sektor samhällsbyggnad har ansvar för upphandling och drift av den särskilda 
kollektivtrafiken.  

Region Östergötland ansvarar för sjukresor inom kommunen, kommunöverskridande 
sjukresor samt kommunövergripande färdtjänstresor.  

Riktlinjerna har behövt omarbetats för att uppdateras enligt ny lagstiftning men även 
justera vissa delar utifrån behov.  



Protokoll 7 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

Förändringar i riktlinjerna  

• Barnkonventionen har blivit lagstadgad vilket nu tas hänsyn till 

• Trappklättring och bärhjälp (av resenären) tas bort och är inte längre möjligt att 
få beslut om. Bostadsanpassningsbidrag går att söka för anpassning av 
bostaden.  

• Hjälpmedel som resenären behöver ha med på sin färdtjänstresa måste vara 
godkända och det ansvarar resenären för att de är. Chauffören har rätt att neka 
resenären att ta med eller åka med om hjälpmedlen inte är godkända.  

• Möjlighet att få ersättning för färdtjänstresor i annan kommun tas bort. 

• Läkarintyg krävs för alla förstagångsansökningar med undantag för personer 
som bor på särskilt boende (SOL äldre och LSS) samt personer över 90 år. I 
övrigt utredning och bedömning utifrån gällande riktlinje.  

• Ensamåkning beviljas endast om resenären kan styrka att densamma inte kan 
vistas med andra även i andra sammanhang. 

• Vid förändrat behov av ledsagare kan beslutet omprövas.  

• Om resa med riksfärdtjänst inte avbokas blir resenären ersättningsskyldig. 

Förändringar beställningscentral 
Beställningscentralens öppettider i nuläget är 08:00-16:00 alla dagar. Förslag om att 
Beställningscentralens öppettider är vardagar mellan kl. 08:00-15:00. Detta innebär att 
bokning på helg måste göras innan kl. 15.00 fredag.  

Färdtjänstresor bedöms kunna göras med framförhållning. Bokning av resor under helg 
görs idag av förare och genom att ta bort den arbetsuppgiften förbättras arbetsmiljön. 

Förändringar avgifter  
Nuvarande avgifter följer i princip Östgötatrafikens avgifter förslag om att Finspångs 
kommun följer Östgötatrafikens fastlagda priser och framtida prisjusteringar för 
färdtjänstbiljetter.  

 

Genom att följa Östgötatrafikens priser ger det ett enklare system som följer regionens 
modell samt prisjusteringar. Minsta avgift blir då från 2024 40 kronor mot tidigare 30 
kronor och gäller upp till 25 km, allt över 25 km kostar i stället 60 kronor. Resenärer kan 
likt tidigare köpa månadskort. Tidigare zonsystem försvinner och ovanstående 
avståndssystem tillkommer. Ökad intäkt i egenavgifter enligt uppskattning är 50.000 
kronor per år. 

Förändringar tidtabell i ytterområdena 
Marginella justeringar avseende tidtabell på landsbygd exempelvis kl. 09.00 i stället för 
kl. 09.15 samt tydliggörande av tidtabellerna på de mindre orterna. Inga linjer eller stop 
är borttagna. Justeringarna är nödvändiga för att utföra uppdraget med befintlig 
fordonsflotta samt få en tydligare tidtabell.  
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Förändringar omvägstid 
Omvägstid har inte funnits tidigare men kan tillämpas på landsbygden när det är få 
resande. Detta gör att det går åt färre fordon och resorna blir mer kostnadseffektiva i 
kommande upphandlingar. Modellen är samma som Region Östergötland tillämpar. 
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2024-§ 90   Dnr: KS.2024.0060 

 

Årsredovisning 2023 Finspångs kommun 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att använda 7 mnkr av resultatutjämningsreserven så att balanskravsresultatet 
uppgår till 0 mnkr för år 2023. 

2. Att godkänna årsredovisningen 2023 under förutsättning att att-sats 1 bifalles. 

3. Att godkänna uppföljningen av målen i Agenda-2030 för år 2023. 

4. Att ta sektorernas verksamhetsberättelser 2023 till protokollet. 

5. Att ta bolagens sammanfattning av verksamhet och ekonomi 2023 till 
protokollet. 

6. Att ta personalstatistik 2023 till protokollet. 

Reservation 
Torgny Maurer och Pia Bågenholm (båda SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
Torgny Maurers (SD) yrkande om att återremittera ärendet. 

Yrkanden 
Torgny Maurer (SD) yrkar att ärendet återremitteras med motiveringen: ”Det står mycket 
intressant att läsa i årsredovisningen, men vi saknar en redovisning av hur mottagandet 
av olika grupper av migranter utan egenförsörjning påverkat och påverkar 
kommunsektorernas resultat. Vi vill därför se att ett mångkulturellt bokslut tillförs 
årsredovisningen.” 

Mats Annerfeldt (S) yrkar, med instämmande av Mikael Wallin (L), Hugo Andersson (C) 
och Riitta Leiviskä-Widlund (S), bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer först Torgny Maurers (SD) återremissyrkande på bifall mot avslag 
och finner att kommunstyrelsen avslår yrkandet om återremiss. 

Därefter konstaterar ordföranden att det endast finns ett förslag till beslut, förvaltningens 
förslag, och att kommunstyrelsen bifaller detta. 

 

Beskrivning av ärendet 
Finspångs kommuns årsredovisning är kommunstyrelsens redovisning till 
kommunfullmäktige för det gångna årets ekonomi och verksamhet. Årsredovisning 
innehåller förvaltningsberättelse och räkenskaper.  

I årsredovisningen för år 2023 presenteras kommunkoncernen på en övergripande nivå 
enligt lagstiftning. Mer detaljerad redovisning om sektorer, bolag, personal och Agenda 
2030 sker i separata dokument.  
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Kommunkoncernen redovisar ett resultat om 5 mnkr. Kommunen redovisar för 
verksamhetsåret 2023 ett negativt resultat på 6 mnkr före balanskravsjusteringar. Det är 
en negativ avvikelse mot budget med 6 mnkr.  

Sektorerna utbildning, social omsorg och vård och omsorg redovisar ett underskott 
medan sektorerna samhällsbyggnad och ledningsstab visar överskott. 
Kommungemensamma medel och finansenheten redovisar överskott. Vid avstämning 
mot balanskravet redovisar kommunen ett negativt resultat på 7 mnkr. 
Resultatutjämningsreserven uppgår vid balansdagen till 54 mnkr om användning sker 
med 7 mnkr. 

Balanskravsresultat 
Årets resultat med hänsyn tagen till balanskravet, mnkr 2022 2023 

Årets resultat 52 -6 

 - Samtliga realisationsvinster 0 -1 

+ Realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet 0 0 

+ Realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet 0 0 

-/+ Orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0 0 

+/- Återföring av orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0 0 

Årets resultat efter balanskravsjusteringar  52 -7 

 - reservering av medel till resultatutjämningsreserv -22 0 

 + användning av medel från resultatutjämningsreserv - 7 

Balanskravsresultat 30 0 

 

Avstämningen av de fem Agenda-2030 mål som används för utvärderingen av god 
ekonomisk hushållning när det gäller verksamheten, visar att för två av målen är den 
sammanvägda bedömningen att den förväntade utvecklingen inte har uppnåtts. För 
övriga att resultatet ligger i linje med förväntningarna eller har överträffats.  

 

Avstämningen av de långsiktiga finansiella målen för god ekonomisk hushållning visar 
att endast ett av de sex målen uppfylls.  

 

Den samlade bedömningen av resultaten för verksamhetsmål och finansiella mål är att 
kommunen inte uppnår god ekonomisk hushållning för 2023.  

Beslutet skickas till  
Ordförande för de förtroendevalda revisorerna 
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2024-§ 91   Dnr: KS.2024.0009 

 

Internkontroll, sektor utbildning mars 2024, 
för andra halvåret 2023 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att godkänna rapporteringen av internkontroll för sektor utbildning mars månad 

2024, för andra halvåret 2023. 

Beskrivning av ärendet 
Sektor utbildning rapporterar genomförd internkontroll enligt internkontrollplan som 
omfattar följande kontrollmoment avseende det kommunala aktivitetsansvaret andra 
halvåret 2023: 

• Uppföljning ungdomar 16-20 år 
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2024-§ 92   Dnr: KS.2018.0520 

 

Detaljplan för Bränntorp 3:1 m fl 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att besluta att ett genomförande av detaljplanen inte medför betydande 

miljöpåverkan i enlighet med 6 kap 7 § miljöbalken. 

2. Att anta detaljplan för Bränntorp 3:1 m fl i enlighet med 5 kap 27 § plan- och 
bygglagen 

Deltar inte i handläggning av ärendet 
Henrik Persson (S), ersättare, deltar inte i handläggning av ärendet på grund av jäv. 

Beskrivning av ärendet 
Syftet med detaljplanen är att modernisera planbestämmelserna och utöka byggrätten 
för en- och tvåbostadshus. En stor del av bebyggelsen är uppförd på mark som inte får 
bebyggas enligt den gällande detaljplanen Dessa bygglov har beviljats med stöd av de 
dispensmöjligheter som fanns i den gamla byggnadslagen. Lagstiftning har ändrats 
vilket innebär att det inte längre är tillåtet att ge dispens i samma omfattning som 
tidigare vid bygglovsgivning. Det medför att kommunen har begränsat utrymme att 
bevilja bygglov till de som vill bygga ut eller utveckla sin fastighet. Utifrån att byggnader 
har uppförts som avviker mot nuvarande detaljplan så kan det innebära att det inte är 
möjligt att uppföra byggnad på samma plats om inte detaljplanen ändras. 

 

Området kring föreningshuset i Getnäs föreslås planläggas som centrumändamål. 

Omvandlingen av området ska ske med hänsyn till landskapets karaktär. Byggnadernas 
placering och utformning ska anpassas till befintlig terräng och större markingrepp ska 
undvikas. 

Bränntorp är ett fritidshusområde från slutet av 1960-talet som successivt har fått en allt 
högre andel permanentboende. Många av avloppen uppnår inte en godtagbar rening 
och markförhållandena i området är inte fördelaktiga för att anlägga nya enskilda 
avlopp. För att komma till rätta med de miljöproblem som uppstått kommer kommunen 
att ansluta området till kommunalt vatten och avlopp. 

I Finspångs kommun är Finspångs Tekniska Verk AB (FTV) huvudman för vatten och 
avlopp. Det är FTV som kommer att bygga ut vatten- och avloppsnätet till Bränntorp. 

Konsekvenser 
Detaljplanen möjliggör en något större byggrätt jämfört med gällande detaljplan. Ytor för 
dagvatten, nätstationer, bryggor och avloppspumpstation säkerställs. Så kallad prickad 
mark tas bort, men behålls mot gata för att säkerställa bra siktförhållanden vid tillfarter 
från gatan. 
Delegation av antagande av detaljplanen 
Kommunfullmäktige beslutade 16 juni 2021 (KF 2021-§ 118) att delegera antagandet av 



Protokoll 13 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

detaljplanen för Bränntorp 3:1 m fl till kommunstyrelsen i enlighet med 5 kap. 27 & plan- 
och bygglagen.  

Förvaltningen har bedömt att antagandet kan delegeras till kommunstyrelsen eftersom 
planen inte är av principiell beskaffenhet eller annars större vikt. 
Beslutet skickas till  
Länsstyrelsen Östergötland 
Naturskyddsföreningen 
Berörda sakägare som inte fått synpunkter tillgodosedda under planprocessen 
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2024-§ 93   Dnr: KS.2022.0599 

 

Ändring av detaljplan D158, del av Nyhem 
2:74, m.fl. 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att förvaltningen får i uppdrag att ställa ut förslaget till ändring av detaljplan för 

Nyhem 2:140 m fl på granskning 

2. Att ett genomförande av detaljplanen inte medför betydande miljöpåverkan 

Beskrivning av ärendet 
Ändringen av detaljplanen syftar till att befintlig utbyggnad ska bli planenlig då den i 
dagsläget överskrider befintlig byggrätt något, samt att möjliggöra byggnation av uterum 
till befintliga bostäder. Resterande del av detaljplanen D158 fortsätter oförändrat att 
gälla.  

Efter samrådet har planhandlingarna bearbetats så att föreslagna byggrätter anpassats 
bättre till bebyggelsens omfattning och utformning. Mindre justeringar har gjorts i 
prickmarken så att befintlig bebyggelse blir planenlig. Antal våningar sätts generellt till 
två (II), vilket motsvarar höjden på den befintliga bebyggelsen i stora delar. 
Bestämmelse om sammanbyggda hus utgår.  

Inga utredningar har bedömts vara nödvändiga att ta fram i samband med 
planändringen 
Beslutet skickas till  
Samhällsplaneringsenheten  

Länsstyrelsen Östergötland 
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2024-§ 94   Dnr: KS.2024.0098 

 

Stämmodirektiv till ombud på FFIA:s 
årsstämma 2024 
Förslag till beslut 

1. Att besluta om stämmodirektiv enligt nedan: 

a. Att rösta för styrelsens och revisorernas förslag om fastställande av 
resultat- och balansräkning för 2023 samt om disposition av till 
stämmans förfogande stående medel enligt förvaltningsberättelsen, 

b. Att rösta för ansvarsfrihet för styrelseledamöter och verkställande 
direktör 

 

Beskrivning av ärendet 
I enlighet med det generella ägardirektivet ska kommunstyrelsen utse ombud samt 
ersättare för ombudet till FFIA:s årsstämma.  Ombud utsågs vid kommunstyrelsens 
möte den 20 mars. 

Kommunstyrelsen ska också ge direktiv till ombudet vilket ställningstagande ägaren 
avser göra vid årsstämman. Ägaren har då att bland annat besluta om fastställande av 
balans- och resultaträkning, disposition av årets vinst eller förlust samt att ta ställning till 
frågan om ansvarsfrihet för styrelseledamöter och verkställande direktör. Vidare har 
fullmäktige beslutat om ändring i bolagsordning och ägardirektiv som ska fastställas av 
stämman.  

Resultatet för FFIA och förslag till disposition av medel återfinns i bifogad 
årsredovisning. Den är behandlad av FFIA:s styrelse och revisionen har lämnat sin 
rapport som bifogas.  

Förvaltningen föreslår därför att kommunstyrelsen beslutar om direktiv till ombudet i 
enlighet med angivet förslag till beslut. 

 

 

  



Protokoll 16 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2024-§ 95   Dnr: KS.2024.0094 

 

Bolagsstyrningsrapport 2023 FFIA 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att fastställa att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det kommunala 

ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna 

2. Att godkänna bolagsstyrningsrapporten 

3. Att ta årsredovisningen till protokollet  

Beskrivning av ärendet 
Av kommunallagen framgår att kommunstyrelsen ska ha uppsikt över de kommunala 
bolagens verksamhet på samma sätt som den har över den kommunala verksamheten. 
Det innebär att kommunstyrelsen behöver följa på vilket sätt bolaget bedriver sin 
verksamhet utifrån ägardirektiv, bolagsordning, övriga styrande dokument samt aktuell 
lagstiftning.  
Kommunallagen ställer också krav på att kommunstyrelsen i årliga beslut, ett för varje 
kommunalt bolag, ska pröva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under 
föregående kalenderår har varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet, så 
som det beskrivs i bolagsordningen, samt om verksamheten utförts inom ramen för de 
kommunala befogenheterna som framgår av kommunallagens kapitel 2.  
Ärendet handlar primärt om det sistnämnda, att fastställa att bolaget arbetat i enlighet 
med det kommunala ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna. 
Ändamålsparagrafen behandlar bolagets uppdrag och befogenhetsparagrafen att 
bolaget arbetat utifrån de kommunalrättsliga principerna. I detta sammanhang handlar 
det i första hand om att bolaget har arbetet med det som kallas kommunala 
angelägenheter, samt i enlighet med lokaliseringsprincipen, alltså enbart verkat inom 
Finspångs kommun. Övriga principer, som exempelvis självkostnads- och 
likställighetsprinciperna, gäller olika för bolagen beroende på verksamhet. 
Verksamheterna regleras då i särskild speciallagstiftning.  
Respektive styrelse har behandlat bolagsstyrningsrapporten och FFIA har godkänt 
dotterbolagens rapporter som nu lämnas över till kommunstyrelsen för beslut. Vid sidan 
av det lagstadgade kravet har FFIA, utifrån uppsiktsplikten, bett bolaget att besvara 
ytterligare några frågor.  Dessa ska komplettera vad som framkommer i 
årsredovisningarna som också bifogas i ärendet. Sammantaget ska detta ge en bild av 
bolagets verksamhet och ekonomi, samt ligga till grund för kommunstyrelsens 
fullgörande av sin uppsikt. 
Kommentar 
Styrelsen har inte gjort en utvärdering av styrelse och VD enligt ägardirektiven som 
hänvisar till SKR´s Principer för bolagsstyrning. I rapporten anges att avsikten är att 
göra det under 2024 när ny styrelse och VD har fått verka en tid tillsammans. 

 

 



Protokoll 17 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2024-§ 96   Dnr: KS.2024.0095 

 

Bolagsstyrningsrapport 2023 Vallonbygden 
AB 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att fastställa att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det kommunala 

ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna 

2. Att godkänna bolagsstyrningsrapporten 

3. Att ta årsredovisningen till protokollet  

Beskrivning av ärendet 
Av kommunallagen framgår att kommunstyrelsen ska ha uppsikt över de kommunala 
bolagens verksamhet på samma sätt som den har över den kommunala verksamheten. 
Det innebär att kommunstyrelsen behöver följa på vilket sätt bolaget bedriver sin 
verksamhet utifrån ägardirektiv, bolagsordning, övriga styrande dokument samt aktuell 
lagstiftning.  
Kommunallagen ställer också krav på att kommunstyrelsen i årliga beslut, ett för varje 
kommunalt bolag, ska pröva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under 
föregående kalenderår har varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet, så 
som det beskrivs i bolagsordningen, samt om verksamheten utförts inom ramen för de 
kommunala befogenheterna som framgår av kommunallagens kapitel 2.  
Ärendet handlar primärt om det sistnämnda, att fastställa att bolaget arbetat i enlighet 
med det kommunala ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna. 
Ändamålsparagrafen behandlar bolagets uppdrag och befogenhetsparagrafen att 
bolaget arbetat utifrån de kommunalrättsliga principerna. I detta sammanhang handlar 
det i första hand om att bolaget har arbetet med det som kallas kommunala 
angelägenheter, samt i enlighet med lokaliseringsprincipen, alltså enbart verkat inom 
Finspångs kommun. Övriga principer, som exempelvis självkostnads- och 
likställighetsprinciperna, gäller olika för bolagen beroende på verksamhet. 
Verksamheterna regleras då i särskild speciallagstiftning.  
Respektive styrelse har behandlat bolagsstyrningsrapporten och FFIA har godkänt 
dotterbolagens rapporter som nu lämnas över till kommunstyrelsen för beslut. Vid sidan 
av det lagstadgade kravet har FFIA, utifrån uppsiktsplikten, bett bolaget att besvara 
ytterligare några frågor.  Dessa ska komplettera vad som framkommer i 
årsredovisningarna som också bifogas i ärendet. Sammantaget ska detta ge en bild av 
bolagets verksamhet och ekonomi, samt ligga till grund för kommunstyrelsens 
fullgörande av sin uppsikt. 

Kommentar 
Styrelsen har inte gjort en utvärdering av styrelse och VD enligt ägardirektiven som 
hänvisar till SKR´s Principer för bolagsstyrning. I rapporten anges att avsikten är att 
göra det under våren 2024 när nya styrelsen har fått verka en tid. 



Protokoll 18 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2024-§ 97   Dnr: KS.2024.0096 

 

Bolagsstyrningsrapport 2023 Finet AB 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att fastställa att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det kommunala 

ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna 

2. Att godkänna bolagsstyrningsrapporten 

3. Att ta årsredovisningen till protokollet  

Beskrivning av ärendet 
Av kommunallagen framgår att kommunstyrelsen ska ha uppsikt över de kommunala 
bolagens verksamhet på samma sätt som den har över den kommunala verksamheten. 
Det innebär att kommunstyrelsen behöver följa på vilket sätt bolaget bedriver sin 
verksamhet utifrån ägardirektiv, bolagsordning, övriga styrande dokument samt aktuell 
lagstiftning.  
Kommunallagen ställer också krav på att kommunstyrelsen i årliga beslut, ett för varje 
kommunalt bolag, ska pröva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under 
föregående kalenderår har varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet, så 
som det beskrivs i bolagsordningen, samt om verksamheten utförts inom ramen för de 
kommunala befogenheterna som framgår av kommunallagens kapitel 2.  
Ärendet handlar primärt om det sistnämnda, att fastställa att bolaget arbetat i enlighet 
med det kommunala ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna. 
Ändamålsparagrafen behandlar bolagets uppdrag och befogenhetsparagrafen att 
bolaget arbetat utifrån de kommunalrättsliga principerna. I detta sammanhang handlar 
det i första hand om att bolaget har arbetet med det som kallas kommunala 
angelägenheter, samt i enlighet med lokaliseringsprincipen, alltså enbart verkat inom 
Finspångs kommun. Övriga principer, som exempelvis självkostnads- och 
likställighetsprinciperna, gäller olika för bolagen beroende på verksamhet. 
Verksamheterna regleras då i särskild speciallagstiftning.  
Respektive styrelse har behandlat bolagsstyrningsrapporten och FFIA har godkänt 
dotterbolagens rapporter som nu lämnas över till kommunstyrelsen för beslut. Vid sidan 
av det lagstadgade kravet har FFIA, utifrån uppsiktsplikten, bett bolaget att besvara 
ytterligare några frågor.  Dessa ska komplettera vad som framkommer i 
årsredovisningarna som också bifogas i ärendet. Sammantaget ska detta ge en bild av 
bolagets verksamhet och ekonomi, samt ligga till grund för kommunstyrelsens 
fullgörande av sin uppsikt. 

  



Protokoll 19 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2024-§ 98   Dnr: KS.2024.0097 

 

Bolagsstyrningsrapport 2023 Finspångs 
Tekniska Verk AB 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att fastställa att bolaget bedrivit sin verksamhet i enlighet med det kommunala 

ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna 

2. Att godkänna bolagsstyrningsrapporten 

3. Att ta årsredovisningen till protokollet 

Beskrivning av ärendet 
Av kommunallagen framgår att kommunstyrelsen ska ha uppsikt över de kommunala 
bolagens verksamhet på samma sätt som den har över den kommunala verksamheten. 
Det innebär att kommunstyrelsen behöver följa på vilket sätt bolaget bedriver sin 
verksamhet utifrån ägardirektiv, bolagsordning, övriga styrande dokument samt aktuell 
lagstiftning.  

 

Kommunallagen ställer också krav på att kommunstyrelsen i årliga beslut, ett för varje 
kommunalt bolag, ska pröva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under 
föregående kalenderår har varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet, så 
som det beskrivs i bolagsordningen, samt om verksamheten utförts inom ramen för de 
kommunala befogenheterna som framgår av kommunallagens kapitel 2.  

 

Ärendet handlar primärt om det sistnämnda, att fastställa att bolaget arbetat i enlighet 
med det kommunala ändamålet och i enlighet med de kommunala befogenheterna. 
Ändamålsparagrafen behandlar bolagets uppdrag och befogenhetsparagrafen att 
bolaget arbetat utifrån de kommunalrättsliga principerna. I detta sammanhang handlar 
det i första hand om att bolaget har arbetet med det som kallas kommunala 
angelägenheter, samt i enlighet med lokaliseringsprincipen, alltså enbart verkat inom 
Finspångs kommun. Övriga principer, som exempelvis självkostnads- och 
likställighetsprinciperna, gäller olika för bolagen beroende på verksamhet. 
Verksamheterna regleras då i särskild speciallagstiftning.  

 

Respektive styrelse har behandlat bolagsstyrningsrapporten och FFIA har godkänt 
dotterbolagens rapporter som nu lämnas över till kommunstyrelsen för beslut. Vid sidan 
av det lagstadgade kravet har FFIA, utifrån uppsiktsplikten, bett bolaget att besvara 
ytterligare några frågor.  Dessa ska komplettera vad som framkommer i 
årsredovisningarna som också bifogas i ärendet. Sammantaget ska detta ge en bild av 
bolagets verksamhet och ekonomi, samt ligga till grund för kommunstyrelsens 
fullgörande av sin uppsikt. 



Protokoll 20 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

Kommentarer 
Styrelsen har inte gjort en utvärdering av styrelse och VD enligt ägardirektiven som 
hänvisar till SKR´s Principer för bolagsstyrning. I rapporten hänvisas till att styrelse och 
VD haft löpande avstämningsmöten. 

 

 

  



Protokoll 21 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2024-§ 99   Dnr: KS.2022.0553 

 

Svar på E-förslag - Belysning på cykelbanan 
mellan Finspång och Sonstorp 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

 

Beskrivning av ärendet 
Ett e-förslag har inkommit avseende önskemål om belysning på cykelbanan mellan 
Finspång och Sonstorp. Förslagsställaren beskriver att det är många som använder 
cykelbanan tidiga morgnar och sena kvällar och att det saknas belysning på sträckan.  
 

Som förslagsställaren beskriver så finns det inte installerat belysning på banvallen 
mellan Sonstorp och Finspång, en sträcka på ca 7 km. I kommunen finns det flera 
längre gång- och cykelstråk där belysning inte har installerats. Orsakerna till att 
belysning inte installeras på alla gång- och cykelstråk beror på flera olika faktorer 
exempelvis ekonomi och nyttjandefrekvens. 

I nuläge finns inte ekonomiska medel avsatta för uppsättande av belysning på den 
sträcka som förslagsställaren omnämner och det har inte genomförts någon mätning av 
hur många som nyttjar gång- och cykelbanan.  

Utifrån ovanstående föreslås att e-förslaget avslås men att förvaltningen beaktar 
förslaget i den fortsatta planeringen.  

Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att avslå e-förslaget 

2. Att meddela förslagsställaren beslutet 

 

Beslutet skickas till  
Förslagsställare  

 
 

  



Protokoll 22 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2024-§ 100   Dnr: KS.2023.1154 

 

Löneöversyn 2024 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

 

Beskrivning av ärendet 
Lönebildning är en viktigt faktor som bidrar till tryggad personalförsörjning. I det 
personalpolitiska programmet betonas att lönebildningen ska bidra till att verksamhetens 
mål uppnås och även stimulera utveckling. Lönen ska vara individuell, differentierad 
samt avspegla befattningens svårighetsgrad, uppnådda mål och resultat. 

I lönestrategin framgår bland annat att det inte ska finnas några osakliga löneskillnader. 
Lönenivån ska avspegla krav på kompetens, ansvar och erfarenhet samt stimulera 
vidareutbildning. Lönespridning ska bibehållas/eftersträvas inom olika yrkesgrupper och 
medarbetare som presterar väl och har lång anställningstid ska ha god löneutveckling. 

När det gäller 2024 års löneöversyn så pågår förhandlingar kring de 
huvudöverenskommelser som kommunen omfattas av. Avtalen går ut den 31 mars 
2024. I tidigare avtal är det endast Kommunal som haft sifferavtal. Övriga avtal har varit 
sifferlösa.  

 

Inför förslag på beslut har följande genomförts:  

• avstämning tidigare behovsinventering för sektorerna  

• översyn bristyrken 

• framtagande av statistik (2022) 

• tagit del av fackliga organisationers yrkanden inför förhandling strategisk plan 
och budget 

• översyn avtal 2024 och konsekvenser av dessa samt fördelning av medel de 
senaste åren.  

Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 

1. Att fördelning av avsatta medel sker i enlighet med gällande avtal och eventuellt 
prioriterade grupper hanteras enligt att-sats två.  

2. Att prioriterade grupper beslutas av arbetsgivardelegation 

3. Att så lång det är möjligt försöka ha en sammanhållen löneprocess 



Protokoll 23 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

4. Att eventuellt behov av justering av löner utifrån lönekartläggning hanteras av 
arbetsgivardelegation i samband med prioriterade grupper. 

Beslutet skickas till  
HR-chef  
  



Protokoll 24 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2024-§ 101   Dnr: KS.2024.0254 

 

Revidering av riktlinjen för direktupphandling 
1. Kommunstyrelsens beslut 

Att anteckna informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
Förvaltningen har tagit fram förslag på revidering av riktlinje för direktupphandling. Den 
befintliga riktlinjen antogs av kommunstyrelsen 2015-11-09 § 387. 

I den nya riktlinjen har förvaltningen ett skarpare krav och struktur på dokumentation 
och var det ska sparas. På så sätt får inköpssamordnare bättre kontroll på vad som 
direktupphandlas och för hur mycket. Det möjliggör för kommunen att upphandla ett 
avtal eller ramavtal för ett specifikt område där vi har återkommande behov och handlar 
till större värde. Denna uppföljning går inte riktigt att göra idag i och med att det inte 
finns någon spårbarhet på direktupphandlingarna. När det nya arbetssättet 
implementerats och pågått 1 år så kommer det finns bättre förutsättningar för detta och 
förvaltningen kan börja arbeta mer proaktivt.  

 
Förslaget på revidering avser ändrade beloppsgränser och tillvägagångssättet gällande 
hur inköpet ska genomföras, till exempel hur många leverantörer som ska tillfrågas. 
Vidare föreslås att dokumentation för direktupphandlingar ska sparas ner i bestämda 
mappar samt att alla direktupphandlingar överstigande 100 tkr ska diarieföras.  

Riktlinjen är framtagen som ett tydligt stöd till verksamheten och är omgjord i sin helhet 
vilket innebär att ärendet innehåller det nya förslaget och tidigare beslutad riktlinje. 

Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 

1. Att fastställa riktlinjen för direktupphandling 

2. Att upphäva tidigare riktlinje beslutad i kommunstyrelsen 2015-11-09 § 387. 

 
Beslutet skickas till  
Verksamhetsutvecklare för publicering 
 

  



Protokoll 25 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2024-§ 102 

 

Föredrag och information till 
kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
1.  Att anteckna informationen till protokollet 

 

Beskrivning av ärendet 
Magnus Pirholt, enhetschef samhällsplanering, informerar om ställplatser för husbilar i 
Finspångs kommun.  



Protokoll 26 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2024-§ 103   Dnr: KS.2023.1289 

 

Handlingar för kännedom - kommunstyrelsen 
10 april 2024 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta noteringen om handlingarna till protokollet 

Beskrivning av ärendet 
Följande handlingar delges kommunstyrelsen för kännedom: 

1. Utjämning av LSS-kostnader mellan kommuner, utjämningsåret 2024, reviderat 
utfall 

2. Sammanträdesplan för Sveriges kommuner och regioner, 2025 

3. Ny rapport från Centrum för kommunstrategiska studier, CKS 

4. Protokoll från Arbetsgivardelegationen 12 mars 2024 

5. Finspångs kommun – Samförvaltade stiftelser, månadsrapport 2024-02-29 

6. Dispensansökningar mars 2024 

 
 

  



Protokoll 27 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

 

2024-§ 104 

 

Anmälan av delegationsbeslut 

Kommunstyrelsens beslut 
1.  Att anteckna redovisade beslut som fattats med stöd av delegation till protokollet 

Beskrivning av ärendet 
Delegationsbeslut är beslut som kommunstyrelsen överlåtit till delegat att besluta. 
Besluten i sig kan därför inte godkännas eller ändras av kommunstyrelsen. De ska dock 
redovisas. Delegationsbesluten har delgetts kommunstyrelsen genom en lista i 
möteshandlingar till sammanträdet. Dessa beslut redovisas för detta möte: 

 
 Delegationsbeslut - bidrag i samband med reveljen 2024 Dnr 

KS.2024.0274 
  

 Delegationsbeslut - bidrag i samband med reveljen 2024 - 
undertecknat.pdf Dnr KS.2024.0274 

  

 Bidrag till projektet Säkra framtid och tillgänglighet för en 
östgötsk kulturskatt - Lantbruksmuseet i Ljusfallshammar Dnr 
KS.2023.1116 

  

 Förändrad fördelning av checkkredit Dnr KS.2024.0059   

 Beviljande av sponsorsbidrag Dnr KS.2024.0332   

 Avslag på begäran om att ta del av allmän handling Dnr 
KS.2024.0392 

  

 11 A142.954-2024 Markupplåtelse för vaccination på Lidl 
parkeringen.pdf Dnr KS.2023.1405 

  

 TA-plan Norrköpingsvägen GC bana.pdf Dnr KS.2024.0034   

 2024 9 på eller avstigning Södra Storängsvägen.pdf Dnr 
KS.2024.0082 

  

 13 A154.076-2024 Byggetablering Klövervägen-
Fridhemsvägen 240402-240628.pdf Dnr KS.2023.1405 

  

 12 A148.408-2024 Revelj och Tapto med marschmusik.pdf 
Dnr KS.2023.1405 

  

 14 A151.455-2024 Marknadsfest med underhållning och dans 
vid Joans 240531.pdf Dnr KS.2023.1405 

  



Protokoll 28 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

 KS.2023.1405-63 - 14 A151.455-2024 Marknadsfest med 
underhållning och dans vid Joans 240531.pdf Dnr 
KS.2023.1405 

  

 2024 10 hastighet på Östermalmsvägen.pdf Dnr 
KS.2024.0082 

  

 2024 11 Upphävande av begränsning av hastighet på 
Östermalmsvägen.pdf Dnr KS.2024.0082 

  

 2024 12 Upphävande av förbud att parkera inom taxizon på 
Bergslagsvägen.pdf Dnr KS.2024.0082 

  

 2024 13 Upphävande av parkering på Bergslagsvägen.pdf 
Dnr KS.2024.0082 

  

 2024 14 Upphävande av parkering på Bergslagsvägen.pdf 
Dnr KS.2024.0082 

  

 Beslut om mottagande av elev på introduktionsprogram som 
uppfyller behörighetskraven för ett yrkesprogram, synnerliga 
skäl@NN Dnr KS.2024.0337 

  

 Investeringsmedgivande Måltidsutrustning Dnr KS.2024.0032   

 Investeringsmedgivande Lokalvårdsutrustning Dnr 
KS.2024.0032 

  

 Investeringsmedgivande Fordonssamordning utrustning Dnr 
KS.2024.0032 

  

 Investeringsmedgivande inventarier VoO Dnr KS.2024.0032   

 Investeringsmedgivande sängar VoO Dnr KS.2024.0032   

 Investeringsmedgivande taklyftar och armaturer VoO Dnr 
KS.2024.0032 

  

 Investeringsmedgivande IT VoO Dnr KS.2024.0032   

 Ändring av attesträtter inom ledningsstaben Dnr 
KS.2024.0021 

  

 Fullmakt att genomföra Hyresförhandlingar för 2024 Dnr 
KS.2024.0331 

  

 Kommunstyrelsens delegationsordning - kommundirektörens 
vidaredelegation Dnr KS.2023.1238 

  

 Tillförordnad socialchef 26 mars - 1 april 2024 Dnr 
KS.2024.0031 

  

 Nya leasingkontrakt fordon 2023 Dnr KS.2024.0364   

 Norrmalmsvägen Vernum Maskin AB (Tjällmo Grävmaskiner 
AB) 240311-240405 TA Dnr KS.2024.0034 

  

 Norrköpingsvägen GC-väg-Grönyta Transtema Network 
Services AB 240314-240322 GT Dnr KS.2024.0034 

  

 Bävervägen 1 Vattenfall 240402-240517 GT Dnr 
KS.2024.0034 

  



Protokoll 29 (29)  

Sammanträdesdatum  

  

Kommunstyrelsen 

 

2024-04-10  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

 Fridhemsvägen FT 240408-240607 GT Dnr KS.2024.0034   

 Delegationsbeslut för medfinansiering statsbidrag för Läxhjälp, 
2024 Dnr KS.2024.0338 

  

 Delegationsbeslut för medfinansiering statsbidrag för 
personalförstärkning av elevhälsa 2024 Dnr KS.2024.0339 

  

 Delegationsbeslut för medfinansiering statsbidrag för  
fortbildning av lärare och förskolelärare 2024. Dnr 
KS.2024.0352 

  

 Fördelning av medel från miljöutvecklingspotten 2024 Dnr 
KS.2024.0262 

  

 

 

 


