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2019-§ 370

Faststallande av foredragningslistans innehall

Kommunstyrelsens beslut

1. Att faststalla foredragningslistans innehall

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-§ 371 Dnr: KS.2019.0593

Samrad vard och omsorg 2019-2020

Sammanfattning

Samrad vard och omsorg (SVO) ar ett politiskt samrad under lanets
socialnamnder eller motsvarande och regionens halso- och sjukvardsnamnd
(HSN). Genom SVO tar Region Ostergotland och lanets kommuner gemensamt
politiskt ansvar. Samverkan i SVO styrs av en lansgemensam dverenskommelse
och konkretiseras genom en arbetsplan som uppdateras arligen (se bilaga
KS.2019.0594-1).

Vard och omsorg star infor mycket stora framtidsutmaningar. Antalet personer
85 ar och aldre kommer oka samtidigt som den arbetsfora delen av befolkningen
minskar. Behovet av valfardstjanster, dldreomsorg och sjukvard vantas bli storre
och kostnaderna véntas 6ka. FOr att méta kommande utmaningar kravs politisk
samsyn Gver organisationsgranser.

Visionen for SVO r att invanarna i Ostergotland ska ha god och jamlik hélsa.

e-Halsa

Ny teknik underlattar vard, omsorg och socialtjanst for bade brukare/patienter,
medarbetare och beslutsfattare. Syftet ar att med stod av teknik driva effektiv
verksamhetsutveckling dar digitalisering alltid anvands som mojliggdrare nér det
ger 6kad nytta for medborgaren.

Nara vard

Det pagar ett nationellt omstallningsarbete for nara vard, vilket ocksa har startat i
Ostergotland. Bade kultur och arbetssatt behdver forandras. Samverkan mellan
huvudmannen &r centralt och avgdrande i den nara varden. SVO leder
utvecklingen av arbetet for Néra vard dar fokus satts pa fyra
perspektivforflyttningar:

...frén sluten vard till 6ppen vérd

...fran sjukhus till vardcentral och eget eller sarskilt boende

...fran vérd till forebyggande och hilsofrdmjande insatser

...fran organisationscentrerat till personcentrerat

For att mojliggora den nara varden har SVO utfast foljande invanarlften/mal:

1. Genom en samordnad vard och omsorg ska varje invanare uppleva
trygghet och delaktighet.

2. Sjukvard av hog kvalitet i hemmet ska ges utifran individens behov.

3. Engod och samordnad vard i livets slutskede ska erbjudas alla oavsett
var varden bedrivs.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Dessa mal konkretiseras genom ett antal aktiviteter under arbetsplansperioden
2019-2020.

Aktivitet 1: Handlingsplan kompetensforsorjning

Huvudmannen ska gemensamt arbeta for att sakra en god kompetensforsérjning
och rekommenderas att faststalla en gemensam handlingsplan.

Aktivitet 2: Utvecklingsavtal hemsjukvard

SVO ska analysera behov av utvecklingsavtal for hemsjukvarden.
Aktivitet 3: Overenskommelse om samverkan barn och unga

Tre aktiviteter ar prioriterade for SVO:

e Samverkan och utveckling av forsta linjens lansévergripande insatser

samt struktur av verksamheter for att sékerstalla likvardig vard over lanet.

e Undersoka mojligheterna att stodja utvecklingen av férsta linjen med
elevhélsan involverad.
e Fortsatt samverkan inom omradet psykisk hélsa.

Aktivitet 4: Nytt ramavtal for ungdomshalsor

Ett nytt ramavtal ska tydliggora vad ungdomshélsa ar, vilket ansvar varje
huvudman har samt vilka kompetenser som ska sakerstéallas av respektive part.

Aktivitet 5: Gemensamt HVB

LGVO har fatt i uppdrag av SVO att ta fram forslag och bevaka utvecklingen for
att darefter fatta beslut om rekommendation till huvudmannen.

Aktivitet 6: HSL-ansvar vid korttidsvistelse for barn enligt LSS

Ansvar for HSL-insatser vid korttidsvistelse for barn enligt LSS behdver
fortydligas. SVO har gett LGVO till uppdrag att ta fram forslag och bevaka
utvecklingen for att dérefter fatta beslut om rekommendation till huvudméannen.

Arsberattelse 2018

| arsberattelsen for 2018 (se bilaga KS.2019.0593-1) framkommer att samradet
foljt utvecklingen kring samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och
sjukvard. Samradet har ocksa tagit fram en handlingsplan for E-hélsa, samt
rekommenderat huvudmannen att fatta beslut om densamma. Tva
temakonferenser har genomforts, bada tillfallena var valbesokta.

Samradet har rekommenderat huvudmannen att fatta beslut om avtal for
lakarmedverkan i kommunal halso- och sjukvard. Avtalet ska utgéra grund och
stdd for god samverkan mellan huvudmannen som skapar en trygg, saker och
effektiv vard.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens beslut

1. Att godkéanna arbetsplanen for 2019-2020 for samrad vard och omsorg,
inklusive de gemensamma arbetsomradena, samt godkanna samradets
arsberattelse for 2018

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-§ 372 Dnr: KS.2019.0401

Bidrag till BRIS region 6st 2020

Sammanfattning
Foreningen BRIS (Barnens Ratt i Samhallet) region Ost ansoker om
verksamhetsbidrag for 2020. Bris ansoker om 50 000 kronor.

BRIS é&r en ideell barnréttsorganisation som fungerar som sprakror for barn i
utsatta situationer. Organisationen ar ekonomiskt helt beroende av frivilliga
bidrag, donationer och gavor.

BRIS verksamhet &r dialogen med barn och ungdomar via Bris 116 111,
Brismailen, Bris forum, Bris natverk, Brischatten samt dialogen med vuxna om
barn via Bris Vuxentelefon-om barn. Utifran de dialoger Bris har med barn och
ungdomar verkar Bris som en opinionsbildare och remissinstans for att fora fram
fakta om hur barn har det.

BRIS region Ost har sitt kansli i Norrképing och omfattar 22 kommuner och tva
regioner i sydostra Sverige.

| sin verksamhetsplan for 2017 skriver BRIS, att de under aret hade 40 639
kontakter med barn och vuxna. Av dessa var ca 28 415 kurativa kontakter vilket
ar en 6kning med 5 % jamfort med 2016. Utdver detta erbjods chat,
diskussionsforum och gruppsttd pa natet. De vanligaste kontaktorsakerna
uppges vara: Psykisk ohélsa (36 %), Familj & familjekonflikter (27 %) samt
vanner (22%). Vald, 6vergrepp och krankningar utgér 20 % av kontakterna.

Till ansokningshandlingarna har BRIS bifogat BRIS arsberéttelse 2017, budget
2019 med prognos 2020 och langsiktig plan 2017- 2021 samt ansékningen.

Beddmning

Kommunen anser att BRIS utfor ett stort och viktigt arbete for att barn och
ungdomar ska fa forbattrade levnadsvillkor. Féreningen utgor ett viktigt
komplement till samhallets Gvriga instanser vars uppdrag ar att verka for att barn
och ungdomar har goda och trygga levnadsvillkor.

Kommunen har under flera ar beviljat foreningen bidrag.

Kommunstyrelsens beslut

1. Att bevilja BRIS region Ost bidrag med 50 000 kronor for
verksamhetsaret 2020, vilket kommer tas fran Individ och
familjeomsorgens budget

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-§ 373 Dnr: KS.2018.0941

Omsorgsberedningens forslag till Strategi for stod till personer
med psykisk funktionsnedsattning

Sammanfattning

Vid kommunfullmaktiges sammantréade 2018-09-19, § 169, beslutades att ge
omsorgsberedningen i uppdrag att revidera Handlingsplan for den kommunala
psykiatrin, vilken omfattade tiden 2012-2016.

Beredningen inledde sitt arbete med att studera den handlingsplan som skulle
revideras. Handlingsplanens definition av kommunal psykiatri var vid och
omfattade psykisk halsa i ett brett perspektiv. Efter beaktande av aktuell
terminologi kring omradet och behovet av att avgransa omfattningen valde
beredningen att fokusera pa psykisk funktionsnedséttning. Da beredningar ska
arbeta pa en strategisk niva beslutades dven att anta begreppet strategi istéllet for
handlingsplan. Darav bendmns beredningens forslag Strategi for stod till
personer med psykisk funktionsnedsattning.

En uppfdljning av foregaende handlingsplan for kommunal psykiatri har utforts
genom att be sektor social omsorg att kommentera de utvecklingsomraden som
fanns i handlingsplanen. Uppf6ljningsresultatet ligger till grund for mal och
strategier nar det géller stod till psykiskt funktionsnedsatta. Beredningen har
under arbetets gang beaktat ett stort antal nationella dokument/lagar/regler,
regionala éverenskommelser och pagaende arbete i Finspangs kommun kring
psykisk hélsa och psykisk funktionsnedsattning. Beredningens arbetsprocess har
fortlopande rapporterats till kommunfullméktige.

Omesorgsberedningen redovisar utfort uppdrag i dokumenten:

o Strategi for stod till personer med psykisk funktionsnedsattning —
Finspangs kommun

o Strategi for stod till personer med psykisk funktionsnedsattning —
Underlag

Strategin omfattar och fokuserar pa kommunens stod och insatser, till personer
med psykisk funktionsnedsattning, som regleras i socialtjanstlagen, SoL, och i
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Dessutom berors
omraden som hélso- och sjukvardslagen och skolan.

Om handlingsplanen antas som helhet sa ser forvaltningen att det kommer att
medféra 0kade kostnader vid implementering.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Juridiska och ekonomiska konsekvenser

Forslaget pa ny strategi omfattar atta strategiska omraden. Nedan omnamns de
omraden och strategier dar forvaltningen bedémt att de ger juridiska eller
ekonomiska konsekvenser.

Lattillganglig information

Strategin anger att information riktad till personer med psykisk
funktionsnedséttning ska anpassas till nya digitala sokvagar och digitala
hjalpmedel av olika slag, inte minst for att nd yngre aldersgrupper. Forvaltningen
arbetar kontinuerligt med att anpassa information till olika malgrupper. Om
ambitionen innefattar att ta fram nya digitala sokvégar och hjalpmedel for att
lattare na fram med informationen sa innebér detta en kostnad.

Motesplatser och anhorigstod

”Malgruppen ska ha tillging till och erbjudas en meningsfull fritidssysselséttning
och motesplatser. Vidare ska stdd till att kunna delta erbjudas.”

Sedan dokumentet fardigstalldes har tva kommunala traffpunkter avvecklats pa
grund av en kombination av minskat antal besk och kostnadsprioriteringar. En
forutsattning for avvecklandet har varit det nagot utvidgade samarbetet med LP-
stiftelsen som initierats parallellt. LP-stiftelsen bedriver en valbesokt motesplats,
dar merparten av deltagarna har/har haft nagon form av beroendeproblematik.
Omradet motesplatser har stor utvecklingspotential, sarskilt gallande att bredda
utbudet for olika behovsgrupper, antingen i kommunal regi eller i samarbete med
andra aktorer. En utveckling av motesplatser skulle medfora en 6kad kostnad.

Nar det galler att malgruppen ska erbjudas fritidssysselsattning, och stod till att
kunna delta, ingar det idag i bistandet bostad med sarskild service. Vidare kan
det dven efter behovsbedémning och beslut inga i insatsen boendestod, att fa stod
i aktiviteter och social samvaro. Insatsen kontaktperson kan dven den vara en del
i att fa stod inom omradet. For att na hela malgruppen med denna strategi skulle
en utdkning och utveckling behodvas inom flera delar av den kommunala
verksamheten, vilket skulle medfora 6kade kostnader.

Omradet anhorigstod ar under pagaende 6versyn av omsorgsheredningen. Det
bedéms vara mer andamalsenligt att bedomningen av eventuella konsekvenser
kring anhorigstdd utfors inom det arbetet.

Boende och stdd i det egna hemmet

En strategi for att nd malet ar att boenden utformade speciellt for unga vuxna
med neuropsykiatriska (NP) diagnoser ska i mojligaste man sakerstallas. Sektorn
har en gruppbostad riktad mot personer med neuropsykiatrisk

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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funktionsnedséttning. En verksamhetsbeskrivning ar framtagen som beskriver
hur sektorn dnskar utforma planerad nyproduktion av gruppbostéder. |
verksamhetsbeskrivningen anges att allt som ror den planerade byggnadens
utformning och miljoer ska vara utifran den evidens som finns géllande vad som
ar bast for individer med NP funktionsnedséttning. Att utforma nya
gruppbostéder, eller stélla om befintliga, enligt den strategin ger ekonomiska
konsekvenser.

En fortsatt utveckling av arbetet med familjestdd till personer med psykisk
funktionsnedséttning kommer att medfora 6kade kostnader.

Arbete och sysselsattning

Sektor social omsorg ser en stor utvecklingspotential kring daglig sysselséttning
for personer med NP-diagnoser. En utveckling inom omradet skulle ge okade
kostnader.

Personalens kompetens och forhallningssatt

”Genomfora behovsinventering av kompetensutvecklingsinsatser for personal i
verksamheter som méter malgruppen. Inventeringen ska vara underlag for en
kompetensutvecklingsplan, samt vid nyrekrytering.”

Strategin omfattar och fokuserar pa kommunens stod och insatser som regleras i
socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Inom sektor social omsorg finns nu tre stddpedagoger pa plats, vilket ger ett
utOkat metodstdd och kompetensutvecklingsarbete for personalen. Statistik ar
framtagen 6ver behovet av kompetensutveckling och det arbetas med en plan for
arbetet framat. Kompetensutveckling kommer att medféra en 6kad kostnad. |
dagslaget kan inte svar ges om detta medfor konsekvenser for andra sektorer.

Kvalitet

Strategin anger att ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete ska finnas och
anvandas. Det finns idag ledningssystem for kvalitetsarbete i form av olika
riktlinjer och stdddokument. Ett prioriterat uppdrag finns géllande att digitalisera
ledningssystemet inom sektorerna vard och omsorg och social omsorg. Detta
kommer att innebdra initiala kostnader.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige

1. Att anta omsorgsberedningens forslag till strategi for stod till personer
med psykisk funktionsnedséttning

2. Att beakta ovan beskrivna ekonomiska konsekvenser inom
budgetfordelningen, sa att forutsattning finns for att genomfora strategin

3. Att uppdraget att revidera handlingsplanen for den kommunala psykiatrin
forklaras avslutat

4. Att upphava Handlingsplan for den kommunala psykiatrin 2012—-2016,
antagen av kommunfullméktige 2012-06-20 § 169

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-§ 374 Dnr: KS.2019.0781

Demokratiberedningens forslag for att utveckla
kommunfullmaktiges arbetsformer

Sammanfattning

Med utgangspunkt fran ett av demokratiberedningens grunduppdrag i beslut om
den politiska organisationen har beredningen tagit fram férslag pa hur
kommunfullméktiges arbetsformer kan utvecklas.

Demokratiberedningen som var verksam under mandatperioden 2014-2018
samlade in exempel pa hur kommunfullmaktige arbetar fran ndgra kommuner
som har motsvarande politiska organisation som Finspang. Utifran dessa
exempel tog beredningen fram en lista pa forslag som de bedémde vara
intressanta for att utveckla kommunfullmaktige i Finspang.

Forslagen handlar dels om hur ledamoterna kan far 6kad kannedom om
verksamheterna i forvaltningen och de kommunala bolagen och dels om att
skapa Okat intresse hos allménheten fér den beslutande instans som representeras
av de fortroendevalda som &r utsedda i de allménna valen. Flera av forslagen
berér hur sammantradena kan utformas inom ramen for fullmaktiges
arbetsordning.

Demokratiberedningen har dverlamnat underlaget till kommunfullméktiges
presidium for att inhamta synpunkter fran partierna om forslagen. Presidiet har
hallit en dialog med partiernas gruppledare och synpunkterna ar sammanstallda i
motesanteckningar 2019-09-03.

Juridiska och ekonomiska konsekvenser

Forslagen ar granskade i forhallande till Kommunallag 2017:725 och det finns
inget sarskilt att framhalla. Delar av forslagen ber6r de styrande dokumenten
Arbetsordning for kommunfullméaktige och Politisk organisation. Dessa
dokument behover da revideras utifran fattat beslut

De kostnadsokningar som forslagen kan leda till & 6kade arvoden om ledamdoter
far utokade uppdrag och mer métestid. Det finns inga besparingar relaterade till

forslagen. Medverkan fran forvaltningen ska planeras for att ske inom befintligt

verksamhetsutrymme.

Demokratiberedningens forslag om att utveckla kommunfullméktige:

> Att fullméaktige forlagger minst ett sammantrade per ar pa annan ort i
kommunen an i sessionssalen i Finspang (exempel fran Harryda samt
arbetsformerna i arbetsordningen for Finspangs kommunfullméktige).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Att fullmaktige bjuder in verksamhetsansvariga fran sektorerna for att
informera ledamdterna om den verksamhet som bedrivs. Sarskilt viktig
under inledningen av en mandatperiod med en ny férsamling.

Att respektive bolag vid separata tillfallen medverkar vid fullmaktige tva
ganger per ar enligt ett rullande schema for att lamna aktuell information
om bolagens verksamhet (exempel fran Gétene).

Att infora allméanhetens fragestund vid varje mote med fokus pa damnen
som ar relaterade till dagordningen.

Att respektive parti med representation i kommunfullmaktige tar stéllning
till vilken starttid for fullméktiges sammantraden som ar att foredra. En
senare starttid &n nuvarande klockan 16.00 bor underlatta allménhetens
mojligheter att narvara vid sammantradet men kan eventuellt forsvara
rekryteringen av ledamdéter.

Att byta benamning pa fullmaktiges beredningar till exempelvis
framtidsgrupper i syfte att undvika sammanblandning med andra
beredningsorgan inom kommunen. Ledamd&terna framfor samtidigt att
benamningen beredningar numera ar inarbetat inom Finspangs
kommunorganisation.

Att arrangera moten mellan kommunfullmaktiges presidium fullméktiges
ledamaéter och ungdomar, till exempel att ha gemensamma fikatraffar pa
Bildningen. Detta forslag kan riktas till demokratiberedningen
mandatperioden 2019-2022 med uppmaningen att utarbeta former for
ungdomstraffar med utgangspunkt att ungdomarnas egna énskemal
efterfragas.

Beredningens forslag 6verlamnas till fullmaktige for beslut.

Kommunstyrelsens beslut

1.

Att i yttrande till kommunfullmaktige framfora att
demokratiberedningens forslag géller fullméktiges arbetsformer och
berér hur fullméktiges presidium planerar sammantraden samt
ledamoternas uppdrag. Partiernas gruppledare har i dialog med
fullmaktiges presidium framfort synpunkter pa beredningens forslag och
dessa &r redovisade i métesanteckningar 3 september 2019 som finns
bifogat i &rendet. Demokratiberedningens forslag dverlamnas till
fullméktige for beslut.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-§ 375 Dnr: KS.2019.0233

Prioriterat uppdrag 2018 - Hur mottagandet i kommunhuset
kan gbras mer valkomnande och integritetskapande

Sammanfattning

Forvaltningen har fatt i prioriterat uppdrag att ta fram ett forslag pa hur
receptionen i kommunhuset ska kunna géras mer tillganglig, integritetsskapande
och 6ppen. Forslaget har arbetats fram i samverkan mellan
kommunikationsavdelningen, sektor samhéllsbyggnad samt sektor social

omsorg. Forslaget har aven justerats efter synpunkter i kommunledningsgruppen.

Enligt forslaget kommer entrén pa plan fyra att anpassas utifran avsatta medel for

att tillampa behov baserade pa medborgarens samt medarbetares aterkoppling
kring dagliga besok. Sarskilt fokus har lagts pa medborgare samt att ge en lugn
och integritetsskapande milj6. Féreslagna atgarder baseras pa att skapa en miljo
som kannetecknas av tillganglighet, valkomnande och 6ppenhet genom
anpassade mobler samt digitala mojligheter att ta del av bland annat lediga
tjanster, anvanda e-tjanster, anslagstavla och att anmala besok.

Foreslagna atgarder finansieras fran investeringsmedel for forbattringar av

miljon

i kommunhusets reception och inpasseringssystem enligt beslut

KS.2016.0226.

Kommunstyrelsens beslut

1.

2.

Att ge forvaltningen i uppdrag att genomfoéra inkdp av inventarier till
entrén i kommunhuset som ér tillganglighetsanpassade och skapar en
valkomnande milj6. Samt att justera besoksrum for att mojliggora
integritetsskapande méten mellan kommuninvanaren. Digitala losningar
for att mojliggora for kommuninvanaren att utfora e-tjanster via
finspang.se, ta del av digital anslagstavla och lediga tjanster samt anmala
bestk ingar dven i uppdraget.

Att atgarderna i entréytan finansieras inom avsatta 1.000.000 kronor for
fastighetsinvesteringar (FOrbattringar av miljon i kommunhusets
reception och inpasseringssystem pr 1904) enligt beslut KS.2016.0226.

Att det prioriterade uppdraget géllande att ta fram forslag pa hur
mottagandet i kommunhuset kan géras mer valkomnande, 6ppet och
integritetskapande &r slutfort.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-§ 376 Dnr: KS.2019.0232

Svar pa medborgarforslag - Begaran om omprovning av beslut
gallande en Ljungstromsturbin i Finspang

Bakgrund

Turbinhistoriska Museet i Finspang har genom Inger Welander lamnat in ett
medborgarforslag om att kommunen skall ompréva tidigare beslut om att inte
stalla upp en Ljungstromsturbin pa Bergslagstorget i Finspang. Som motiv
framfors bland annat att det finns ett intresse for turbinen fran industrihistoriskt
intresserade

ocksa fran andra industriorter. Man framfor ocksa att man varit i kontakt med
Siemens (vilket Finspangs kommun i svaret pa det tidigare medborgarforslaget
ansag var en lampligare placering) som inte ar intresserade av att placera en
turbin i narheten av deras lokaler.

Vidare framfor man att om Finspangs kommun anyo tackar ne;j till att placera
turbinen i sin offentliga miljo sa kommer erbjudandet i stéllet att ga till
Norrképings kommun.

Beddmning

Finspangs kommunfullméktige fattade den 28 november 2018 (Dnr:
KS2017.0913) beslut om att avsla medborgarforslaget fran Turbinmuseet om att
placera en Ljungstromsturbin pa Bergslagstorget.

Motiveringen till detta formulerades da pa foljande sitt: ” En turbin kan foérvisso
kanneteckna en del av Finspang och dess utveckling fran bruksort till en ort med
hogteknologiska industrier. Turbintillverkningen &r dock inte det enda inslaget i
denna utveckling utan aven andra industrier i kommunen ar idag av sadan
karaktar.

Enligt forvaltningens mening ar det svart att se en turbin som ett landmaérke eller
konst/utsmyckning i en torgmiljo. Turbinen ar en svar symbol att kommunicera
och inte nagot som automatiskt i sig sjalv forstas som en symbol for nutidens,
eller framtidens, Finspang av den karaktar som inriktningsprogrammet for den
framtida

centrummiljon avser. Vidare sa kommer fragor om skotsel, uppstéllning och hur
en turbin klarar att sta i en utomhusmiljo.

Forvaltningens mening ar ocksa att det industriella arvet fran Finspang pa manga
satt idag manifesteras i Finspang genom exempelvis namn pa gator och skolor.
Forvaltningen anser darfor att en turbin battre hér hemma i anslutning till den
miljo dar den tillverkats, och bor placeras i narheten av nagon av vara industrier
dér en turbin har en mer naturlig plats.”

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forvaltningens beddmning ar, &ven mot bakgrunden i detta medborgarforslag om
att beslutet skall omprovas, fortfarande densamma. En turbin pa offentlig plats i
centrala Finspang &r inte det som Finspangs kommun 6nskar ska utmarka
torgmiljon. Medborgarforslaget om omprévning foreslas darfor avslas.

Kommunstyrelsens beslut
1. Att avsla medborgarforslaget om omprévning av beslutet gallande en

Ljungstromsturbin i Finspang
2. Att meddela forslagsstéllaren om beslutet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-8 377 Dnr: KS.2018.1203

Onskemal om justering av markpris Harstorp 1:1 Humlevagen

Sammanfattning

Det kommunala fastighetsbolaget Vallonbygden AB har till Finspangs kommun
inkommit med en skrivelse avseende dnskemal om justering av markpris for del
av Harstorp 1:1, Humlevagen, vilken Vallonbygden AB tecknat
markanvisningavtal for och képt av Finspangs kommun. Vallonbygden AB
framfor att bolaget efter kdpet drabbats av oférutsedda kostnader i samband med
byggnation pa Humlevégen.

For att kunna genomfora byggnationen menar Vallonbygden att de har fatt en
ofdrutsedd kostnad med anledning av markens beskaffenhet och att omfattande
palningsarbeten varit nodvandiga for att kunna genomféra byggnationen. Utifran
ovanstaende 6nskar Vallonbygden en rabatt pa genomfort markkép med 70
procent av den kdpeskilling som Kommunfullméktige tidigare fattat beslut om
genom 6verenskommelse om fastighetsreglering, del av Harstorp 1:1 och
Harstorp 1:89 (KS.2017.0081, 2018-§ 86).

Utifran det markanvisningsavtal och i den senare 6verenskommelsen om
fastighetsreglering framgar tydligt vilka forutséttningar som parterna kommit
overens om ska galla. | dessa 6verenskommelser anges bland annat att det
aligger bolaget att genomfora de undersokningar och utredningar som erfordras
for bolagets kommande byggnation inom markomradet. Vidare anges &ven i
avtalen att koparen ar medveten om att markens beskaffenhet kan innebéra
palning, uppfylinad, sprangning, radonsakert byggande eller dylika atgarder.

Den geotekniska utredning som Vallonbygden refererar till &r en 6versiktlig
utredning som utgjorde en del i detaljplanearbetet for Ostra Harstorp och ligger
inte till grund for véarderingen/priset fér marken. Prissattningen och
markanvisningsavtalet for den aktuella fastigheten foljer kommunens riktlinjer
for markanvisning, antagna av kommunfullmaktige 2016-10-05, § 153.

Med anledning av ovanstaende bedoms inte det underlag som presenterats utgora
skal for ett reducerat markpris for fastigheten Harstorp 1:1.
Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige

1. Attavsla Vallonbygden AB:s 6nskemal om reducerat markpris
Deltar inte i handlaggningen av arendet

Torgny Maurer (SD) och Kristin Yderfors (S) deltar inte i handlaggningen av
arendet pa grund av jav.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-§ 378 Dnr: KS.2019.0646

Initiativarende till kommunstyrelsen frAn Sverigedemokraterna
- Revidering och modernisering av Riktlinjer for markanvisning

Sammanfattning
Sverigedemokraterna har inkommit med énskemal om att kommunens Riktlinjer
for markanvisning (2016-06-08) ska uppdateras.

Med markanvisning avses en dverenskommelse mellan kommunen och en
byggherre som ger byggherren ensamratt att under en begrénsad tid och under
givna villkor férhandla med kommunen om &verlatelse eller upplatelse av ett
visst av kommunen agt markomrade for byggnation.

Riktlinjerna for markanvisning ar framtaga enligt lag (2014:899) om riktlinjer
for kommunala markanvisningar, riktlinjerna utgar aven ocksa hansyn till Plan-
och bygglagens bestdimmelser. Genom riktlinjerna skapas transparens genom
tydliga spelregler for markanvisningar samt skapa forutsattningar for ett brett
utbud av attraktiva boendeformer, lagen och prisnivaer. Vid arbetet med att ta
fram de gallande riktlinjerna for markanvisningar har ett stort antal byggherrar
inbjudits och medverkat genom gemensam workshop.

Precis som Sverigedemokraterna anger i sin skrivelse initieras
markanvisningarna ofta av kommunens eget behov av verksamhetslokalisering
eller kommunens planer fér ny bebyggelse eller utveckling av befintlig.
Kommunen kan da vélja mellan tre metoder fér markanvisning: anbud,
direktanvisning eller markanvisningstavling. Varje omrade har unika
forutsattningar och forvaltningen gor en bedomning fran fall till fall vilken
markanvisningsmetod som ar mest lamplig och nér i tid markanvisningen bor
genomforas.

Det &r majligt for alla intressenter att inkomma med forfragan till kommunen om
att fa forvarva kommunal mark. Kommunen handlagger da arendet efter de
handlaggningsrutiner som fastslas i riktlinjerna. Kommunstyrelsen &r den som
beslutar att en markanvisning ska ske. Innan férvaltningen tar upp ett arende for
beslut utreder forvaltningen om markanvisningen &ar lamplig samt om marken
ska direktanvisas eller om markanvisningen ska ske genom annan metod (anbud
eller tavlingsforfarande) som riktar sig till fler intressenter.

Kommunen har fran att Riktlinjerna antogs fram tills idag fatt in ansokan fran tre
intressenter som har 6nskat forvarva kommunal mark for byggnation.
Kommunen tecknat markanvisningsavtal med samtliga. Forvaltningen haller pa
att ta fram detaljplaner pa egen mark, till exempel Dalsberg. Den bostadsmark i
Dalshergsomradet som inte sajs direkt till medlemmar i kommunens tomtko

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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kommer att markanvisas. Markanvisningen kommer annonseras i lampliga
medier och pa kommunens hemsida, direktutskick kommer att ga ut till de
privata intressenter som har anmaélt sitt intresse for att vara med vid kommande
markanvisningar. Framover kommer ytterligare detaljplaner framtagna pa
kommunal mark bli aktuella fér markanvisningar.

Med anledning av ovanstaende bedémer forvaltningen inte att det for tillfallet &r
ratt tidpunkt for en uppdatering av gallande riktlinjer. Férvaltningen ser att en

uppdatering av riktlinjerna forst bor ske nér fler markanvisningar &r genomforda.

Erfarenheten fran dessa far da ligga till grund for revideringar av riktlinjerna.

Yrkande

Kai Hallgren (SD) yrkar bifall, med instimmande av Torgny Maurer (SD), till
Sverigedemokraternas onskemal om att kommunens riktlinjer for markanvisning
ska uppdateras.

Ulrika Jeansson (S) yrkar bifall, med instammande av Hugo Andersson (C), till
forvaltningens forslag att riktlinjer fér markanvisning inte uppdateras under
2019.

Beslutsgang
Ordfdranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut och staller dem mot
varandra.

Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Ulrika Jeanssons (S)
yrkande att bifalla forvaltningens forslag till beslut att riktlinjerna for
markanvisning inte uppdateras under 2019.

Kommunstyrelsens beslut

1. Attriktlinjer for markanvisning inte uppdateras under 2019

Reservation
Torgny Maurer och Kai Hallgren (bada SD) reserverar sig mot beslutet till
forman for Kai Hallgrens yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-8 379 Dnr: KS.2019.0223

Redovisning hdsten 2019 av motioner, e-férslag och
medborgarforslag som inte ar fardigbehandlade

Sammanfattning

I kommunallagen 5 kap. 35 § stir det ”En motion eller ett medborgarforslag ska
om mojligt beredas pa sadant satt att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran
det att motionen eller medborgarforslaget vacktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som har
kommit fram vid beredningen anmalas till fullméktige inom samma tid.
Fullmaktige far da avskriva motionen eller medborgarforslaget fran vidare
handldggning.”

Kommunfullmaktige i Finspangs kommun har beslutat att motioner,
medborgarforslag och e-forslag bor beredas sa att kommunfullméktige kan fatta
beslut senast sex manader fran att forslag vacktes, det vill séga, fran det datum da
forslaget anmaldes till kommunfullméaktige. Tva ganger per ar ska de forslag
som inte beretts fardigt redovisas till kommunfullmaktige.

Den har redovisningen visar status vid sammanstéllining gjord 2019-09-10, men

ar uppdaterad efter kommunfullméaktiges sammantrade den 18 september da tva
medborgarforslag, ett e-forslag och en motion blev fardigbehandlade.

En motion &r under pagaende beredning och den ar mellan 4-6 manader.

Pagaende beredningar av medborgarforslag ar sju till antal. Tre som ar mellan 4-
6 manader och fyra stycken som &r dldre &n 6 manader. Ett av forslagen
redovisas i kommunfullmaktige den 30 oktober

Pagaende beredningar av e-forslag ar tva till antal. Bada &r aldre d4n 6 manader.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige

1. Att anteckna informationen till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-8 380 Dnr: KS.2019.0526

Ekonomisk redovisning - Tertial 2 2019

Sammanfattning

Befolkningen fortsatter 6ka vilket staller krav pa investeringar, bade i
verksamhetslokaler och i bostéder. Befolkningsokningen &r i grunden positivt,
men de kommande aren kommer det stallas stora krav pa saval finansiering som
pa organisationens kapacitet. Finspangs vision om att vara 30 000 invanare ar
2035 gor detta till en av kommunens stora utmaningar. Den andra stora
utmaningen roér ekonomi. Kalkylen for de kommande aren visar pa behov av
anpassningar av verksamheterna, dven om det i dagslaget ar osakert pa vilket satt
detta ska ske. Att kombinera tillvaxtarbetet med ekonomisk anpassning kommer
darfor stalla stora krav pa en effektiv och innovativ organisation. | detta
avseende behover digitaliseringens mojligheter tas tillvara pa ett battre satt an
vad som hittills skett.

Prognosen i samband med delarsrapporten visar pa ett ekonomiskt resultat pa -13
miljoner kronor for 2019. Resultatet i augusti var 11 mkr vilket &r 21 mkr lagre
an vid samma period foregaende ar, det indikerar att det prognostiserade
underskottet for helaret ar realistiskt. Verksamheternas underskott i prognosen ar
-46 mkr. Att resultatet i prognosen trots allt slutar pa -13 mkr beror pa 6kade
skatteintakter, forsenade investeringar, forbattrade rantevillkor pd kommunens
Ian och centrala medel som inte har fordelats till sektorerna. | budgeten fér 2019
finns effektiviseringar pa 40 mkr som inte har kunnat realiserats pa sa kort tid.
En anpassning av budgetramarna pa 40 mkr motsvarar en minskning av
personalen med 80 heltidstjanster med helarseffekt.

Tre av fem sektorer visar i sina prognoser for aret ett underskott. Underskotten
finns inom sektorerna utbildning, social omsorg och vard och omsorg. Sektor
social omsorg star for den storsta avvikelsen, 8,7 procent hdgre kostnader an
budgeterat. For vard och omsorg ar avvikelsen 6 procent sektor och sektor
utbildning har en avvikelsen pa 1,7 procent jamfort med budget.

Sektor social omsorg visar i sin prognos ett underskott pa 20 mkr. Det ar framst
kopta platser for placering med stod av Lagen om stéd och service (LSS) till
vissa funktionshindrade och enligt Socialtjanstlagen (SoL) som visar ett
underskott pa 11,1 mkr. Kopta platser ar véasentligt dyrare an de platser som drivs
i egen regi. Kommunens egna boende enligt LSS och SoL samt boendestod
enligt SoL har i prognosen ett underskott pa 4,7 mkr. Svarigheter finns med en
effektiv bemanning, vilket medfor hoga kostnader for dvertid och fyllnadstid.
Inom forsorjningsstodet okar antalet arenden delvis beroende pa att individer
atergar till forsorjningsstod fran projektet extratjanster.

Positivt ar att kostnader for placering av barn och unga minskar aven i ar och ger
ett Overskott 4 mkr.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sektor vard och omsorg redovisar i sin prognos ett underskott pa 17,5 mkr, vilket
ar en okning av underskottet med 12,9 mkr jamfért med foregaende prognos i
maj. Den kraftiga forandringen av resultatet beror pa 6kad volym av
bistandsbedomd hemtjanst, delegerade hemsjukvardsinsatser samt tid for
hantering av matdistribution. Ett tidigare statsbidrag for 6kad bemanning inom
aldreomsorgen har minskat med 5 mkr men enheterna har inte lyckats anpassa
organisationen.

Sedan tidigare finns inom ett av de sarskilda boendena en hogre bemanning pa
grund av problem med logistiken i befintliga lokaler vilket bidrar till
underskottet.

Sektor uthildning redovisar en prognostiserat underskott pa 9,4 mkr, en
forbattring med 2,7 mkr sedan foregaende prognos. Det ar inom grundskolans
rektorsomraden som forbéattringen av prognosen aterfinns. Grundskolan har svart
att rymma behovet av extraresurser for barn med sarskilda behov inom sin
resurstilldelning, men for att klara lagens krav har nagra skolar okat
bemanningen sedan nagra terminer, vilket genererar underskott i verksamheten.
Det finns dven nagra sma skolenheter inom grundskolan som har svart att fa
resurserna att racka till med den normala elevpengen for att klara bemanning och
ekonomi i balans.

Gymnasiet har problem att klara sin ekonomi med nuvarande laga elevvolym och
det programutbud som skolan har, da undervisningsgrupperna blir sma, vilket
medfor hoga kostnader per elev. Hoga lokalkostnader i nyrenoverade lokaler
bidrar till de ekonomiska svarigheterna.

Sektor samhaéllsbyggnad har en prognos i balans. Fastighetsforvaltningen
kommer fran arsskiftet att tas 6ver av den nybildade fastighetsavdelning fran
Vallonbygden. Fastighetsavdelningen &r under uppbyggnad och planerar for
overtagandet av verksamheten. Maltidsservice och lokalvardsservice har justerat
sin prissattning infor 2019 sa att de 6verensstammer med de kostnader dessa
verksamheter har.

Sjukfranvaron har dkat nagot. Det ar stor variation mellan och inom
verksamheterna i sektorerna. Sektorerna fokuserar pa att identifiera och aktivt
arbeta med den arbetsrelaterade sjukfranvaron. Arbetet med en utokad
grundbemanning forvantas i forlangningen ge en effekt i minskad sjukfranvaro.

Bedomningen ar att malet Finspangs kommun ska ha ekonomisk kontroll inte
kommer att nas. Underskottet i prognosen pa 13 mkr och innebér att kommunen
inte klarar balanskravet 2019.

Foljande mal i strategisk plan bedéms nas under 2019:

e Finspang ska bidra till en hallbar global utveckling

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e Det ska finnas ett rikt utbud av kultur-, fritids- och friluftsaktiviteter av
god kvalitet

e Finspang ska ha en hallbar social utveckling
e Finspang ska ha en hallbar ekologisk utveckling
e Finspang ska vara en trygg kommun att bo och vistas i

e | kontakt med kommunen och av kommunen finansierad verksamhet ska
got service erbjudas

Yrkande
Ulrika Jeansson (S) yrkar, med instimmande av Hugo Andersson (C) pa tva
tillagg:
- att forvaltningen verkstaller de framtagna atgarder som inte kréaver
sarskilt politiskt beslut

- att forvaltningen skyndsamt aterkommer till kommunstyrelsen i de olika
besparingsatgarder som kraver sarskilt beslut

Beslutsgang

Nér forhandlingarna ar avslutade konstaterar ordféranden att det endast finns ett
forslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Kommunstyrelsens beslut
1. Att forvaltningen verkstéller de framtagna atgéarder som inte kraver
sarskilt politiskt beslut

2. Att forvaltningen skyndsamt aterkommer till kommunstyrelsen i de olika
besparingsatgarder som kraver sarskilt beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
1. Att godkanna delarsrapporten tertial 2 2019

Protokollsanteckning
Torgny Maurer (SD) lamnar foljande protokollsanteckning:

Sverigedemokraterna har tagit del av tertialrapporten. Kommunens ekonomiska
utveckling &ar onekligen mycket illavarslande och vi drar inte samma slutsats
gallande punkten social utveckling, som enligt var uppfattning borde ha varit
gulmarkerad, det vill sdga varningsflagg.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-§ 381 Dnr: KS.2019.0532

Rapportering investeringar 2019

Sammanfattning

Enligt kommunens ekonomistyrningsregler ska rapportering av pagaende
investeringar goras till kommunfullmaktige tva ganger per ar i samband med
tertialbokslutet den 31 augusti och arsbokslutet. Rapporteringen ska innehalla
budget, ackumulerat utfall, prognos, kommentar vid avvikelser och beréknat
slutdatum.

Forvaltningen éverlamnar en ekonomisk sammanstallning dver Pagaende
investeringar vid tertial 2 samt en statusrapportering med kommentarer fran
sektorerna.

Vid arets ingang fanns pagaende investeringsprojekt med en budget pa 175 mkr
samtidigt som kommunfullmaktige faststallde 2019 ars investeringsanslag till 65
mkr; totalt sett 240 mkr. Fram till tertial 2 har flera projekt avslutats, daribland
Lillangens forskola dér kostnaden slutade pa 38 mkr. Projektet aterstar att
slutredovisa till kommunstyrelsen under hésten. Sektorerna har liksom tidigare
ar erhallit investeringsmedel for verksamhetsinvesteringar. Bland annat har
sektor vard och omsorg avslutat sin investering i nyckelfri hemtjanst, dar syftet
ar att forbattra sékerheten och minska riskerna med nyckelhantering for brukare
och personal. Kostnaden slutade pa 1,7 mkr.

| samband med delarshokslutet uppgar pagaende investeringar som dnnu inte har
fardigstallts till 181 mkr. Prognosen visar pa en kostnadsavvikelse med 1,3 mkr
dér bland annat projekt ”Skateboardpark™ och projekt ”Anpassning busshéllplats
Bévervigen och pendlarparkering” forvantas bli dyrare &n berdknat. Flera projekt
I6per under flera ar, inom sektor samhallsbyggnad finns investeringsmedel
avsatta for exploatering och infrastrukturprojekt som annu inte ar paborjade eller
delvis pabdrjade.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige

2. Att godkanna rapportering investeringar tertial 2, 2019

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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FINSPANG

2019-§ 382 Dnr: KS.2019.0953

Skattesats 2020

Sammanfattning

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen att ta stéllning till skattesatsen for
ar 2020 innan oktober manads utgang och kommunfullméktige har sedan att ta
stallning till skattesatsen fore november manads utgang.

Forvaltningens forslag ar att skattesatsen lamnas oférandrad pa 22:15 per
skattekrona for 2020.

Forvaltningens forslag till beslut nasta mote
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige

1. Att faststalla den kommunala skattesatsen for 2020 till 22:15 per
skattekrona

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantréde

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum
1 2019-10-14
FINSPANG
2019-8 383

Informationsarenden
Kommunstyrelsen informeras om foljande arenden:

a) Information om borgenslan — Ann-Christin Ahl Vallgren informerar om
hur borgensatagande ser ut.

b) Kommunens styrning och uppféljning av de kommunala bolagen —
Anders Axelsson informerar om de kommunala bolagen och

kommunstyrelsens roll.
¢) Civilt férsvar — Nina Oberg informerar om syftet med civilt férsvar och

kommunens ansvar.
d) Foretagsbesok — Ulrika Jeansson (S), Hugo Andersson (C) och Inge
Jacobsson (M) har varit pd besok pa Siemens.

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum
2019-10-14

2019-§ 384

Anmalan av delegationsbeslut

Sammanfattning
Delegationsbeslut ar beslut som kommunstyrelsen 6verlatit till delegat att
besluta. Besluten i sig kan alltsa inte godkéannas eller &ndras av

kommunstyrelsen. De ska dock redovisas. Delegationsbesluten har delgetts
kommunstyrelsen genom en lista i méteshandlingar till sammantrédet samt

genom dokument i parm under sammantradet.

Forlangt borgensatagande Finspangs Golfklubb
8250008177 Dnr KS.2019.0969

Beslut om inackorderingsbidrag fér gymnasieelev vid
Vreta Utbildningscentrum LA 19/20 Dnr KS.2019.0905

Beslut om inackorderingsbidrag for gymnasieelev vid
Bravallagymnasiet LA 19/20 Dnr KS.2019.0906

Beslut om inackorderingsbidrag for elev vid Nykdpings
gymnasium LA 19/20 Dnr KS.2019.0924

Inackorderingsbidrag for elev vid Bravallagymnasiet LA
19/20 Dnr KS.2019.0925

Beslut om inackorderingsbidrag for elev vid Vreta
utbildningscentrum LA 19/20 Dnr KS.2019.0935

Beslut om inackorderingsbidrag for elev vid Facetten i
Atvidaberg LA 19/20 Dnr KS.2019.0948

Beslut om inackorderingsbidrag vid gymnasial
utbildning for elev vid Birgittaskolan i Linkdping LA
19/20 Dnr KS.2019.0976

Markupplatelser 2019
Sergels vag FT 191010-191125 Dnr KS.2018.1048

Markupplatelser 2019
Lasarettsvagen Byggbjérn 191014-191018 Dnr
KS.2018.1048

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2019-10-14

Utokat ansvarsomrade Dnr KS.2019.0019

Beslut att inte lamna ut handlingar - e-postkorrespondens
mellan anstéllda Dnr KS.2019.0940

Beslut om sekretess vid begéran av uppgifter enligt OSL
6 kap 4 § - namn och e-postadresser till socialsekreterare
och familjerattssekreterare Dnr KS.2019.1001

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna ovanstaende redovisning av beslut som fattats med stod av

delegation till protokollet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2019-10-14

2019-8 385

Delgivningar

Sammanfattning

1.
2.

Information om kommuntal och andelstal 2020
Cirkular 19:38 fran SKL — Budgetpropositionen 2020 och

hostandringsbudgeten 2019

3.

. Kommunalekonomisk utjgmning fér kommuner, prel utfall

© 0O N o o b~

Cirkular 19:40 fran SKL — Budgetférutsattningar 2019-2022

. Utjdmning av LSS-kostnader mellan kommuner
. Protokoll CeSam 2019-09-23

. Protokoll arbetsgivardelegationen 2019-09-17

. Ménadsrapport stiftelseportféljen juli

. Ménadsrapport stiftelseportféljen augusti

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna ovanstaende cirkulér och skrivelser till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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