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2019-10-08 1(2)
Rojyar Khalili Dnr KS.2019.0711

Kommunstyrelsen

Rapportering enligt internkontrollplan sektor Utbildning
2019-anmalan om krankande behandling, juli- september

Sammanfattning

I tabellen nedan redovisas en sammanstillning av inkomna anmailningar av
krinkande behandling frin samtliga verksamheter inom sektor utbildning f6r
perioden juli- september 2019.

Under denna period har det inkommit totalt 94 anmailningar till sektor utbildning.

De rapporterade incidenterna fran férskolan har inkommit fran en och samma
torskola och dessa handlar om fysiska krinkningar. Férskolans personal upplever
att det dr svart att bedoma nar krankning sker mellan barn 1 yngre aldrar.

Under ldsaret 2019-20 kommer férskolan att arbeta med att ta fram en ny
likabehandlingsplan. Detta med anledning av att de upplever den befintliga som
svararbetad och inte levande. Fortbildning gillande arbetet mot krinkande
behandling kommer att ske fortlépande.

Sektorns bedomning dr det finns bittre strukturer och rutiner i arbetet mot
krinkande behandling i grundskolan. Verksamheterna har drshjul £6r nir och hur
virdegrundsarbetet ska ske under lisdret. Uppfoljningar av incidentrapporter sker
regelbundet pa elevhilsométen vilket medfor att eventuella monster och trender
synliggors. De atgarder som har genomforts och som har gett effekt ar att det ar
tirre elever pa rast samtidigt, skolan har rastaktiviteter, eleverna har bestimda
platser i matsalen samt att det finns fler vuxna nirvarande vid icke styrda aktiviteter.

Ett aktivt arbete kring sprakbruk har genomforts 1 vissa klasser och med vissa
grupper av elever.

Vid nagra enheter kommer personalen att fa fortbildning i lagaffektivt bemdtande.

Vid de tva rapporterade incidenterna mellan personal och elev har drendena handlat
om att eleven har fatt tillsdgelse av personal f6r daligt uppforande.

Gymnasiesskolan IM upplever att tryggheten pa skolan har blivit bittre jimfért med
forra aret da de har arbetat mer med inskolningar och 6verlimningar av elever.

Precis som under féregiende period ir pojkar Gverrepresenterade gillande
rapporterade incidenter och en stor majoritet av alla incidenter sker under friare
aktiviteter sisom under rast, i kder och tambut.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se




2019-10-08

Rojyar Khalili Dnr KS.2019.0711

Arendet giller elev/elev | personal/elev | elev/personal | totalt
mellan

Forskola 3 3
Grundskola 79 2 10 91
Grundsarskolan 0
Gymnasieskolan 0
Totalt 94

Forvaltningen foreslir kommunstyrelsen beslutar:

1. Att faststilla rapporteringen enligt internkontrollplan.
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2019-09-20 1(1)
Ann-Christin Ahl Vallgren Dnr KS.2019.0953

Kommunstyrelsen

Skattesats 2020

Sammanfattning

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen att ta stillning till skattesatsen for ar 2020
innan oktober manads utgang och kommunfullmiktige har sedan att ta stillning till
skattesatsen fore november manads utgang.

Forvaltningens forslag dr att skattesatsen limnas oforindrad pa 22:15 per skattekrona
for 2020.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta

1. Att den kommunala skattesatsen for 2020 faststills till 22:15 per skattekrona.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se




Kommunstyrelsen Protokoll 29 (29)
Sammantradesdatum:
2019-10-14

2019-§ 382 Dnr: KS.2019.0953

Skattesats 2020

Sammanfattning

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen att ta stdllning till skattesatsen for
ar 2020 innan oktober ménads utgdng och kommunfullméktige har sedan att ta
stdllning till skattesatsen fore november manads utgang.

Forvaltningens forslag ar att skattesatsen ldmnas ofordandrad pd 22:15 per
skattekrona for 2020.

Forvaltningens forslag till beslut niista mote
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige

1. Att faststdlla den kommunala skattesatsen for 2020 till 22:15 per
skattekrona

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens ndstkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



2019-09-20
Linda Johansson Dnr KS.2019.0004

Kommunstyrelsen

Riskkontroll pensionsplaceringar augusti 2019

Sammanfattning

Det overgripande malet med forvaltningen innebdr att marknadsvirdet pa
pensionsportféljen och marknadsvardet pa ansvarsférbindelsen ska féljas ét, det vill
siga tillgdngarna ska matchas med skulden. Den Overgripande risklimiten enligt
placeringspolicyn innebir att minst 90% av avsedda pensionsutbetalningar alltid ska
kunna tickas av pensionsportféljen.

Hindelser under augusti manad:

Den totala risksituationen har stirkts under augusti som foljd av mindre orolig
aktiemarknad. I jimférelse med féregiende manad har aktuell konsolidering stigit
till 174,2% (170,9%). Max andel aktier kan nu som mest uppga till 37% (36%
foregaiende manad) for att inte aventyra det Overgripande forvaltningsmalet om ett
sikerhetsgolv om 90 % av forvaltningens hégsta manadsvirde.

Virdet pa pensionsportféljen har sjunkit med 0,2% under augusti och virdet pa
skulden har sjunkit med 2,1%. Totalt sett har pensionsportfoljens marknadsvirde
gatt upp med 4,6% sedan arsskiftet. Malriskanalysen visar att det dr en lag risk,
mindre dn 1%, att konsolideringsmalet om 90,0% underskrids inom ett ar.

Tillgangsportfoljen innehaller frimst nominella rintor (59%), aktier (23%) och
realrinteobligationer (17%). Diagrammet visar aktieportfoljens regionala férdelning:

Under manaden har inga nya transaktioner skett i den totala pensionsportféljen.

Forslag till beslut
1. Att godkdnna rapporten.
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MANADSRAPPORT FOR PENSIONSPORTFOLJEN — AUGUSTI
2019

Inledning

Det évergripande férvaltningsmdlet for pensionsportféljen ar att kunna tacka minst lika mycket
som avsags av skulden nar denna strategi tog sin borjan. Detta innebér att tillgangarna i relation
till avsedd del av skulden (konsolideringen) bor ligga pa minst 100%. Den évergripande risklimiten
enligt placeringspolicyn innebar att minst 90,0% av avsedda pensionsutbetalningar alltid ska
kunna tackas av pensionsportféljen. Denna niva betecknas som ett sdkerhetsgolv som aldrig ska
aventyras.

Aktuellt lage

Aven augusti ménad kom att préglas av handelskriget mellan USA och Kina. M&naden inleddes
med Trumps kungorelse om ytterligare tullar mot Kina, vilket resulterade i breda fall pa de
globala aktiemarknaderna. Detta uttalande besvarades snabbt av kineserna genom att importer
av jordbruksprodukter fran USA stoppades. | slutet av manaden vande dock varldens borser upp
efter att bade Kina och USA indikerat att de vill fa till ett handelsavtal. Utéver detta har fortsatta
signaler om avmattningar i den globala konjunkturen fatt globala langrantor att falla. Under
manaden inverterades riantorna for den amerikanska 2- och 10-driga statsobligationen. Ur ett
historiskt perspektiv har detta varit en stark recessionsindikator, aven om det i snitt drojt 22
manader fran invertering till recession. Under mananden foll Stockholmsborsen (SIX PRX) med
1,2%, vilket innebar en uppgang om 19,5% sedan arsskiftet. Den europeiska aktiemarknaden
(MSCI Europe) sjonk med 1,3% i lokal valuta, vilket motsvarar 0,2% ned i svenska kronor fér
méanaden. Aven den globala aktiemarknaden (MSCI World) féll under manaden med 2,0% i lokal
valuta men steg med 0,3% i svenska kronor. Tillvaxtmarknader f6ll med 4,9% i lokal valuta under
augusti, vilket motsvarar 2,6% ned i svenska kronor. Volatiliteten pa den svenska aktiemarknaden
(OMX 1Y) 6kade under manaden, fran 14,9% till 15,5%. P4 den amerikanska bérsen (SPX 1Y)
Okade volatiliteten fran 15,3% till 17,3% och den europeiska bérsens (SX5E 1Y) volatilitet 6kade
dven den fran 13,9% till 15,3%. Sett till valutamarknaden forsvagades den svenska kronan mot de
flesta storre valutorna. En dollar handlades vid manadsskiftet for 9,82 kronor, en euro for 10,79
kronor och ett brittiskt pund fér 11,95 kronor. Sett till rantemarknaden sa foll yielden med 12
punkter till -2,18% for den reala svenska statsobligationen 3104 (forfall 2028) och yielden pa den
kortare obligationen 3102 (forfall 2020) sjonk med 2 punkter till -2,27%. Yielden for den
nominella svenska statsobligationen 1053 (forfall 2039) foll under manaden med 29 punkter till
0,08% medan yielden for den kortare obligationen 1047 (forfall 2020) endast foll med 3 punkter
till -0,65%. Vid manadsskiftet var den 10-ariga svenska break-even inflationen 1,73%.

e Den totala risksituationen har starkts under augusti. | jamforelse med foregdende manad
har aktuell konsolidering stigit till 174,2% (170,9%).

e Givet sdkerhetsnivan 90,0% i konsolidering ger riskanalysen att det ar en 13g risk, mindre
an 1%, att konsolideringsmalet underskrids inom ett ar givet aktuell allokering.

e Golv 2, att tillgdngsvardet inte tillats falla mer an 10% fran det hogsta vardet under de
senaste 12 manaderna, ger att riskbufferten ar 9,8% och maximal andel aktier 37%.
Innevarande manad understiger den berdknade maximala andelen aktier (37%) den limit
som fastslas i kommunens placeringspolicy (40%). Oavsett vad risksimuleringen visar ar
forvaltningen av kapitalet alltid underkastad radande placeringspolicy.



Riskowersikt Awkastning
2019-08-31  2019-07-31

Portféljrisk - marknadsvardering

Marknadsvarderade tillgangar 67,6 -0,2%
Marknadsvarderad skuld 38,8 -2,1%
Marknadsvarderad konsolidering 174,2% 3,3%
Sannolikhet att ga igenom golvet fore arsskiftet 0,0% 0,0%
Sannolikhet ga igenom golvet inom 1 &r 0,0% 0,0%

Huvudmalet ar beslutat enligt kommunens finanspolicy. Som belysande information anges ocksa
risken relativt ett hogre golv, dar tillgdngsvardet inte tillats falla mer &n 10% fran det hogsta
vardet under de senaste 12 manaderna. Begrdnsningens syfte ar att minska férlusterna vid
kraftiga borsfall. Det forhojda golvet géller inom ramen for huvudmalet och anvands for att styra
allokeringen i praktiken.

Analysen ger att riskbufferten, dvs skillnaden mellan portféljvarde och férhojd skyddsniva, ar
9,8% och darmed &r den hogst tillatna andelen aktier 37%.

Riskdversikt - Dynamisk aktieallokering

2019-08-31 2019-07-31
Portféljens marknadsvarde (Mkr) 67,6 67,7
Skyddsniva (Mkr) 61,0 61,5
Riskbuffert (Mkr) 6,6 6,2
Aktuell marginal (%) 9,8% 9,2%
Maximal aktieexponering 37,0% 36,0%
Aktuell aktieexponering 23,4% 23,7%
Sannolikhet att ndgon gang ga under golvetinom 1 ar 0,0% 0,0%

Aktuell portfolj

Totalt har tillgangarna i pensionsportféljen ett marknadsvarde pa ca 67,6 mkr. Pensionsportféljen

ligger inom de limiter som definieras for respektive tillgangsslag i placeringspolicyn.

AVSTAMNING MOT POLICY

Tillgngsslag Andel av portfdlj Limiter
2019-08-31 Min Max
Likvida medel 1% 0% 10%
Swvenska rantebarande vardepapper 76% 50% 100%
Duration 1,0 0,0 15,0
Aktier 23% 0% 40%
- svenska 7% 0% 15%
- utlandska 17% 0% 25%
Alternativa tillgangar 0% 0% 10%

Vid avstamningstillfallet hade pensionsportféljen féljande utseende, uttryckt som procentuell

fordelning pa olika tillgangsslag.



TILLGANGSALLOKERING

Svenska aktier- 7%

Globala aktier- 17%

Nom rantor- 59%
M Realréntor- 17%

W Kassa- 1%

Det Overgripande malet med forvaltningen innebar att marknadsvardet pa pensionsportféljen
och marknadsvardet pa ansvarsférbindelsen ska foljas at, det vill sdga tillgdngarna ska matchas
med skulden. Det primdra malet ar saledes konsolideringen vilket gatts igenom ovan.

For att kunna félja hur férvaltningen av aktieportféljen har gatt jamfors de olika tillgangsslagen i

forhallande till respektive jamforelseindex enligt placeringspolicyn sedan det foéregaende
rapporteringstillfallet.

TILLGANGSUTVECKLING JAMFORT MED INDEX

Tillgangsslag Index Tillgdngsawkastning  Indexawkastning  Differens
senaste manaden _ senaste manaden

Swvenska rantebarande vardepapper OMRX Total 0,2% 0,6% -0,5%

Swvenska aktier SIXPRX -1,4% -1,2% -0,2%

Utlandska aktier MSCI TR World (SEK) -1,1% 0,3% -1,4%

Totalportfoljen Sammansatt jamforelseindex -0,2% 0,4% -0,6%

Tillgdngsslag Index Tillgdngsawkastning  Indexawkastning  Differens
sedan 2018-12-31  sedan 2018-12-31

Swenska rantebarande vardepapper OMRX Total 1,6% 3,0% -1,5%

Swvenska aktier SIXPRX 19,5%

Utlandska aktier MSCI TR World (SEK) 23,1% 27,9% -4,8%

Totalportfoljen Sammansatt jamforelseindex 4,6% 6,0% -1,3%

Kélla for index: Bloomberg

Kommentarer kring eventuella avvikelser

Kassaflodesmatchningen mellan realrdanteobligationerna och de kommande
pensionsutbetalningarna medfor att |6ptiden pa realrdnteinnehavet ar langre an I6ptiden pa
jamforelseindexet OMRX Real. Detta goér att tillgdngarna ar mer rantekansliga an
jamforelseindexet.

Det utldndska aktieinnehavet ar till viss del sakrat for kursnedgang. Detta galler bade for valuta -
och aktiekursen. Kostnaden for denna sdkring medfor att det utlandska innehavet far en nagot
samre utveckling i en stigande aktiemarknad

Bevakning och rapportering

For bevakning och rapportering av pensionsportfoljen samarbetar kommunen med Soderberg &
Partners Securities AB. De bevakar kontinuerligt utvecklingen av pensionsportféljen,
pensionsskulden samt marknadsrisken. Detta for att tillse att sammansattningen av portféljen
(allokeringen) alltid innebar att kommunen kan leva upp till de ataganden som ingar i
pensionsfonderingen.

Som grund till rapporten har kéllor anvants som i god tro bedomts vara tillforlitliga. Soderberg & Partners kan inte garantera riktigheten i denna information eller ta pa
sig nagot ansvar for fullstandighet. S6derberg & Partners ansvarar inte for direkta eller indirekta skador eller forluster, inklusive men inte begransat till, forlorad och
utebliven vinst, som kan uppkommatill féljd av anvandandet av denna rapport eller dess innehall.



2019-09-20
Linda Johansson Dnr KS.2019.0959

Kommunstyrelsen

Utokad finansrapport tertial 2 2019

Sammanfattning

Forvaltningen har i enlighet med finanspolicyn sammanstillt en avstdmning av
finansrapporten for tertial 2 2019. Rapporten innehdller en uppfoljning av
kassaflodesbudgeten, rintenettot, sammanstillning av genomforda affarer under
aret samt kommunens kundforluster.

Finansnettot bestdr av skillnaden mellan rénteintdkter och rintekostnader.
Finansnettot har under en lidngre tid varit negativt, rantekostnaderna har
Overstigit ranteintikterna. Forra  aret  togs beslut att  avyttra
pensionsmedelsplaceringar i syfte att erhdlla en mer etisk och fossilfri
placeringsinriktning och som en konsekvens av osdkerhet pd de finansiella
marknaderna. Forsiljningarna innebar reavinster med 8 mkr vilket dd medforde
ett positivt finansnetto. S& stora finansiella intdkter fOrvdntas inte péverka
resultatet under detta ar.

Kommunens rédnteintdkter kommer fran avkastning pa koncerninterna lan och
reavinster vid forséljning av finansiella omséattningstillgdngar. I rintekostnaderna
ingdr rinta pa pensionsskulden. Arets budgeterade finansnetto uppgar till 7,5
mkr medan prognosen vid tertial 2 visar pa lagre nettokostnader med 6 mkr.
Forutom en reavinst 1 samband med forsdljning av kommunens
pensionsplaceringar s& bidrar lagre snittrdnta pa kommunens lan till ett
prognosticerat béttre resultat.

Forslag till beslut
1. Att godkdnna rapporten
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AVSTAMNING FINANSRAPPORTEN TERTIAL 2 2019

Uppfélining kassaflddesbudget 2018 2018 2019 Tertial 2

belopp i tkr Budget Bokslut Budget 2019

Den Ibpande verksamheten

Arets resultat 12 565 22 468 13 220 11374

Justering for poster som inte ingar i kassaflodet

Avskrivningar 55574 57 745 56 860 34 596

Avsattning pensionsskuld mm 1432 5645 6 260 6 468

Ovriga ej rorelsepaverkande poster 0 -4739 0 373

Kassafléde frAn den I6pande verksamheten

fore forandring av rorelsekapitalet 69 571 81119 76 340 52811

Forandring i rérelsekapital

Okning av varulager 0 -16 0 162

Oknina/minskn exploatering 0 1841 0 0

Oknina/minskning av fordringar 0 2134 0 7 150 Lagre momsfodran jamfort med bokslutet.

Oknina/minskning kortfristiga placeringar 3500 -5 486 6 500 -14 173 Okat varde kortfristiga pensionsplaceringar

Oknina/minskning av skulder 0 634 0 -22 669 Minskade korta leverantorsskulder (-19 mkr)
samt interimsskulder i samband med tertial 2.

Kassaflode fran den lopande verksamheten 73071 80 225 82 840 23282

Investeringsverksamhet

Forvarv av materiella anlagan.tilgdngar -65 000 -48 174 -65 000 -18 556 Bl a Skateboardpark och fastighetsinvesteringar.

Forsalin. materiella anlaganingstillaangar 5000 9890 5000 33

Kassaflode fran investeringsverksamhet -60 000 -38 284 -60 000 -18 523

Finansieringsverksamhet

Okning langa fordringar 0 -33 500 0 -45 000 Vallonbyaden har 6kat sin skuld med 45 mkr.

Minskning l&nga fordringar 0 -5291 0 23 500 Finspangs tekniska verk har amorterat 10 mkr och
hyresgastféreningen Maijelden har 16st sitt borgenslan
hos kommunen.

Okning langa skulder 0 0 0 14 000

Amortering av skuld 0 -5 000 0 0

Kassaflode fran finansieringsverksamhet 0 -43 791 0 -7 500

Forandring av likvida medel 13 071 -1 850 22 840 -2 741

Likvida medel vid arets borjan 98 238 115 845 113 996 113 996

Likvida medel vid &rets slut 111 309 113 996 136 836 111 255



AVSTAMNING FINANSRAPPORTEN TERTIAL 2 2019

Bokslut 2018 Budget 2019 Tertial 2 Prognos Avvikelse
Uppfdljning réntenetto 2019 2019
Utdelning aktier dvriga féretag -271 0 -115 -115 115 Utdelning Kkortfristiga pensions-
placeringar
Utdelning Kommuninvest -3 564 -2 200 -2 205 -2 205 5 Utdelning medlemsinsats Kommun-
invest enligt beslut pa varens arsstamma
Ranta utl&ning koncernen -19 319 -21 107 -12 839 -19 222 -1 885 Lagre snittr&nta i internbanken ger
sankt debitering for utianing till
bolagen
Ranteintakter -540 -725 -12 -225 -500 Ranteintakter kommunens
realranteobligationer
Ranteintakter Kommuninvest -337 -300 -318 -340 40
Ranteintakter kundfordringar -126 0 -40 -50 50
Borgensavaift -65 -53 -13 -13 -40 Hyresgastf. Maijelden - 16st borgenslan
Reavinst/forlust forsélj. finans. omséattn.tillg. -8 212 0 -529 -529 529 Reavinst forsalining kortfristiga
pensionsplaceringar
Rantekostnader 7 540 15 066 5145 7631 7 435 Sankt laneranta ger lagre rante-
kostnader Kommuninvest
Byaggranta -526 0 0 0 0
Rantekostn pensionsskuld 1477 2028 2128 2028 0
R&ntekostn levskuld dvriga 9 0 22 23 -23
Rantekostnader derivat 15 967 14 648 9 569 14 328 320 lagre rantekostnader derivat
Bankkostnad 157 124 76 124 0
Total -7 810 7481 869 1435 6 046
Kapital- Rante-
Delegationsbeslut per 2019-08-31 Datum Motpart bindning bindning Ranta Marginal
Beslut om omséttning av I&n 85 mkr 112083 2019-05-28 Kommuninvest - rorlig 0,12%
Beslut om omséttning av I&n 120 mkr 109061 2019-03-12 Kommuninvest 3 &r fast 0,52%
Beslut om omséttning av I&n 100 mkr 109060 2019-03-12 Kommuninvest 5 ar fast 0,88%

Kundforluster

Delars-
rapport
2019-08-31

Konstaterade
Befarade

449 Avskrivna fordringar for bl a aldreomsorgsavgifter 0,3 mkr.
313 Bl a barnomsorgs- och fritaavgifter och Ifo sociala kontrakt (0,3 mkr)



2019-10-10 1(1)
Anette Asklof Dnr KS.2019.1029

Kommunstyrelsen

Laneram for fortsatta investeringar

Sammanfattning

Vallonbygden har via moderbolaget FFIA inkommit med en hemstillan om att
godkinna en 6kad laneram for bolaget fran 500 mkr till 600 mkr.

Styrelsen anger att bolagets avsikt dr att fortsitta investera i nya bostider for att
bidra till kommunens mal om 30 000 invanare ar 2035. Bland de planerade
projekten dterfinns Ekkillevagen 7, Grosvad, Lotorp och Jarnvigen 2.

Utifran bolagets berakningar av 16nsamhet for dessa investeringar och med
beaktande av nedskrivningsbehov i nyproduktion bér soliditeten f6r bolaget som
ligst hamna pa 15 procent. Detta dr den niva som styrelsen beslutat som ligsta
acceptabla niva.

Kommunkoncernens skuldutveckling har de senaste aren haft en positiv trend dir
langsiktiga skulder per invanare minskat och soliditeten f6r koncernen har 6kat.
Kommunen star infor stora investeringar men koncernens mojlighet att lana
bedoms inte paverkas negativt av en utokad laneram for Vallonbygden. Koncernens
nyutlaningsutrymme hos Kommuninvest ligger pa ca 1.000 mkr.

Styrelsen i FFIA foreslar att kommunfullmiktige ska besluta om att bevilja utékad
laneram fran 500 mkr till 600 mkr.

Forslag till beslut
1. Att foresla kommunfullmiktige att bevilja en utokad laneram for
Vallonbygden fran 500 mkr till 600 mkr.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Kommunstyrelsen

Strategisk plan och budget 2020-2022

Handlingar laggs pa bordet
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Kommunstyrelsen

Utvecklingsmedel digitalisering e-learningplattform

Sammanfattning

I Finspangs kommuns digitaliseringsstrategi beskrivs digitalisering som en pagiende
process for att mota samhallsutvecklingen. For vard och omsorg och social omsorg
innebir det att sektorerna arbetar med att ha digitaliseringen som en naturlig del av
verksamhetsutvecklingen. I strategisk plan 2019-2021 finns malet att Finspangs
kommun ska ha engagerade och motiverade chefer och medarbetare som ar
professionella i sin yrkesutévning. Med hjalp av en e-learningplattform ser vard och
omsorg och social omsorg att sektorerna kan nirma sig det malet.

Syfte
Att sikerstilla att medarbetare har ritt kompetens for att utfora sina arbetsuppgifter
ir en forutsittning for att ge god vard och omsorg.

Med en e-learningplattform far chefer en tydlig 6verblick och kontroll pa sina
medarbetares utbildningar. Férvantningarna pa kunskap till medarbetarna blir
tydliga. Som chef finns ocksa mojlighet till visuella rapporter av utbildningsbehovet
pa sin enhet, vilket kan vara virdefullt vid exempelvis rekrytering eller planering av
kompetensutveckling.

Genom att utbildningar som idag ges fysiskt 1 stillet skulle kunna ges via e-learning
blir utbildningstiderna mer flexibla, tiden f6r planering och genomférande av
utbildningar skulle minska vilket i sin tur gor att vi sparar resurser for enhetschefer,
interna utbildare och administrativ personal. Vi far ett minskat behov av vikarier da
inte alla beh6ver ga utbildning samtidigt. Vi 6kar samtidigt tillgdnglighet f6r
nattpersonal och vikarier.

Vi sikerstaller att samtliga far samma information. Systematiseringen gor att vi
minskar risken f6r dubbelgenomging och/eller att viktig information inte ges. Det
blir en sikrare process for introduktion av nya medarbetare.

Utbildningarna som erbjuds via e-learning kan korrigeras 16pande och vi kan pa sa
vis justeras innehall och utbud efter behov. Utbildning kan dven ges direkt nir
behov uppstar utan forberedelser.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Uppligg

Sektorerna vard och omsorg och social omsorg pabérjar upphandling av tjansten e-
learningplattform. Arbetet med att fylla e-learningplattformen med material
kommer vara ett fortlépande arbete men paboérjas sa snart avtal finns. Antal
anvindare av e-learningplattformen regleras med licenskostnad vilket gor att dven
andra sektorer kan ta del av e-learningplattformen om intresse finns framoéver.

Ansokan

Sektor vard och omsorg och social omsorg anséker om 250 000 kronor i
utvecklingsmedel for digitalisering

130 000 kronor i uppstartskostnad

120 000 kronor i licenskostnad forsta aret (beraknat pa cirka 1000 medarbetare)

Kostnaden dr uppskattad efter referens fran annan nirliggande kommun.

Av de avsatta medlen for digitalisering finns for nirvarande 1 867 000 kronor. Vid
beviljande av ovan s6kta summa (250 000 kronor) finns 1 617 000 kronor kvar.

Forslag till beslut
Forvaltningen féreslar Kommunstyrelsen besluta

1 Att finansiera sektor vard och omsorg och social omsorg
digitaliseringssatsning av e-learningplattform

2 Att finansieringen sker genom de avsatta utvecklingsmedlen f6r
digitalisering med summan 250 000 kr
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Kommunstyrelsen

Program for krisberedskap 2019-2022

Sammanfattning

Finspangs kommun ska vara en trygg kommun att bo och vistas i. En viktig del i
arbetet mot det malet ar att kommunen ar robust, det vill sdga att kommunens
verksamheter kan fortga dven vid sma och stora storningar. Exempelvis kan det
intriffa ett lingre stromavbrott, en virmebolja eller en bussolycka och da idr det
viktigt att kommunens verksamheter och personal ir sa férberedda som mojligt pa
att hantera handelsen for att minimera de negativa konsekvenserna. Krisberedskap
fokuserar dven pa att forebygga att kriser verhuvudtaget ska uppsta samt att
aterstilla verksamhet sa snabbt som méjligt efter en intrdffad hindelse.

Krisberedskapsarbetet regleras i ett flertal lagar dar Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hajd beredskap (LEH) dr
den mest centrala. Finspangs kommun redogor i detta program (bildggs) den
overgripande inriktningen pa krisberedskapsarbetet enligt gillande lagstiftning, for
perioden

2019-2022. Kommunen avser att ligga extra vikt vid f6ljande omraden under
perioden:

e Uppritta krishanteringsrad f6r bred samverkan inom kommunen
e Genomfora fler korta 6vningar med krisledningsorganisationen
e Forstirka robusthet pa ledningsplats

e Skapa fler trygghetspunkter i kommunen

e Oka samverkan med kommunens bolag

e Utveckla rutiner kring arbetet med WIS och Rakel

e Utveckla arbetet med civilt forsvar

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att foresla kommunfullmiktige
besluta:

1. Att godkinna Program for krisberedskap for perioden 2019-2022.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Sammanfattning

Finspéngs kommun ska vara en trygg kommun att bo och vistas i. En viktig
del 1 arbetet mot det malet dr att kommunen dr robust, det vill séga att
kommunens verksamheter kan fortgd dven vid smé och stora storningar.
Exempelvis kan det intriffa ett langre stromavbrott, en virmebolja eller en
bussolycka och dé &r det viktigt att kommunens verksamheter och personal
ar sé forberedda som mojligt pé att hantera hindelsen for att minimera de
negativa konsekvenserna. Krisberedskap fokuserar dven pa att forebygga att
kriser 6verhuvudtaget ska uppsta samt att dterstédlla verksamhet sa snabbt
som mojligt efter en intrdffad héndelse.

Krisberedskapsarbetet regleras 1 ett flertal lagar dér Lag (2006:544) om
kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra héindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) ar den mest centrala. Finspangs
kommun redogdr i detta program den Overgripande inriktningen pa
krisberedskapsarbetet enligt géllande lagstiftning, for perioden 2019-2022.
Kommunen avser att l1dgga extra vikt vid féljande omraden under perioden:

e Uppritta krishanteringsrdd for bred samverkan inom kommunen

e Genomfora fler korta dvningar med krisledningsorganisationen

o Forstarka robusthet pa ledningsplats

e Skapa fler trygghetspunkter i kommunen

e Oka samverkan med kommunens bolag

e Utveckla rutiner kring arbetet med WIS och Rakel

e Utveckla arbetet med civilt forsvar
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Inledning

I den strategiska planen for kommunen fastslas att Finspang ska vara en trygg kommun att bo
och vistas i. Finspang ska ocksa ha en hallbar ekologisk och social utveckling och vara en
attraktiv boendekommun. En premiss for att nd dessa mél ér att Finspang ocksé ér en robust
kommun, vilket ger forutsittningar for invanare och besokare att kénna sig trygga. Ett robust
Finspéng kan vi na genom att vara verksamheter har en formaga att forutse, hantera och ge
stod vid extraordinira hindelser och kriser. Trygghet i kommunen beror siledes pa om vi har:

e cn vil fungerade rdddningstjinst for att forebygga och avhjélpa olyckor

ett planerat sikerhetsskydd

formaga att kunna tillgéngliggora och ge korrekt information

formaga att hantera stérre och ovédntade hindelse

en planering for att virna om civil befolkning, skydda samhillsviktig verksamhet samt
formaga att understddja forsvarsmakten vid hdandelse av hojd beredskap och krig

ett brottsforebyggande arbete

o trygghetsskapande atgérder i alla vara verksamheter

Krisberedskapsarbetet &r alltsd nagot som alla kommunala verksamheter och bolag tar ansvar
for och gemensamt bidrar till. I detta program regleras endast krisberedskapsarbetet och
darfor omfattas inte internt sékerhetsarbete, brotts- och olycksforebyggande arbete,
rdddningstjanst med mera. Diremot bor alla dessa omréden ses som sammanldnkade pa det
satt att de tillsammans bidrar till trygghet och bygger en robusthet i kommunens alla
verksamheter. Pé sikt kommer mojligheten att sammanfoga de omndmnda omradena 1 ett
overgripande styrdokument for trygghet och sikerhet att ses Gver.

Krisberedskapssystemet

Svensk krisberedskap har som overgripande malséttning att virna om befolkningens liv och
hilsa, samhillets funktionalitet, miljdmaissiga och ekonomiska vérden, nationell suverénitet
samt uppratthéllande av grundliggande virden som demokrati, rittssakerhet och méinskliga
fri- och réttigheter. Krisberedskapsarbetet tar ocksa fokus pa samtliga tre faser av en hindelse;
fore, under och efter. Darfor landar arbetet inte bara pa att hantera intraffade hindelser for att
minimera skador, utan ocksd pa att minska risken for att de 6verhuvudtaget intréffar -dir det
ar mojligt. Det forebyggande arbetet ar alltsa centralt.

Det svenska systemet for samhillsskydd och beredskap' utgér fran tre grundprinciper:

Ansvarsprincipen: den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden
har motsvarande ansvar vid kris. Ansvarsprincipen innebér ocksé ett ansvar for varje
aktor att samverka med andra.

Nérhetsprincipen: en kris ska, sé langt det dr mojligt, hanteras dir den intraffar och av
dem som &r ndrmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen: organisationen som hanterar krisen ska, sd langt det &r mojligt,
efterlikna ordinarie organisation.

' MSB (2014) Overgripande inriktning for samhillsskydd och beredskap.
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Dessa tre principer innebér i praktiken att en kommun i stor utstrdckning blir involverad 1
hanteringen av kriser. Enligt den sista principen bor ocksa hédndelsen hanteras sa langt det gér
i ordinarie verksamhet, vilket Finspangs kommun tagit fasta pa och forsoker folja i mojligaste
man. Nér krisen dock blir sé stor att den behdver hanteras kommundvergripande finns det en
krisledningsorganisation som leder arbetet och fattar beslut.

Utover detta finns ytterligare tva ansvarsomraden for kommunen att forhalla sig till, bade
internt och 1 samverkan med andra:

Geografiskt omradesansvar innefattar ett ansvar att verka for att samordningen
fungerar mellan alla inblandade. P4 regional niva ligger detta ansvar pa Lénsstyrelsen
och pa lokal niva pa kommunen.

Sektorsansvar handlar istdllet om specialistkunskap dér statliga myndigheter har
ansvar for sina sakfrdgor av nationell karaktér, vilket innebér att de kan 1dmna expert-
och resursstdd till kommunerna.

Vid en storning ansvarar alla berdrda aktorer for hanteringen av den eventuella krisen enligt
de bestimmelser som géller respektive aktor. Flera aktorer, savél internt inom kommunen
som externa parter, kan alltsa samtidigt inneha ansvar att hantera en hiandelse och svara mot
olika lagar. Detta stiller hoga krav pa att berdrda aktorer har en bra samverkan.

Lagstiftning

Arbetet med krisberedskap regleras i Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder
infor och vid extraordindra hdindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Lagen tolkas och
fortydligas i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 och
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 mellan
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

Krisberedskap regleras i ett flertal andra lagar ocksa, dven om LEH dr den mest centrala. Det
finns exempelvis bestimmelser i Socialtjanstlagen (2001:453), Hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) och Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, som reglerar kommunens ansvar for
krisberedskap och hojd beredskap.

Enligt LEH ska kommuner analysera vilka extraordinédra handelser som kan intréffa i
kommunen och hur de kan pdverka den egna verksamheten, samt vidta atgérder saval for att
minska riskerna som for att lindra konsekvenserna vid en eventuell hindelse. Detta arbete ska
redovisas i en risk- och sérbarhetsanalys. Kommunen &4r ocksa skyldig att ta fram ett
styrdokument for krisberedskap (som utgdrs av detta program), en 6vnings- och
utbildningsplan, samt en plan for extraordinéra hdndelser. Dessa dokument tas fram en ging
per mandatperiod men foljs upp arligen och revideras vid behov. Utdver lagstadgade krav tar
Finspéngs kommun fram ytterligare planer for att sikerstélla en god krisberedskap,
exempelvis 1 form av en kriskommunikationsplan och en krisledningsplan.
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Syfte och mal

Programmet ska tydliggora kommunens 6vergripande inriktning for det krisberedskapsarbete
som genomfors under perioden 2019-2022. Inriktning och ambitioner baseras pa den risk-och
sarbarhetsanalys som genomforts under varen 2019, 6vningar och utviarderingar, tidigare
interna kunskaper, omvérldsbevakning, samverkan med andra aktorer, aterkoppling vid
Lansstyrelsens uppfoljning av kommunens arbete med krisberedskap samt lansgemensam
krisberedskapsplanering for aren 2019-2022.

Malet &r att skapa en kommundvergripande och enhetlig syn i alla verksamheter och
kommunala bolag kring krisberedskapsarbetets definition, syfte och avgransning. Programmet
beslutas i kommunfullméktige och anger en strategisk inriktning pa krisberedskapsarbetet
under perioden 2019-2022. Detaljerad verksamhetsplanering beslutas av kommundirektdr och
ingar inte. Programmet ska dock beskriva hur styrningen i krisberedskapen gér till, hur
kommunen avser att genomfora risk- och sarbarhetsanalys under nésta mandatperiod samt en
sammanfattning av ambitionshdjningar inom beredskapsplaneringen och det geografiska
omradesansvaret. Dokument som knyter an till programmet och tas fram/uppdateras under
hosten 2019 ar:

e Reglemente for krisledningsndmnden ((beslutas av kommunfullméktige)
e Utbildnings- och 6vningsplan (beslutas av kommundirektor)

e Plan for extraordindra héndelser (beslutas av kommundirektor)

e Kriskommunikationsplan (beslutas av kommundirektor)

e Krisledningsplan (beslutas av kommundirektor)

Definitioner och avgransning
Inom krisberedskapen anvénds ett antal olika termer, nedan f6ljer en beskrivning av hur
Finspangs kommun har tolkat och anvinder sig av terminologin.

En oonskad héiindelse ar ndgot som intraffar eller hotar att intrdffa och som pa nagot sitt
utmanar eller negativt paverkar den verksamhet som kommunen bedriver. En oonskad
hindelse orsakas av en risk, sdrbarhet eller bristande férmaga och/eller kunskap. O6nskade
héndelser &r ofta ovéntade och kan vara av olika slag och karaktir, vilket innebér att vad som
kommer att hénda inte alltid gar att forutse. En oonskad héndelse kan uppsta plotsligt eller
successivt utvecklas negativt dver en lidngre tid och ddrav ha en lagintensiv karaktir. Den
odnskade hdndelsen kan 1 regel hanteras av ordinarie verksamhet och blir dirmed narmsta
chefs ansvar.

Orden kris och samhdllsstorning beskriver samma typ av skeende. En oonskad héndelse har
fatt till foljd att en eller flera verksamheter i kommunen &r utsatta for sddana péfrestningar att
de inte kan bedrivas med normala resurser och inom den ordinarie organisationen. Denna
definition innebar att de kommunala verksamheterna och bolagen kan drabbas av oonskade
héndelser men sé linge de kan hanteras inom ordinarie verksamhet klassas de inte som en
kris/samhéllsstorning. En kris kan 1 regel hanteras av kommunens tjanstemannaorganisation
och tillika krisledning, men ansvariga politiker ska informeras om pagéende hindelse.
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En extraordindr héindelse ir enligt lagen” en hindelse som avviker frén det normala, innebar
en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning 1 samhallsviktiga
funktioner och som kréver skyndsamma insatser. Vid en extraordinér hdndelse aktiveras
krisledningsndmnden och kommunens krisledningsorganisation.

En samhdllsviktig verksamhet dr en verksamhet som vid ett bortfall eller storning pé kort tid
kan leda till att en allvarlig kris intriffar i samhéllet’. Eller sa 4r verksamheten nodvindig
eller vésentlig for att hantera en potentiell eller redan intrdffad kris. Samhillsviktig
verksamhet kan vara anldggningar, noder, infrastrukturer och tjénster.

¢ Ovéantad, ger paverkan pa verksamhet

Oodnskad handelse o o
e Leds av chefi linjeorganisationen

e Omfattande, ger stor paverkan pa verksamhet
e Leds av krisledningsorganisationen

Kris/samhallsstorning

e Omfattande, ger mycket stor paverkan pa
samhallsviktig verksamhet

e Leds av krisledningsnamnden

Hdjd beredskap omndmns i programmet men har ingen fordjupad beskrivning d& det énnu
inte dr helt integrerat med krisberedskapen. Detta for att planeringen for civilt forsvar ér i en
uppstartsfas. Finspang avser sammanfoga planeringen med civilt forsvar och programmet for
krisberedskap i framtiden, om inga andra direktiv kommer fran ansvarig myndighet.

Kommunens ansvarsomrade och uppgifter

I likhet med det nationella krisberedskapsarbetet syftar Finspangs krisberedskap bland annat
till att kunna skydda ménniskors liv och hélsa, demokrati, milj6- och ekonomiska vérden och
samhillsviktiga funktioner. Kommunen har ménga verksamheter som dr grundldggande for att
dessa varden uppratthdlls, till exempel vard och omsorg, dricksvattenforsorjning och avlopp,
skola och rdddningstjanst. Finspdngs kommun ska kunna bedriva all sin samhillsviktiga
verksamhet dven under stora pafrestningar. Som en del av styrningen av krisberedskapsarbetet
finns det i kommunens styrkort ett kommundvergripande mal som siger att Finspang ska vara
en trygg kommun att bo och vistas i. Detta mal f6ljs upp tertialsvis enligt ordinarie
ledningsmodell.

* SFS 2006:544, Lag om kommuners och landstings dtgdirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH)
> MSB (2019) Vigledning for identifiering av samhillsviktig verksamhet
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Organisation

Som beskrivet ovan krivs savil ett forebyggande som ett krishanterande arbete.
Kommundirektoren har ett langtgdende ansvar for krisberedskapsarbetet inom bada dessa
omraden och har till sin hjdlp en styrgrupp och beredningsgrupp:

Kommundirektor

Styrgrupp sdkerhet

Beredningsgrupp

sikerhet Riskhanteringsgrupp

Styrgrupp sédkerhet dr den beslutsfattande gruppen for fragor som ror trygghet och sikerhet,
och dir inordnas dven krisberedskapsfrigor.

Siikerhetsskyddschefen har ansvaret att driva frdgor och processer kopplat till trygghet,
sdkerhet, civilt forsvar och krisberedskap. Sidkerhetsskyddschefen dr ansvarig och
sammankallande for beredningsgrupp sékerhet och har beredskapssamordnare inom sin
linjeorganisation.

Beredningsgrupp sékerhet samlar in och bereder beslutsunderlag till styrgrupp sékerhet.
Gruppen har en bred representation av funktioner som har trygghets- och sikerhetsfragor
knutna till sina ordinarie roller.

Riskhanteringsgruppen bestir av beredningsgrupp sékerhet som vid tertialuppf6ljning
kompletteras med en representant vardera frain kommunens alla sektorer och de kommunala
bolagen. Gruppen foljer upp atgiardsplaner framtagna i samband med risk- och
sarbarhetsanalys, handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och
klimatanpassningsplan.

Beredskapssamordnare/samordnare civilt forsvar deltar 1 beredningsgruppen och ir den
handldggare som arbetar med att samordna krisberedskapsarbetet och utveckla kommunens
civila forsvar. Till exempel genom framtagande av rutiner, utbildningar och styrdokument.
Beredskapssamordnaren lyder under sékerhetsskyddschefen.
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Risk- och sarbarhetsanalys

I arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ingér bland annat att identifiera vilka verksamheter
inom kommunen som ska klassas som samhillsviktiga®. Vidare ger arbetet en bred bild av
kommunens forméga att forebygga och hantera odnskade héndelser. For att forankra och
sprida kunskap om arbetet med krisberedskap har risk- och sarbarhetsanalysen under 2019
genomforts 1 form av workshops 1 alla sektorers ledningsgrupper samt med de kommunala
bolagen. Avsikten framat &r att anvdnda underlaget frén risk- och sarbarhetsanalysen for
vidare planering genom att bryta ned det pa mer detaljerad niva och ha som utgangspunkt vid
kontinuitetsplanering. Ett forsta steg i verksamhetsvis organiserat krisberedskapsarbete
kommer att géras 1 och med uppfdljning av klimatanpassningsplan och de atgérder som
framkommit i det arbetet. Som en utveckling kommer kontinuitetshantering sedan att
genomforas som pilot pa en enhet med slutmélet att det startas upp i mer systematisk form
inom hela kommunen pa sikt.

Ambitionen dr sdledes att kommunen till ndstkommande risk- och sérbarhetsanalys har startat
upp ett kontinuerligt och systematiskt arbete med krisberedskap som mdjliggdr ett mer
sjalvstandigt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser pa verksamhets- och bolagsniva.
Analyserna aggregeras sedan upp 1 en kommundvergripande oversikt av riskbilden. Risk- och
sarbarhetsanalysens atgérder ska fortsatt foljas upp av riskhanteringsgruppen tre ganger per
ar.

Krisledning och krisberedskapsplanering

Kommunen har en krisledningsorganisation som &dr utpekad, utbildad och 6vad. Alla
kommunens verksamheter och bolag har ansvar att bistd med personal till krisledningen, som
kallas for Inriktnings- och samordningsfunktion, samt Stod till inriktnings- och
samordningsfunktion. For att sdkerstilla att krisledningen alltid kan nas finns en Tjdnsteman i
beredskap och funktionen tillhandahills av raddningstjénsten Finspéng. Vid extraordinér
héndelse kan kommunens krisledningsndmnd tridda 1 kraft och dverta hela eller delar av dvriga
ndmnders ansvarsomrdden. Mer ingdende beskrivning av krisledningsorganisationen samlas i
krisledningsplanen.

Det finns en generell information kring krisledningsorganisationen som delges alla anstillda
pa kommunen via intranétet. Utdver detta har information om krisledningsorganisationen
inforts 1 rutiner vid nyanstillning. Det dr dock ndrmsta chefs ansvar att kunna informera
medarbetare om vilken tilltdnkt roll som finns med avseende pé krisledning for den anstéllde.
Under mandatperioden avser Finspadngs kommun utveckla sin krisledningsorganisation i form
av titare ovningstillfallen och mer detaljerat metodstdd vid insats. Det kommer &ven att goras
inkdp av materiel for 6kad robusthet pa krisledningsplats.

Krisstod

Finspéngs kommun har en POSOM-grupp (psykiskt och socialt omhéndertagande) som
ansvarar for krisstod till drabbade vid en storre olycka eller speciella omstdndigheter. POSOM
aktiveras dé ordinarie verksamhet inte sjdlva kan sédkerstilla omhédndertagande av de som ar 1
behov av stod. For mandatperioden avses en riktlinje samt en handbok f6r POSOM-gruppen
att faststdllas Arbetet i POSOM avrapporteras en gédng per ar i kommunledningsgruppen
(KLG) av sektorchef social omsorg.

* MSBFS 2005:5, Myndigheten for samhdillsskydd och beredskaps foreskrifter] om kommuners risk- och
sdarbarhetsanalyser
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Geografiskt omradesansvar

Som ett led 1 att stdrka arbetet med det geografiska omrddesansvaret avser kommunen bjuda
in viktiga aktorer inom kommunens geografiska gréns, fran savél offentlig sektor som
ndringslivet, till ett krishanteringsrad. Syftet ar att traffas regelbundet for att hitta
samarbetsomraden och forbereda kanaler och processer infor en eventuell krissituation vilket
kommer att forbéttra robustheten i Finspdngs kommun. Kommunen avser pa detta sitt befésta
kunskapen om, och forbereda arbetet med, en lokal inriktnings- och samordningsfunktion
ytterligare.

Det finns goda initiativ frén ideella krafter i Finspangs kommun géllande arbete med
trygghetspunkter. Finspdngs kommun ser sddana samlingsplatser dir exempelvis vatten,
viarme och information kan finnas tillgédnglig d4ven vid bristsituationer, som en nédvindig
utveckling av krisberedskapsarbetet. Kommunen kommer darfor att fortsétta arbetet med att
uppritta trygghetspunkter pa strategiska platser runt om i det geografiska omradet.

Kommunen kommer dven att utveckla och fordjupa samarbetet med de kommunala bolagen
med avseende pa krisberedskap. Bland annat sker detta genom representation fran bolagen 1
den riskhanteringsgrupp som avrapporterar och foljer upp arbetet med atgérder inom
krisberedskap, klimatanpassning och skydd mot olyckor i samband med varje tertial.

Utbildning och 6vning

For att stiarka formagan att hantera olika hindelser utbildas och 6vas
krisledningsorganisationen kontinuerligt. Malet &r att ha en vél forberedd organisation som
effektiv kan samla in fakta till en ldgesbild, leda och samordna insatser sévél internt som i
samverkan med andra aktdrer, samt begrénsa konsekvenserna av det intrdffade i mojligaste
man. Utbildnings- och dvningsplan finns redovisad i annat dokument, men kan sammanfattas
1 att kommunen kommer att delta totalforsvarsovning 2020, i de samverkansdvningar som
genomfors i1 lanet samt utdver detta kommer fokus internt att 14ggas pé kortare Ovningar av
uppstart, vilka kommer att forliggas med hogre frekvens dn tidigare mandatperioder.

I enlighet med dverenskommelsen mellan SKL och MSB avser Finspangs kommun att dva
krisledningsndmnden minst en gdng per mandatperiod. Inriktnings- och samordningsfunktion
samt stdd till denna ska dvas minst en gang per ar och minst tvé av dessa dvningar kommer att
utvérderas.
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Rapportering

Samverkan Ostergotland® har en lins6vergripande strategi som Lénsstyrelsen, kommunerna,
Region Ostergétland, Polisen, SOS-alarm, Riddningstjéinsten Ostra Gétaland och
Forsvarsmakten gemensamt tagit fram. Strategin skapar forutsittningar for samverkan mellan
aktorer bade fore, under och efter oonskade hiandelser och kriser. Mélet med strategin &r att
skapa trygghet, sikerhet och hilsa for dem som bor, vistas eller verkar i ldnet. Lansstyrelsen
4r sammankallande myndighet for samverkan Ostergétland. Kommunen har ansvar att
rapportera till Lansstyrelsen savil gillande forberedande krisberedskapsarbete som under
pagaende kris. Huvudsakliga kanaler for sidan rapportering ror fysiska méten, Rakel® och
WIS’ (webbaserat informationssystem).

For att effektivisera arbetet och tydliggora ansvar kommer rutiner och riktlinjer kring arbetet
med Rakel och WIS att fortydligas under denna mandatperiod. Vidare kommer regelbunden
Ovning och utbildning i handhavande att implementeras for de som beddéms ha behov av detta.
Lansgemensam méanadsprovning av utrustning genomfors idag av TiB-funktion pa
rdddningstjdnsten men ska framdver dven ha deltagare fran krisledningsorganisationen
representerade.

Nar Lansstyrelsen begir lagesrapporter i WIS pa forekommen anledning sé ar det i
normalfallet beredskapssamordnare som ansvarar for inrapportering till myndigheten, vid
semester ska funktionen sikerstéllas genom dverlimnande av ansvar till annan nérvarande
personal.

Hojd beredskap
Som nédmnts ovan dr arbetet med civilt forsvar 1 en uppstartsfas. I enlighet med
overenskommelsen géllande civilt forsvar har Finspangs kommun prioriterat tre omraden:

e Kompetenshdjning gillande totalforsvar
e Sikerhetsskydd
e Krigsorganisation och krigsplacering

Kompetenshdjande insatser i form av utbildning, intern genomgéng och 6vningar ér paborjade
for nyckelfunktioner och kommer att fortsétta under slutet av 2019 och under hela 2020.

Utbildning och tillsdttning av sékerhetskyddschef &r genomfort och arbetet med
sdkerhetsskyddsanalys uppstartat. Allménna atgérder for att stirka sdkerhetsskyddet kommer
att genomforas kontinuerligt under hela perioden, speciellt med avseende pé
informationssdkerhet.

Arbetsgrupp for krigsplacering kommer att tillsattas under 2019 och pdborja arbetet med att
krigsplacera personalen under 2020.

> Samverkan Ostergotland, Strategi for samverkan i Ostergétlands lin fore, under och efter samhdllsstorningar
® MSB (2016), Nationella riktlinjer for samverkan i Rakel
" MSB (2017), Nationella riktlinjer for samverkan och informationsdelning i WIS
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Lansgemensamma mal

Finspéng har stillt sig positiv till den gemensamma planering for krisberedskapsarbetet som
Lansstyrelsen presenterat och har dessa aktiviteter 1 beaktande dven 1 den interna planeringen.

Forutsittningarna gor att planen i dagslaget har en 6vervikt av mal och aktiviteter for dren
2019-2020. Detta kommer att justeras 1 samband med revidering infor 2021-2022.

Sikerhetsskydd och skyddad kommunikation

Okad formaga att skydda information och resurser av betydelse for Sveriges sikerhet, samt
att pa ett sékert sitt kunna dela information med varandra. Dessa aktiviteter ar forlagda i
borjan av perioden for att mojliggora fortsatt planering.

2019 2020 2021 2022

Utsedd
sikerhetsskyddschef

Process for sdkerhetsskyddsanalys

Sakra kommunikationer

Skydd av och kontinuitet i samhéllsviktig verksamhet

Fortsatt stiarka formagan att skydda och kontinuerligt uppritthalla de mest prioriterade
verksamheterna pa lokal och regional niva. Dessa aktiviteter genomfors 16pande under hela
perioden.

2019 | 2020 | 2021 | 2022

Kontinuitetsplaner for de mest prioriterade verksamheterna i egen org.

Identifiera och besluta om atgérdsbehov for reservvattentdakt och ndodvattenplan

Alvgrupp Motala
strom

Forberedelser for att hantera oonskade hindelser

Utveckla forhdllningssatt och arbetsformer for att gemensamt kunna hantera omfattande
samhaéllsstorningar 1 ldnet. Detta inkluderar krav pa att kunna hantera snabba
héndelseforlopp, ha uthdllighet samt forméga att kunna prioritera och omfordela resurser 1
lanet. Dessa aktiviteter genomfors I6pande under hela perioden.

2019 | 2020 2021 2022
Beredskap och rutiner f6r larmkedjor och
rapportering

Utvecklade arbetsformer och metodstdd for gemensam hantering

Gemensam inriktning for samverkan med
frivilligresurser

Planering for specifika risker: typhdndelser; prioritering av el; plan for evakuering och
inkvartering; pagdende dodligt vald; samverkan skadeplats; trygghetspunkter

10
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Krigsorganisation, krigsplacering och verksamhet under héjd beredskap

Planera for krigsorganisation och krigsplacera personal samt pabdrja planering for
verksamhet som ska bedrivas under hojd beredskap.

2019 2020 2021 | 2022

Nyckelpersoner utbildade 1 totalforsvar

Péborjad planering for krigsorganisation

Paborjad krigsplacering av personal

Utbildning och évning

Ovning #r den enskilt viktigaste atgérden for att 6ka formagan att hantera
samhillsstorningar. Det behovs dirfor mer 6vning bdde gemensamt och enskilt.

2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022

Nyckelpersonal genomgétt utbildning i stabsmetodik

Nyckelpersonal genomgatt utbildning i hur gemensam hantering i lanet ska gé till
(Samverkan Ostergotland)

Stod till dvning av kommunal stab- och krisorganisation

Totalforsvarsovning 2020 \

Regional samverkansdvning

Utbildning och
seminariedvning
kérnteknisk
héndelse

Planen ska ses som ett komplement till aktorernas egna insatser inom omradet skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, ex. arbetet med risk- och sarbarhetsanalys,
styrdokument och atgarder for att skydda och uppritthalla samhaéllsviktig verksamhet inom
eget ansvarsomrade

11
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Kommunstyrelsen

Medborgarférslag ang Uppsnyggning av strandremsan
mot Skuten

Sammanfattning

Den 13 mars 2019 inkom Magda Widesiter med ett medborgarforslag angaende
en uppsnyggning av strandremsan mot Skuten vid jairnvagen. I forslaget star
foljande:

"Vi bor i en av de 32 ldgenheterna pa Majoren. Vi har en fin utsikt mot sjén men
det vore dnnu finare med en uppsnyggning av strandremsan pd andra sidan
jdrnvdgsrdlsen. Det skulle berika Finspdangs gronomrdden. Mitt forslag dr en
heltdckande grismatta med ndgra stolar och bord. En strandpromenad vore vil
inte helt fel. Hit kunde man gad en varm sommardag med en kopp kaffe eller
enbart njuta av frisk luft. Naturligtvis maste detta forslag avse allmdn plats. Till
detta hor dven tillbyggnaden av stationshuset som jag anser borde rivas. Det
skulle dven ge ett ytterligare lyft av Finspangs fina centrumbild.”

Vid kontakt med forslagsstéllaren nimndes dven att trdd och bankar skulle vara
ett vilkommet inslag. Forslagsstillaren framhéller att de som bor i Majoren inte
har nigot gronomrade i nérheten dér de kan gé ut och vandra lings ett gangstrak.
Gillande rivningen av tillbyggnaden till stationshuset menas den laga byggnaden
sOder om den éldre fastigheten.

Det forslagsstéllaren foreslar d4r nagot som funnits med i diskussioner i
utvecklingen av stationsomrédet under en ldngre tid och forvaltningen anser att
en utveckling av omradet skulle bidra till ett mer levande centrum och det finns
med 1 kommunens ldngsiktiga planering. Utifran Finspadngs kommuns tillvixtmal
att bli 30 000 invénare till ar 2035 har forvaltningen 1 Strategisk plan 2019-2021
ett prioriterat uppdrag att detaljplanelégga for ytterligare bostdder. Ett av dessa
detaljplaneuppdrag som forvaltningen har &dr utveckla det gamla stationsomradet
for bostéder 1 kombination med att sammankoppla stationsomrédet med centrum
och skapa allminna ytor for rekreation och tillganglighetsgéra omradet. I detta
arbete finns planerat att d&ven skapa mdjligheter for gangstrdk som ska vara
tillgdnglig for allmidnheten. Dock méste en sdker gingpassage dver
jarnvégssparet kunna sékerstéllas.

Utifrén att det finns ett detaljplaneuppdrag for utveckling av det aktuella omradet
sa ser forvaltningen, utifran ett helhetsperspektiv, att planeringen av ett

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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gronomrade och eventuella justeringar av stationshuset med fordel utfors 1
samband med detaljplanearbetet for Stationsomradet. Det ger mojligheter att
samordna utformningen av bostéder, allminna gdngstrak med mera.

Forslag till beslut
1. Att anse medborgarforslaget besvarat.

2. Att meddela forslagsstillaren beslutet.



ANKOM Till Finsp&ngs kommun.
2019 -03- 13

Finspangs kommun

Medborgarférslag.

Vi bor i en av de 32 lidgenheterna pad M,ajoren. Vi
har en fin utsikt mot sjdn men vore &nnu finare

med en uppsnyggning av strandremsan p& andra sidan
jadrnvagsrdlsen.Det skulle berika Finspédngs grdnom-
raden.

Mitt férslag &r en heltdckande grédsmatta med négra
stolar och bord. En strandpromenad vore v&l inte
helt fel. Hit kunde man g& en varm sommardag med en
kopp kaffe eller enbart njuta av frisk luft. Natur-
ligtvis mé&ste detta férslag avse allmdn plats.

Till detta hor &dven tillbyggnaden av stationshuset,
som jag anser borde rivas. Det skulle dven ge ett
ytterligare 1lyft av Finspangs fina centrumbild.

Finspéng —197Db-13:

Magda Widesater
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Kommunstyrelsen

Medborgarférslag - fortsatt utbyggnad av
gangbanal/trottoar utmed riksvag genom Sonstorp

Sammanfattning

Utifran ett trafiksikerhetsperspektiv 6nskas en fortsatt utbyggnad av
gangbana/trottoar utmed riksvig 51 genom Sonstorp.

Da riksvig 51 dr smal med mycket tung trafik 6nskas en fortsatt utbyggnad av
gangbana/trottoar utmed riksvig 51 mellan Norrisvigen fram till Missionskyrkan.

Ett medborgarforslag har inkommit frain Daniel Svanér som Onskar en fortsatt
utbyggnad av gingbana/trottoar utmed riksvig 51 mellan Norrisvigen fram tll
Missionskyrkan. Férvaltningen har vid kontakt med férslagsstillaren meddelat att
fragan vidarebefordras till Trafikverket for en fortsatt diskussion.

Handliggning av drendet

Mellan vigkorsning mot Grytgdl och upp mot Norrisvigen finns idag en trottoar
utmed riksvig 51. Efter Norrasvigen fram till Missionskyrkan ar det endast en
malad linje 1 gatan. Oskyddade trafikanter ar idag hanvisade till Banvallen och
lokalgator 1 samhillet men manga viljer att ga eller cykla lings riksvag 51 och
tvingas da vistas bland trafiken.

Da riksvig 51 dgs av Trafikverket kommer Finspangs kommun vidarebefordra
onskemalet till Trafikverket for fortsatt diskussion om trafiksakerheten for
kommunens innevanare i Sonstorp

Forslag till beslut
1. Att anse medborgarforslaget besvarat

2. Att meddela forslagsstillaren beslutet

1(1)
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Medborgarforslag 2018-10-31

Jag vill hirmed lamna ett medborgarforslag pa en fortsatt utbyggnad av gangbana/trottoar utmed
Rv51 genom Sonstorp. Fran Norrasvagen fram till kyrkan. Detta medfor en sdkrare situation for de
gangtrafikanter som faktiskt gar ut med strackningen idag. Det ramar dven in att det ar ett samhalle
man passerar.

Jag vill 3ven passa pa att ge forslag pa att kommuner sjalva numera kan montera upp fartkameror.
De kameror som forbereds nu utmed strackningen Finspang — Sonstorp borde enligt min mening
forst ha monterats vid infarterna vid bade Sonstorp och Hallestad. Dar konsekvensen av en
fortkérning och dess risker man utsatter andra for ar storre i ett samhalle an utanfor.

Med vanlig halsning

Daniel Svanér
Orebrovigen 109
612 94 Finspang

_./ ' / . .
/v’(Z YV /v/ CZ«/"/
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens sammantradesdagar och
sammantradestider 2020

Information ges muntligt
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Kommunstyrelsen

Kommunfullméktiges sammantradesdagar och
sammantradestider 2020

Information ges muntligt
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Anmalan av delegationsbeslut kommunstyrelsen 2019-10-28

|_Nummer _Doknr _________Jtte __________________________________ lAnsvarigperson ___|

1 KS.2019.0019-24 Utokat ansvarsomrade, lonetillagg Jenni Malmlov

2 KS.2019.1038-2 Beslut skolskjuts sarskilda skal Lotta Karlsson

3 KS.2019.0017-67 Investeringsmedgivande Bergska gymnasiet Bildningen Petronella Wenner

4 KS.2019-0163-5 Medfinansiering statsbidrag fér barnomsorg under kvallar, Rojyar Khalili
natter och helger 2019

5 KS.2019.1012-1 Beslut om mottagande av elev till individuellt alternativ vid ~ Asa Aktner
Bergska Gymnaiset utifran synnerliga skal

6 KS.2019.1013-1 Beslut om mottagande av elev till individuellt alternativ vid Asa Aktner
Bergska Gymnaiset utifran synnerliga skal

7 KS.2019.1015-3 Beslut om inackorderingsbidrag for elev vid Vreta Asa Aktner
utbildningscentrum LA 19/20

8 KS.2019.1033-1 Medfinansiering statsbidrag for barns utbildningskostnader ~ Asa Aktner
som inte ar folkbokforda i Sverige HT 2019

9 KS.2019.1002-2 Medfinansiering statlig ersattning for asylsokande elevers Asa Aktner
utbildningskostnader VT 2019

10 KS.2019.0956-1 Beslut om inackorderingsbidrag till gymnasieelev vid Vreta Asa Aktner
utbildningscentrum LA 19/20

11 KS.2019.0923-2 Beslut om inackorderingsbidrag till gymnasieelev vid Vreta Asa Aktner
utbildningscentrum LA 19/20

12 KS.2019.1001-3 Beslut att Iamna ut uppgifter med forbehall - namn och e- Fredrik Wastesson
postadresser till handlaggare inom myndighetskontoret

13 KS.2018.1314-5 Teckningsratt for bank- och bankgiro Linda Johansson

14 KS.2019.0017-64 Investeringsmedgivande belysning Bergska skolan Petronella Wenner

15 KS.2019.0017-65 Investeringsmedgivande vuxenutbildningen 2019 Petronella Wenner

16 KS.2018.0020-21 Foreningsbidrag 2019 pensionars- och handikapporg Patrik Randmae
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