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Kommundirektor Johan Malmberg, kansli- och utvecklingschef Jonas Andersson,

kommunsekreterare Maria Forneman

Kommunstyrelsens kansli, mandag 1 mars, kl. 15.30

Sekreterare Paragraf 29 -44
Maria Forneman
Ordférande
Berit Martinsson (S)
Justerare
Kristin Andersson (KD) Nathalie Pettersson (SD)
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Faststallande av foredragningslistans innehall 2021-§8 29
Information om Coronapandemin, Finspangs kommun 2021-8 30
Information om verksamheten i regionen 2021-§ 31
Information fran kommunfullméaktiges beredningar 2021-§ 32
Ledamoternas fragestund - fragor och svar 2021-8 33
Bygg- och miljondmndens taxa for bygglov enligt plan- och 2021-§ 34
bygglagen
Antagande av ny oversiktsplan 2020 2021-8 35
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konstsnotillverkning pa Grosvad
Planuppdrag och planstart for ny detaljplan for bostader vid 2021-8 37
Storhagsvégen, del av fastigheten Grosvad 1:1
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FINSPANG

2021-§ 29

Faststallande av foredragningslistans innehall

Ordforande Berit Martinsson (S) foreslar att féljande arenden ska laggas till
foredragningslistan:

Entledigande som ndmndeman i Norrkopings Tingsratt

Val av ny ersattare i valberedningen

Anmalan av e-forslag: utveckling av stationsomradet

Anmalan av medborgarforslag - lasarettsomradet; aldreboende, seniorboende,
bostéader, forskola

Kommunfullmaktiges beslut

1. Atttill foredragningslistan lagga till foljande &renden:

Entledigande som namndeman i Norrkdpings Tingsratt

Val av ny ersattare i valberedningen

Anmalan av e-forslag: utveckling av stationsomradet

Anmalan av medborgarforslag - lasarettsomradet; dldreboende,
seniorboende, bostéder, forskola

2. Att faststalla foredragningslistans innehall

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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FINSPANG

2021-§ 30

Information om Coronapandemin, Finspangs kommun

Kommundirektdr Johan Malmberg och vérd- och omsorgschef Asa Karlsson
informerar och svarar pa fragor om laget i Finspangs kommun géllande
Coronapandemin.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att ta informationen till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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FINSPANG

2021-§ 31

Information om verksamheten i regionen

Ordforande Berit Martinsson (S) meddelar att det inte finns nagot att rapportera.
Kommunfullmaktiges beslut

1. Att lamna punkten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-§ 32

Information fran kommunfullméktiges beredningar

Demokratiberedningen
Magnus Moberg (S) visar ett verktyg” som kan vara av nytta i olika
sammanhang — en delaktighetstrappa”.

Miljo- och samhaéllsberedningen
Mats Annerfeldt (S) informerar om att de startat upp med uppdatering av
avfallsplan.

Larandeberedningen

Sune Horkeby (C) informerar att de &r igdng och att de gjort en plan for arbetet.

De ska ha ett mote efter sportlovet.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att ta informationen till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8 33

Ledaméternas fragestund - fragor och svar
Stefan Carlsson (V) har en fraga till kommunstyrelsens ordférande Ulrika Jeansson:

Finspangs kommun har under en tid arbetat med att minska de delade turerna for
anstallda inom omsorgen. Delade turer upplevs av manga anstéllda som mycket
arbetskravande. De lediga timmarna, som &r obetalda, upplevs som en véntetid
och forsvarar livspusslet. Antalet delade turer har minskat och det tycker
Vénsterpartiet ar mycket bra. Dock férekommer de fortfarande.

Néar kommer ofrivilliga delade turer att forsvinna?

Nér i tid réknar kommunstyrelsens ordférande med att delade turer som inte ar
frivilliga, komma att forsvinna i kommunens verksamheter?

Kommunstyrelsens ordférande Ulrika Jeansson (S) svarar:

Stefan lyfter en viktig fraga, som det i dagsléaget inte finns nagon tidsplan pa. De
ofrivilliga delade turen i veckorna &r sedan en langre tid borttagna, men pa
helgerna finns de fortfarande kvar. En ekonomisk utrakning finns gjord for
kostnaderna for borttagande av delade turer, och behover i sa fall lyftas i ett
budgetarbete.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Attta informationen till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8 34 Dnr: KS.2020.0461

Bygg- och miljonamndens taxa for bygglov enligt plan- och
bygglagen

Beskrivning av arendet

Bygg- och miljonamnden féreslar en 6vergang till ny konstruktion av taxa for
bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL). Malet &r en taxa som ar langsiktigt
hallbar, latt att forsta och arbeta med samt battre Gverensstammer med faktiskt
nerlagd tid.

Syftet med en taxa fér bygg- och miljonamndens verksamhet inom PBL é&r att
kommunen ska fa ersattning for sina kostnader i samband med sin myndighets-
utévning enligt sjalvkostnads- och likstallighetsprincipen. Avgifterna tas ut med
stdd av plan- och bygglagen (2010:900) och kommunallagen (2017:725). Enligt
12 kap. 10 § PBL far en avgift enligt 12 kap. 8 § inte vara en hogre avgift an den
genomsnittliga kostnaden for den typ av besked, beslut eller handlaggning som
avgiften avser.

Nu gallande PBL-taxa, Kf § 16 2012-01-25, &r baserad pa Sveriges kommuner
och regioners (SKR) underlag for konstruktion av taxa fran 2011. Den &r
formelbaserad och utgar fran area. Under 2014 gjorde SKR en storre
omarbetning av underlaget for PBL-taxa med syfte att fa ett tydligare och mer
transparent material. Avgifterna i det nya underlaget beraknas sa att de motsvarar
den genomsnittliga kostnaden for varje arendetyp.

| den nuvarande taxan har den sokande svart att forutsaga eller berakna sina
kostnader i det enskilda darendet och den &r darfor inte anvandarvanlig. Berdkning
av avgiften gors i varje enskilt arende vilket innebdr ett extra arbetsmoment.

Den nya taxans konstruktion dr tydlig, lattanvind och bestar av en “fast prislista”
och &r darfér mer medborgar- och foretagsvénlig. Varje &rendetyp bér sin egen
kostnad och ar berdknad med genomsnittlig tidsatgang multiplicerat med
handlaggningskostnad per timme.

Den nya taxan innebar en viss tidsbesparing, eftersom det inte sker ndgon
berakning i det enskilda arendet, vilket frigor tid som kan laggas pa namndens
kéarnverksamhet. | och med att varje drendetyp bér sin egen kostnad blir den nya
taxan mer rattvis. Analys av nuvarande taxa visar att det finns risk for att stora
arenden delvis bekostar sma arenden och att vissa arendetyper ar
underfinansierade.

Utifran nya modellen kommer vissa arendetyper med lag avgift att fa en relativt
stor procentuell hojning. Exempelvis kommer smahusagare att fa en 6kad avgift
for anmalningsarenden avseende tillbyggnad av bostadshus samt nybyggnad av

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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komplementbostadshus/ komplementbyggnader. Lovavgiften for nybyggnation
av bostadshus dkar nagot for mindre hus, men ar likvardig for storre hus.
Avgiften for forhandsbesked, som &r en lokaliseringsprévning av nya tomter, far
en stor hojning. Nar det géller andra typer av drenden som exempelvis
nybyggnation eller tillbyggnader inom industri/kontor/handel kommer dessa
arenden ofta fa en lagre lovavgift.

De beréknade avgifterna har dven jamforts med sex narliggande eller liknande
kommuner som anvénder sig av samma taxekonstruktion. Handlaggningskostnad
per timme variera mellan 960 - 1 250 kr for ar 2020. Finspangs handlaggnings-
kostnad per timme ar beraknad till 1 040 kr och avser ar 2021. Avgiftsnivan for
Finspang ligger for de flesta arendetyper i det mellersta eller nedre intervallet.

Taxan kommer foljas upp l6pande utifran genomsnittlig handlaggningstid och
vid behov foreslas justeras. Erfarenheter betraffande faktisk tid for handlaggning
och beraknad tid i taxan kommer att stimmas av. Faktorer som kan paverka
tidsatgangen ar bland annat effektivisering med hogre grad av digitalisering och
automatisering men aven regelandringar.

En bedémning av ekonomiska konsekvenser avseende bygg- och miljéenhetens
intakter for avgifter enligt PBL har gjorts. Analys har utforts genom en
jamforelse av intaktsutfallet mellan nuvarande taxa och forslag till ny taxa
utifran arendeflodet under forsta kvartalet 2020. Analysen visar att det nya
taxeforslaget hade gett ett nagot hogre utfall. Det nya forslaget till taxa gor dven
bygg- och miljéenheten mindre sarbar ekonomiskt da varje arendetyp kan
finansiera sig sjélvt.

Yrkanden
Mats Annerfeldt (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Kai Hallgren (SD), med instdammande av Torgny Maurer (SD), yrkar att arendet
aterremitteras med féljande motivering:

Enligt var mening blir byggtaxorna for hoga med SKRs modell for
kostnadsberakning.

Teoretiskt kan man genomféra méngder av aktiviteter for att hitta timmar.

Men for att modellen skall bli relevant maste man pavisa tidsatgangen med hjalp
av en vetenskaplig studie typ (Metod/Tid/Matning) MTM sa betssituation kan
likstallas med en norm tid, for varje arende.

Exempel: Idag motsvarar arbetsinsatsen ca.17 tim (dagens tim pris/med dagens
taxa 18059:- Samma taxa hojs med 10 tim. (28340:- och 35360:- Utanfor
planlagt omrade). | den nya modellens utrakning har man inte tagit hansyn till
effektivitetsfaktorerna (forenklingar) samt alla nya verktyg som implementerats
for att minska arbetstiden, IT etc.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vi menar ocksa att ingen hansyn tas till likstallighetsprincipen, vilket i detta fall
aterigen missgynnas landsbygden.

Efter valet 2018, och fram till nu har aldrig behovet lyfts av hgjda taxor, daremot
har man vid flera tillfallen redovisat behovet att kunna hoja servicegraden till
invanarna. Med hanvisning till ovanstaende yrkar SD pa aterremiss och att
forvaltningen far i uppdrag en aterkomma med ett omarbetat forslag.”

Ulrika Jeansson (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut och
avslag till Kai Hallgrens (SD) yrkande om aterremiss.

Beslutsgang

Ordfaranden tar forst upp yrkandet om aterremiss och finner att
kommunfullmaktige avslar detta.

Ordforanden konstaterar da att det bara finns ett forslag till beslut kvar,
kommunstyrelsens forslag, och att kommunfullmaktige beslutar enligt detta.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att anta taxa for bygglov inom PBL-omradet

2. Att taxan borjar galla fran och med 2021-03-01

Reservation

Kai Hallgren, Torgny Maurer, Ulla Britt Edengren, Evelina Gustavsson, Nathalie
Pettersson, Borje Axelsson, Gerd Femerstrom och Sven Inge Eriksson (alla SD)
reserverar sig mot beslutet till forman for Kai Hallgrens (SD) yrkande om
aterremiss.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

11 (32)



FINSPANG

Kommunfullmaktige Protokoll 12 (32)

Sammantradesdatum
2021-02-17

2021-8 35 Dnr: KS.2020.0905

Antagande av ny oversiktsplan 2020

Inledning

Ar 2017 fick Milj6- och samhallsberedningen i uppdrag att bereda en ny
oversiktsplan for Finspang. Uppdraget kommer fran kommunfullméktige och
grundar sig i den aktualitetsprovning som foérvaltningen genomférde 2015 och
som kommunfullmaktige fattade beslut om i januari 2016. | beslutet gjordes
bedémningen att Finspangs kommuns 6versiktsplan (antagen 2011) ansags vara
fortsatt aktuell, men att det fanns omraden som behévde utvecklas. Med det som
utgangspunkt planerades tva fordjupade Gversiktsplaner, en for Finspangs tatort
och en for landsbygden.

Beslutet reviderades i samband med att tillvaxtmalet om 30°000 invanare till ar
2035 (Vision 30/35) togs i kommunfullméktige samt att arbetet med att
implementera Agenda 2030 i organisationen startade (KF 2017-8§ 97 Dnr:
KS.2016.0815) Miljoé- och samhallsberedningens uppdrag forandrades till att
arbeta fram en ny kommunévergripande éversiktsplan. De tva ramar som arbetet
utgatt fran ar tillvaxtmalet 30/35 och Agenda 2030. Oversiktsplanens syfte ar att
skapa forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling som majliggor 307000
invanare ar 2035.

Den nya dversiktsplanen ar helt digital vilket mojliggor interaktion mellan lasare,
kartor och beskrivande texter. Oversiktsplanen kommer att finnas publicerad via
Finspangs kommuns webbplats, www.finspang.se alternativt via direktlédnken
www.finspang.se/op2020

Infér antagandet finns dversiktsplanen att ldsa via https://ext-
gisapp.finspang.se/portal/apps/MapSeries/index.html?appid=bcleb4c70942475ca9d6
617841342718

Beskrivning av drendet

Den hér oversiktsplanen har arbetats fram i ett tatt samarbete mellan
fortroendevalda i Miljo-och samhallsberedningen och Referensgrupp for
Finspangs centrummiljo tillsammans med en tjanstemannagrupp, en arbetsgrupp.
Arbetsgruppen har letts av en projektledare pa Utvecklings- och
Néringslivsavdelningen.

| arbetsgruppen har funktioner fran bade Utvecklings- och
Naringslivsavdelningen samt fran samhéllsplaneringsenheten deltagit. Utover
detta har andra kompetenser involverats i arbetet utifran behov. |
tjanstemannagruppen har féljande funktioner deltagit under olika delar av
processen: Utvecklingsstrateg dversiktlig planering (projektledare),

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Samhallisplaneringschef, Samhéllsplanerare, Milj0strateg samt Planarkitekt. En
GIS-kompentens har funnits tatt knutet till arbetsgruppen. Under slutet av 2019
och fram till det fardiga forslaget presenteras har arbetet genomforts av i
huvudsak projektledaren och planarkitekt.

En styrgrupp har kopplats till arbetsgruppen bestaende av Samhallsbyggnadschef
och Utvecklingschef sedan kommundirektor. Bada dessa har deltagit i delar av
arbetet tillsammans med arbetsgrupp och fértroendevalda.

Med start varen 2017 har bada grupperna med fortroendevalda traffats
regelbundet tillsammans med arbetsgruppen for att skapa en gemensam syn pa
strategiskt viktiga fragor. Grupperna har traffats regelbundet fram till Miljo- och
samhéllsbredningens beslut att skicka forslaget till dversiktsplan for antagande.

En ny 6versiktsplan som ska skapa mojligheter for tillvaxtmalet kraver ett brett
forankringsarbete. Det har skett genom manga och breda dialoger inom
forvaltningen, med tjansteman fran kommunens bolag samt mellan fortroende-
valda i Milj6- och samhéllsbredningen, centrumgruppen och bolagsstyrelser. Det
stora fokuset har legat pa olika former av medborgardialoger.

For att tillgangliggora dversiktsplanen och for att fortsétta det paborjade arbetet
med en digital samhallsbyggnadsprocess bestamdes att dversiktsplanen fran och
med samradet skulle presenteras i ett helt digitalt format. Syftet har varit att na
fler och skapa en storre kdnnedom om samhaéllsplaneringen om fler kan ta del av
materialet var som helst. Ett digitalt format mojliggor ocksa en interaktion
mellan kartor och text, samt tillganglig information i kartlager.

Under det langa arbetet med att ta fram en ny Gversiktsplan sd har manga nya
planeringsunderlag sammanstéllts. Dessa ar underlag for stéllningstaganden i
oversiktsplanen. De nya planeringsunderlagen aterfinns under flik 10 i
oversiktsplanen.

Planeringsunderlag framtagna under arbetet
Under arbetet med 6versiktsplanen har flera nya planeringsunderlag arbetats
fram och godkants av Miljo- och samhéllsbredningen i en I6pande process.
Dessa dokument &r:
» Serviceplan, Planeringsunderlag fér kommersiell service i
Finspang (2019-12-16)
« Strategi for Jordbruksmark, Planeringsunderlag for
oversiktsplan 2020 (2019-11-06)
« Transportinfrastruktur, Planeringsunderlag for dversiktsplan
2020 (2020)
» Landsbygdsutveckling i strandnéra lage, Planeringsunderlag for
oversiktsplan 2020 (2019-11-06)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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«  Planeringsforutsattning Finspang 2017, Planeringsunderlag till
Oversiktsplan 2020 (2017)

» Planeringsforutsattning landsbygd och orter 2017,
Planeringsunderlag till Oversiktsplan 2020 (2017)

Planeringsunderlag att upphéava
Under arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan har flera aldre planer och
strategier bedomts inte langre vara relevanta. De fragorna hanteras numer i
oversiktsplanen och de aktuella dokumenten foreslas darfor upphévas i beslutet
om att anta dversiktsplanen. Dessa ar:
« Landshbygdsprogram for Finspangs kommun (2003)
+  Parkeringsstrategi for Finspangs centrum (Konsultrapport fran
Ramboll, 2014-05-27)
«  Trafik for en attraktiv kommun - trafikstrategi for Finspangs
kommun (2009)
«  Trygot, tillgangligt och trafiksakert - program for gang- och
cykelstaden Finspang (2009)
«  Trafikplan for Finspangs tatort (2012)

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Parallellt med arbetet med att ta fram en ny Oversiktsplan har en konsult arbetat
med att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Den &r en del av
oversiktsplanen och pekar pa behov av kommande arbete och utredningar. Da
arbetet 10pt parallellt med Gversiktplaneprocessen har manga delar av
miljokonsekvensbeskrivningens slutsatser arbetats in under arbetet med
oversiktsplanen. Det kvarstar dock arbete att gora i genomforandet av
oversiktsplanen under planperioden.

Tidiga medborgardialoger

Under senhdsten 2017 paborjades ett dialogarbete via digitala kanaler dar
intresserade har fatt svara pa korta enkla fragor om Finspangs utveckling. Det
har &ven funnits mojligheter att anmala intresse for deltagande i en e-panel.

Under varen 2018 har nio utvecklingsdialoger genomforts i hela Finspang. Till
dessa bjods alla in som hade intresse av Finspangs utveckling. Tre stycken
utvecklingsdialoger med fokus pa Finspangstatort med omland, samt fem
stycken i Gvriga Finspang. Utdver detta genomfordes en utvecklingsdialog med
gymnasieelever. | dessa dialoger har bade tjansteman och fortroendevalda
deltagit. Utvecklingsdialogerna har inletts med en presentation om tillvaxtmalen
om 307000 invanare 2035 samt vad en éversiktsplan ar och varfor det ar viktigt
att vara med och paverka. Den storsta delen av tiden har sedan avsatts till
diskussion i grupper utifran fran en SWOT-modell med fokus pa mojlig

utveckling. Utvecklingsdialogerna har varit valbesokta och 6ver 250 intresserade

har deltagit, plus alla tjanstemén och fortroendevalda.
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Resultaten fran dialogerna har, i den man det bedomts vara mojligt, arbetats in i
oversiktsplan 2020.

Kommunikation, missiv samt sandlista

Med utgangpunkt i det omfattade dialogarbete som genomforts innan och under
arbetet med dversiktsplanen arbetades en omfattande sandlista fram till samradet.
Utover de lagstadgade instanser som ska fa mojlighet att yttra sig togs en lista pa
foretagare, foreningar och andra intressenter fram och namngavs i séndlistan. |
sandlistan angavs dven > Markigare som berors av planforslaget”. Finspangs
kommun har valt att inte publicera personuppgifter avseende enskilda markagare
i sandlistan framst pa grund av integritetsskyddet.

Den dagen samradet, respektive granskningen, startade mejlades missiv,
miljokonsekvensbeskrivning, lankar till dversiktsplanen samt under
granskningen aven samradssammanstallningen till de pa sandlistan. Innan
granskningen pabdrjades, den 11 maj 2020, meddelade dven Finspangs kommun
Lansstyrelsen samt Region Ostergétland att granskningen skulle ske samt att den
skulle anslas den 8 juni 2020.

Listan pa aktuella markéagare togs forst fram innan samradet. Det gjordes en
sammanstallning dver de markégare (fastighetsagare) som bedémdes beroras i
hdg grad av det nya forslaget till Oversiktsplan. Fastighetsdgare med mark-
innehav stdrre an 5 hektar som foreslogs bli nya utvecklingsomraden samt
samtliga fastighetségare till fortatningar i tatorten fick brev hemskickade. Aven
storre fastighetségare i utpekade omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lage fick brev, men inga brev skickades till 4gare av villatomter.

Finspangs kommun publicerade vid ett flertal tillfallen information om
oversiktsplanen i Norrkdpings Tidningar, Folkbladet, Katrineholms-Kuriren och
Fokus Finspang samt pa saval kommunens webbsida (finspang.se) som pa
Facebook och Instagram. Detta gjordes for att na sa manga som mojligt, utver
de berdrda markégarna och den omfattande sandlistan, med informationen om att
oversiktsplanen var pa samrad. Finspangs kommun anordnade &ven 5 valbesokta
drop-in tillfallen for allménheten.

Under granskningen skickade Finspangs kommun vykort, dels till de mark- eller
fastighetsagare som framgick av ovanstaende lista, dels aven till fastighetségare
till nya foreslagna verksamhetsomraden. Det vill saga till fastighetsagare med
markinnehav storre an 5 hektar vars mark bedomes paverkas av forslaget. Inga
vykort skickades till villatomtagare. Utdver detta anslogs granskningen pa
kommunens digitala anslagstavla. Darutéver annonserades information i
Norrképings Tidningar, Folkbladet, Katrineholms-Kuriren och Fokus Finspang
tva ganger. Informationen publicerades ocksa pa Facebook och pa kommunens
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webbsida (finspang.se). Under granskningen erbjods ocksa tva drop-in tillfallen
samt tva digitala tillfallen for allmanheten.

Under bade samrad och granskning har allt material funnits tillgangligt via
www.finspang.se/op2020 . Projektledaren tillsammans med fortroendevalda och
andra tjansteman har svarat pa fragor samt traffat de som sa énskat.

Samrad januari- april 2019
Samradet for ny oversiktsplan pagick fran den 21 januari 2019 till den 17 april
2019.

Under denna tid har invanare, markagare, lansstyrelse och berérda myndigheter,
andra kommuner, naringsliv, féreningslivet samt andra intresserade getts
mojlighet att inkomma med synpunkter. Synpunkterna har lamnats skriftligen,
mestadels via en web-enkat som fanns i fliksystemet i oversiktsplanen eller via
mejl till Finspangs kommuns allmanna mejllada.

Totalt har yttranden inkommit fordelat pa foljande sétt:
Lansstyrelse samt Region Ostergotland

« 5 kommuner

10 Kommunkoncernen och politiska partier
6 naringslivet

11 foreningar

40 privatpersoner

Under samradstiden s& kungjordes samradet genom annonseringar i
dagstidningar, i en lokaltidning, pa Finspangs kommuns hemsida samt via
sociala medier.

Samradshandlingen har gatt att lasa och interagera med via
www.finspang.se/op2020 Samradshandlingen har varit helt digital dar kartor och
texter interagerar med varandra.

Under samradstiden erbjods fem drop-in tillfallen 6ppna for alla som hade fragor
kring forslaget till dversiktsplan eller kring den digitala plattformen. Totalt kom
drygt 75 personer till dessa tillfallen som bemannades av bade fortroendevalda
och tjansteman. Under samradstiden har dven tjansteméannen deltagit i flertalet
moten och informationstraffar om dversiktsplanen.

For en fullstandig redovisning av yttranden samt svar fran Finspangs kommun,
se Samradssammanstallning.
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Medborgardialog gronstruktur

Finspangs kommun genomfarde en digital medborgardialog om grénomraden
under perioden december 2019 till februari 2020. Syfte med dialogen var att fa
mer kunskap om hur olika gronomraden anvands. Enkaten marknadsfordes via
Finspangs kommuns webbplats och officiella Facebook-konto. Enkéaten
besvarades av 145 personer varav fler ar kvinnor an man. De flesta gronomraden
ligger inom 0 — 1000 meter fran bostaden och de flesta tar sig till gronomradet
till fots.

Resultaten av dialogen har arbetets in i en gronstruktur i 6versiktsplanen.

Granskning juni-september 2020
Oversiktsplanen for Finspangs kommun har varit utstalld for granskning under
tiden 8 juni 2020 till 14 september 2020.

Under denna tid har invanare, markagare, lansstyrelse och berérda myndigheter,
andra kommuner, naringsliv, féreningslivet samt andra intresserade getts
mojlighet att inkomma med synpunkter. Synpunkterna har lamnats skriftligen,
mestadels via en web-enkat som fanns i fliksystemet i oversiktsplanen eller via
mejl till Finspangs kommuns allméanna mejllada.

Totalt har 49 personer/instanser lamnat synpunkter, dessa fordelats pa foljande
satt:
+ Lansstyrelse samt Region Ostergotland
* 4 kommuner
4 Kommunkoncernen och politiska partier
9 néringslivet
8 foreningar
22 privatpersoner

Granskningshandlingen har gatt att lasa och interagera med via
www.finspang.se/op2020. Granskningshandlingen har varit helt digital dér kartor
och texter interagerar med varandra.

Granskningen har anslagits pa Finspangs kommuns digitala anslagstavla.
Annonsering har skett i Norrkopings Tidningar, Folkbladet, Katrineholms
Kuriren, Fokus Finspang samt pa Finspangs kommuns hemsida och sociala
medier. UtOver detta har en omfattande sandlista sammanstéllts och samtliga
mottagare pa denna har fatt mejl med information, missiv samt lank till
samradshandlingen. Vidare har storre markagare som direkt berors av
oversiktsplanen fatt vykort hemskickade med information om samradet. | dessa
utskick och annonser har dven inbjudan till de tva drop-in tillfallena och de tva
TEAMS-motena funnits.
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Det mindre antalet deltagande pa traffarna under granskningen relativt samradet
kan mojligen forklaras med de restriktioner och forandrade umgangesnormer pa
grund av Covid-19. Under granskningstiden har tjanstemannen deltagit i méten
och informationstraffar om 6versiktsplanen.

For en fullstandig redovisning av yttranden samt svar fran Finspangs kommun,
se Granskningsutlatande.

Kartlager

Oversiktsplanen bestar av béade text och karta. | kartan redovisas de ansprak pa
mark- och vattenomraden som bedoms behdvas for att na tillvaxtmalet pa 30 000
invanare till ar 2035.

Kartlager under Anvandning och Riksintresse avses faststéllas. Under
Planeringsunderlag avses lager for kulturmiljoprogrammet, férorenade omraden
— kommunens prioritering samt paverkansomrade Seveso faststallas. Ovriga
kartlager som finns under Planeringsunderlag kommer att vara levande underlag
som kommer att uppdateras allt eftersom. Se bilaga for detaljer.

Sammanfattning

Oversiktsplan 2020 beddms skapa goda forutsattningar for att na tillvaxtmalen
om 307000 invénare ar 2035. Oversiktsplanen forhéller sig till Finspangs
kommuns styrmodell baserad pa Agenda 2030 och den foreslagna mark-
anvandningen kan ske pa ett hallbart sétt.

Miljokonsekvensbeskrivningen visar pa sma konsekvenser for miljoén och i flera
fall forbattringar da utvecklingen av Finspang majliggor ett omhandertagande av
ké&nda risker och exempelvis féroreningar i ett tidigt skede.

Relevanta beslut och arendenummer
KF 2016-8 146 Dnr: KS.2016.0815, Beslut om uppdrag till Miljo- och
samhéllsberedningen att ta fram fordjupad oversiktsplan med fokus landsbygd.

KF 2017-8§ 97 Dnr: KS.2016.0815, andring av uppdrag fran kommunfullmaktige
till Miljo- och samhallsberedningen.

Miljo- och samhéllsberedningen, 18-12-18, Dnr: KS.2018.1318 beslut samrad
for Oversiktsplan 2020.

Miljo- och samhéllsberedningen, 20-05-26, Dnr: KS.2020.0555 beslut
granskning for Oversiktsplan 2020, inklusive godkannande av
Samradssammanstéllning daterad 20-05-26.
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Miljo- och samhallsberedningen, 20-10-27, Dnr KS.2020.0905 beslut forslag till
antagande av Oversiktsplan 2020, inklusive Samradssammanstallning daterad
20-05-26, granskningsutlatande daterad 20-10-27, Miljokonsekvensbeskrivning
daterad 20-04-29 samt kartunderlag, lagerlista.

Yrkanden
Mats Annerfeldt (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Hugo Andersson (C), Ulrika Jeansson (S), Marie Johansson (KD), Stefan
Carlsson (V), Inge Jacobsson (M), Mikael Wallin (L), Bengt Nordstrom (MP),
Carl-Gustaf Mdrner (M) och Conny Lindgren (V) yrkar aven de bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Torgny Maurer (SD), med instdammande av Kai Hallgren (SD), yrkar att &rendet
aterremitteras med féljande motivering:

SD tycker att materialet ar pedagogiskt och lattoverskadligt, med ett bra och
utforligt kartmaterial. Vi har dock en del synpunkter med potential att fordndra
slutprodukten till det béttre!

Materialet ar en aning motségelsefullt i den del som pekar ut markanvandningen
- Det poangteras att jordbruksmark i sa hog utstrackning som majligt skall
bevaras samtidigt som en stor del av de utpekade utvecklingsomradena och
verksamhetsomradena just tar hela eller delar av vardefull jordbruksmark i
ansprak. En battre analys och resonemang om bevarandevardet av jordbruksmark
vore Onskvard.

Vi menar dven att det fortfarande &r en aning for stora omraden som planlaggs,
samt att SCB:s och Lansstyrelsens yttrande och prognoser fran BoVerket
géllande befolkningsutveckling och nédvandigt bostadsbyggande ej har beaktats
i den utstrackning vi tycker vore dnskvart, nagot vi papekat tidigare i
bostadsforsorjningsprogrammet.

Det &r ocksa var Gvertygelse att det ar direkt kontraproduktivt att peka ut
prioriterade omréden i OP:n da detta riskerar att vissa orter hamnar i bakvattnet,
och kanske i forlangningen riskerar att forlora tex kollektivtrafik. Vi menar att
hela kommunen skall ses som en helhet och att det &r viktigt att man skall kunna
bo och ocksa verka pa alla orter i kommunen.

OP:n bor ej heller peka ut reserverad mark for vindkraftutbyggnad, da en
eventuell utbyggnad kommer att forstora naturvarden och férsamra livskvalitén
for kringboende.

En annan invandning vi har &r att bilen satts i ett slags motsattsforhallande till
cykel, gang och kollektivtrafik. Vi menar att alla trafikformer i stallet behdver
komplettera varandra for ett fungerande samhalle, och att ingen trafikform bor
sattas fore nagon annan. Bilen ar sarskilt viktig for landssortbefolkningen, men
kommer dven att vara viktig for invanare boendes i tatorten. Det ar darfor av stor
vikt att nuvarande korttidsparkering i de centrala delarna av Finspang tatort ej
forsvaras genom att de avgiftsbelaggs eller helt tas bort. Finns en uppenbar risk
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att pa det satt vi nu ser hur de sk lagfartsomradena i centrum skall gestaltas
ytterligare snedvrider konkurrensen gentemot ex Vibergaomradet.

SD menar ocksa att det ar direkt olyckligt att s& starkt koppla ihop OP:n med den
genompolitiserade Agenda 2030 och med sina 17 mal och 169 delmal. Sarskilt
med tanke pa Agendans totala brist pa ekonomisk problemanalys samt dess
saknad av metoder for att na alla dess myriader av mal. Risken ar klart
Overhangande att denna sammankoppling kommer att skapa forvirring i styrning
och planléggning.

Pa detta laggs dven den likaledes hart politiserade Visionen med malet att 6ka
befolkningen med 40% fram till 2035 med allt vad det kommer att innebéra for
Finspangs ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.

En positiv aspekt av granskningsunderlaget till den kommande OP:n &r &nda att
den pa ett relativt pedagogiskt satt visar hur kommunens vansterliberala styre vill
omdana och i grunden férandra, nedmontera och splittra det valfardssamhélle vi
endast for ndgot decennium sedan tog for givet Med hanvisning till ovanstaende
yrkar SD pa aterremiss pa forslaget till ny OP med tillhérande att-satser och dar
vara forbattringsforslag beaktas.”

Beslutsgang

Ordfdranden tar forst upp yrkandet om aterremiss och finner att
kommunfullmaktige avslar detta.

Ordfdoranden konstaterar da att det bara finns ett forslag till beslut kvar,
kommunstyrelsens forslag, och att kommunfullmaéktige beslutar enligt detta.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Attanta Oversiktsplan 2020, Framtid Finspang, med
samradssammanstallning 20-05-26, granskningsutlatande 20-10-27,
miljokonsekvensbeskrivning 20-04-29 samt skriftliga planeringsunderlag
framtagna i arbetet.

2. Aitt faststalla kartlager for Anvandning och Riksintresse samt foljande
kartlager under Planeringsunderlag: kulturmiljoprogrammet, fororenade
omraden — kommunens prioritering samt paverkansomrade Seveso
faststallas.

3. Att upphava Oversiktsplan 2011, Framtiden finns i Finspang med
tillhdrande handlingar.

4. Att upphava Landsbygdsprogram for Finspangs kommun (2003)

5. Att upphédva Parkeringsstrategi for Finspangs centrum (Konsultrapport
fran Ramboll, 2014-05-27)

6. Att upphdva Trafik for en attraktiv kommun - trafikstrategi for Finspangs
kommun (2009)
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7. Att upphdva Tryggt, tillgangligt och trafiksakert - program for gang- och
cykelstaden Finspang (2009)

8. Att upphdva Trafikplan for Finspangs tatort (2012)

Reservation

Torgny Maurer, Kai Hallgren, Ulla Britt Edengren, Evelina Gustavsson, Nathalie
Pettersson, Borje Axelsson, Gerd Femerstrom och Sven Inge Eriksson (alla SD)
reserverar sig mot beslutet till forman for Torgny Maurers (SD) yrkande om
aterremiss.
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2021-8 36 Dnr: KS.2020.0134

Svar pa medborgarforslag - 6kad kapacitet for
konstsnotillverkning pa Grosvad

Beskrivning av arendet

Ett medborgarforslag har inkommit fran Kurt Gustafsson om dnskan att fa
kommunens hjélp med att I6sa vattenproblematiken som finns runt
konstsnotillverkningen.

For att forbattra konstsnétillverkningen pa Grosvad behover tillgangen pa vatten
forbattras och goras oberoende av kommunalt dricksvatten. Losningen som
foreslas ar att anldgga en konstgjord damm med vatten fran den narliggande sjon
Gron samt en ny storre pumpstation vid dammen.

En av Grosvads fordelar &r att anlaggningen som helhet har en god potential och
nyttjas idag som ett bra idrottskluster bade under sommar- och vinterhalvaret.
Skogen i omradet och dess mojligheter med elbelysta snospar ar en stor
bidragande orsak till att anlaggningen har manga besokare vintertid.

Ett bekymmer kring allt mer mildare vintrar &r att konstsnoproduktionen behdver
goras skyndsamt nar vaderforhallandena ar gynnsamma da gradantalet behover
vara lagt vid tillverkningstillfallet. Idag ar det viss kapacitetsbrist i de ledningar
som gar till snékanonerna och effekten maste anpassas sa att vattentrycket i
narliggande bostader inte paverkas negativt under snoproduktionen pa Grosvad.

Det finns inga tvivel om att vattendepaer i form av konstgjorda dammar ar ett
kant och beprévad metod for att maximera konstsnétillverkningen. | naromradet
har Kimstad en liknande damm som nyttjas frekvent.

| samtal med fragestéllaren lyfter han likvardighetsperspektivet och dnskar
likstalla mojligheterna mellan sno och is. Dar en allmanhet med manga barn och
ungdomar idag kan ta del av konstfrusen is pd bandybanan och i ishallen med
sina skridskor och dnskar &ven se att samma férhallanden rader med
allmanhetens akning pa skidor i snon. Att forutsattningarna idag ar olika.

Ekonomi

Att anlagga en damm som skall nyttjas som vattendepa innebér en hel del
forarbete for att utreda forutsattningarna for om det ar mojligt pa den aktuella
platsen genom en geoteknisk markutredning. Detta innebar ekonomiska
kostnader redan i projekteringsfasen. | Kimstad kapslades dammens underlag in i
en stor gummiduk. Denna gummiduk kostar ca 200tkr pa Grosvad dar resultatet i
markutredningen avgor om duk behdvs eller ej.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

22 (32)



FINSPANG

Kommunfullmaktige Protokoll 23 (32)
Sammantradesdatum
2021-02-17

Det kravs ocksa investeringsmedel for att garantera sakerheten runt dammen néar
den &r i bruk; framforallt vintertid nér eventuell sné och is tacker vattenmassan.
Forslagsstéllaren foreslar att stangsla in dammen.

Den stora kostnadsmassan bestar av gravning och pump. Dar pumpstationen med
installation star for ca 1000tkr-1500tkr.

Sammantaget kraver investeringen mellan 2mkr-2,5mkr dar forsta steget skulle
kunna vara en projektering och markutredning pa ca 175tkr for att kunna
specificera den slutgiltiga kostnadsmassan.

Utifran ovanstaende kostnader ar forvaltningens bedémning att investeringen
inte kan genomforas i radande ekonomiska lage. Forvaltningen vill dock att
forslaget tas med i det fortsatta arbetet med att utveckla omradet som center for
idrott, rekreation och friluftsliv.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att avsla medborgarforslaget

2. Att meddela forslagsstéllaren beslutet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



FINSPANG

Kommunfullmaktige Protokoll 24 (32)

Sammantradesdatum
2021-02-17

2021-8 37 Dnr: KS.2020.1083

Planuppdrag och planstart for ny detaljplan for bostader vid
Storhagsvagen, del av fastigheten Grosvad 1:1

Beskrivning av arendet

Kommunen har ytterligare behov av planlagd mark for bostéder. Forvaltningen
ser mojligheten att fortata bostadsbhebyggelsen vid Storhagsvagen. Omradet har
tidigare varit foremal for extern exploator och bor darmed vara attraktivt for
bostadsbebyggelse. Omradet anvands idag bland annat som extra parkering for
Arena Grosvad.

Tidigare stallningstaganden

Omradet ligger enligt gallande oversiktsplan (OP2011, antagen av kommun-
fullméaktige 2011-11-23) som redan planlagt omrade och omradet omfattas av tva
detaljplaner i dagslaget (2019-07-11). Det ar i dagslaget planlagt for idrott och
natur.

| forslag till ny 6versiktsplan OP2020 som beréknas antas av
kommunfullmaktige under bérjan av 2021 har omradet pekats ut som
fortatningsomrade for bostader.

Forutsattningar

| dagslaget ar omradet en grusplan samt natur som inte ar exploaterad med nagra
byggnader. | omradet finns det inga kdnda markfororeningar eller fornlamningar.
Omradet har inte heller ndgra omraden med forhojda naturvarden och &r inte
utpekat i kommunens naturvardsprogram. Naturmarken pa omradet &r idag
framst gronytor med l6vtrad. Rekreation kommer att finnas i naromradet da
Arena Grosvad med simhall, traningslokaler, rikt foreningsliv, etc. finns i
naromradet.

Utredningsbehov
I nuléget ser vi foljande behov av utredningar:

e Geoteknisk utredning
e Miljoteknisk utredning och eventuell sanering av de rér som finns kvar
av den varmeanlaggning som ligger under nuvarande parkering.

Finansiering

Kostnaden for framtagande av detaljplanen foreslas belasta berord verksamhets
driftbudget eller av extern intressent om en sadan inkommer under
detaljplaneprocessens gang som kommunstyrelsen beslutar anvisa aktuellt
markomrade till.
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Kommunfullmaktiges beslut

1. Att delegera beslutet att anta detaljplanen for bostader del pa del av
fastigheten Grosvad 1:1 till kommunstyrelsen i enlighet med 5 kap. 278
plan- och bygglagen.
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2021-8 38 Dnr: KS.2020.1084

Planuppdrag och start av detaljplan for bostader pa del av
fastigheten Viggestorp 5:1 (Lillsjovagen)

Beskrivning av arendet

Kommunen har ytterligare behov av planlagd mark for bostéder. Forvaltningen
ser mojligheten att fortata bostadsbebyggelsen vid Lillsjovagen. Omradet har
tidigare varit foremal for extern exploator och bor darmed vara attraktivt for
bostadsbebyggelse. Omradet anvands idag for upplag av diverse massor.

Omradet saknar detaljplan men det har tidigare legat tre bostadshus pa platsen.

| gallande 6versiktsplan har aktuellt omrade inte pekats ut fér nagon sarskild
anvandning. | forslag till ny oversiktsplan OP2020 som beriknas antas av
kommunfullméktige under bérjan av 2021 har omradet pekats ut som
fortatningsomrade for bostader.

Utredningsbehov
I nuléget ser vi foljande behov av utredningar:

e Geoteknisk utredning
e Ras och skredrisker mot Lillsjon
e Oversvamningsrisk

Finansiering

Kostnaden for framtagande av detaljplanen foreslas belasta berord verksamhets
driftbudget eller av extern intressent om en sadan inkommer under
detaljplaneprocessens gang och kommunstyrelsen beslutar anvisa aktuellt
markomrade till.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att delegera beslutet att anta detaljplanen for bostader del pa del av
fastigheten Viggestorp 5:1 till kommunstyrelsen i enlighet med 5 kap.
278 plan- och bygglagen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2021-02-17

FINSPANG

2021-8 39 Dnr: KS.2021.0001

Entledigande som nadmndeman i Norrkopings Tingsratt

Beskrivning av arendet
Maud Karlsson (V) har begart att bli entledigad fran sitt uppdrag som
namndeman i Norrképings Tingsratt fran den 1 april 2021.

Kommunfullméktiges beslut
1. Attentlediga Maud Karlsson (V) fran sitt uppdrag som namndeman i
Norrkopings tingsratt fran och med 1 april 2021.

2. Att tacka Maud Karlsson for den tid hon haft sitt uppdrag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kommunfullmaktige Protokoll 28 (32)
Sammantradesdatum
2021-02-17

FINSPANG

2021-§8 40 Dnr: KS.2021.0001

Val av ny ersattare i valberedningen

Beskrivning av arendet

Pa forslag ar att valja Ralph Kronholm (M) som ny ersattare i valberedningen
efter Stig Jansson (M) som entledigades fran denna post pa fullmaktigemotet den
27 januari 2021.

Kommunfullméktiges beslut
1. Att valja Ralph Kronholm (M) som ny ersattare i valberedningen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kommunfullmaktige Protokoll 29 (32)
Sammantradesdatum
2021-02-17

FINSPANG

2021-§ 41

Delgivningar
1. Justerat protokoll, kommunstyrelsen 2021-01-20

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att anteckna ovanstaende delgivningar till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



FINSPANG

Kommunfullmaktige Protokoll 30 (32)
Sammantradesdatum
2021-02-17

2021-§ 42 Dnr: KS.2021.0171

Anmalan av e-forslag: ramp for ilaggning av bat i Glan vid
Vistinge

Beskrivning av arendet

Ett e-forslag har kommit in med en 6nskan om att kommunen ordnar en ramp for
ilaggning av bat i anslutning till busshallplatsen vid Vistinge. En ramp som &r
Oppen for alla och avgiftsfri.

Forslagsstéllaren menar att detta skulle gagna manga i framtiden da planerna pa
utbyggnad av boende bade i Vistinge och Melby borde kunna locka till aktivitet
pa sjon Glan Ysunden och upp till Dovern, sjévégen.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att remittera e-forslaget till kommunstyrelsen for beredning

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



FINSPANG

Kommunfullmaktige Protokoll 31 (32)
Sammantradesdatum
2021-02-17

2021-§8 43 Dnr: KS.2021.0169

Anmalan av e-férslag: utveckling av stationsomradet

Beskrivning av arendet

Ett e-forslag har kommit in om att utveckla stationsomradet.

Forslaget ar att renovera fastigheten samt att roja upp vid vattnet, vilket utokar
maojligheten att utnyttja sjon med promenadstrak och annat. | stationshuset finns
ideér som innefattar ett nytt frascht café i kombination med butik, samt
eventuella kulturella mojligheter. Det skulle aven innebara nya fina lagenheter
eller fler kontor.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att remittera e-forslaget till kommunstyrelsen for beredning och sedan
ater till kommunfullmaktige for beslut

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kommunfullmaktige Protokoll 32 (32)
Sammantradesdatum
2021-02-17

FINSPANG

2021-§ 44 Dnr: KS.2021.0227

Anmalan av medborgarforslag: lasarettsomradet; aldreboende,
seniorboende, bostader, forskola

Beskrivning av arendet

Ett medborgarforslag har kommit in dar forslagsstallaren 6nskar att Finspangs
kommun utreder fragan om byggnation av aldreboende, seniorboende samt
sarskilt boende pa det fore detta lasarettsomradet. Pa omradet skulle dven
forskola kunna inrymmas, detta for att attrahera unga familjer att flytta till
Finspang.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Att remittera medborgarforslaget till kommunstyrelsen fér beredning och
sedan ater till kommunfullmaktige for beslut

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



