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2019-08-19
Linda Johansson Dnr KS.2019.0016

Kommunstyrelsen

Likvidrapport juni och juli 2019

Sammanfattning

I enlighet med av kommunfullmiktige antagen finanspolicy ska likviditeten
rapporteras manadsvis till kommunstyrelsen. Ett matt som mater likviditet eller
kortfristig betalningsberedskap ar kassalikviditet. Om mattet ar 100% innebir det att
de likvida medlen dr lika stora som de kortfristiga skulderna. En bra niva for
kommuner brukar vara mellan 70-80%.

Perioden juni och juli

Likviditetsrapporten for juni och juli 2019 visar pa fortsatt god likviditet, virdet har
minskat jamfort med maj men ligger fortfarande pa en bra niva%. Nivan innebdr att
den finansiella beredskapen fortfarande dr god. Utover de likvida medlen har
kommunen checkrikningskrediter pa 20 mkr som ytterligare forbittrar
kassalikviditeten om de tas med i bedémningen.

Likvida medel (kassa, bank) har netto minskat med 0,3 mkr. Under juni har
kommunen vidareutlanat 20 mkr till Vallonbygden via internbanken samtidigt som
Finspangs tekniska verk har valt att amortera 10 mkr.

Under juli har omsittningstillgangarna minskat jamfort med forra redovisningen i
maj. Skatteverket har under juni och juli utbetalat atersékta bidrag for
anstallningsstdd vilket gjort att kommunens korta fordringar har minskat.
Kommunens kortfristiga skulder har diremot 6kat, hir finns framférallt uppbokade
leverantorsskulder som dnnu inte blivit reglerade.

Forslag till beslut
1. Att godkdnna rapporten.
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LIKVIDITETSRAPPORT JUNI OCH JULI 2019

Beskrivning aug-18 sep-18 okt-18 nov-18 dec-18 jan-19 feb-19 mar-19 apr-19 maj-19 jun-19 jul-19
Likvida medel 110459 129828 123220 116660 113996 97550 114139 70227 82405  98736] 104747 98464
Langfristig utiéning 848521 848521 848521 848521 868521° 868521 868521 888521 888521 888521 903521 903521
koncernen
Summafinansiella 958980 978349 971741 965181 982517 966071 982660° 958748° 970926° 987 257[ 1008 268 1001 985
tillgangar
Kortfristiga I&n -4.275 -4275 8857 -8 589 8589”7  -7885 7622 7622 6901 6623 -6623[ -5907
Langfristiga Ian -1170 053 -1170053 -1159 761 -1159 761 -1 159 761 "-1 159 761 -1 159 761 -1 159 261 -1 159 261 -1 173 761[-1173 761[-1 173 761
Summa finansiella -1174 328 -1174328 -1168619 -1 168 350 -1 168350 -1 167 647 "-1 167 384 "-1 166 884 -1 166 163 "-1 180 384[-1 180 384[-1 179 668
skulder
Finansnetto 215348 -195979 -196878 -203169 -185833" -201576" -184723" -208136° -195237" -193127[ -172116[ -177683
Omsatiningstilgdnga 215370 220203 207 901 203481 219859 187651 203231 160244 170279 177863[ 194385 175804
Kortfristiga skulder ~ -231074 -228411 -219907 -217310 -265293 -224928 -222372 -185690 -192699 -171371[ -197884[ -174926
Likviditet 932% 96,4% 945% 936% 82,9% 834% 914%  86,3% 884% 103,8%[ 98,2% 100,5%
o e rer g . o
Manadsvis likviditet i % ar 2015-2019
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2019-08-14
Linda Johansson Dnr KS.2019.0004

Kommunstyrelsen

Riskkontroll pensionsplaceringar juli 2019

Sammanfattning

Det overgripande malet med forvaltningen innebdr att marknadsvirdet pa
pensionsportféljen och marknadsvirdet pa ansvarstérbindelsen ska foljas ét, det vill
siga tillgdngarna ska matchas med skulden. Den o6vergripande risklimiten enligt
placeringspolicyn innebir att minst 90% av avsedda pensionsutbetalningar alltid ska
kunna tickas av pensionsportfoljen.

Hindelser under juli manad:

Den totala risksituationen har stirkts under juli som f6ljd av mindre orolig
aktiemarknad. I jaimforelse med foregiende manad har aktuell konsolidering stigit
till 170,9% (166,9%). Max andel aktier kan nu som mest uppga till 36% (34%
toregiende manad) fOr att inte dventyra det Overgripande forvaltningsmalet om ett
sikerhetsgolv om 90 % av férvaltningens hogsta manadsvirde.

Virdet pa pensionsportféljen har stigit med 0,7% under juli och virdet pa skulden
har sjunkit med 1,7%. Totalt sett har pensionsportféljens marknadsvarde gatt upp
med 4,8% sedan arsskiftet.

Malriskanalysen visar att det dr en lag risk, mindre dn 1%, att konsolideringsmalet
om 90,0% underskrids inom ett ar.

Tillgangsportfoljen innehéller frimst nominella rintor (59%) och aktier (24%).

Forslag till beslut
1. Att godkinna rapporten.
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MANADSRAPPORT FOR PENSIONSPORTFOLJEN — JULI 2019

Inledning

Det évergripande férvaltningsmadlet for pensionsportfoljen ar att kunna tacka minst lika mycket som
avsags av skulden nar denna strategi tog sin borjan. Detta innebér att tillgdngarna i relation till
avsedd del av skulden (konsolideringen) bor ligga pa minst 100%. Den évergripande risklimiten enligt
placeringspolicyn innebar att minst 90,0% av avsedda pensionsutbetalningar alltid ska kunna tackas
av pensionsportféljen. Denna niva betecknas som ett sdkerhetsgolv som aldrig ska dventyras.

Aktuellt lage

Rapportsdsongen sattes igang under juli dar fokus till stor del kretsat kring eventuella
konjunktursignaler fran bolagen. Flertalet cykliska bolag forvdantar en minskad efterfragan framover
men i de flesta fall inga stérre nedgangar. Under manaden har duvaktiga signaler fran de globala
centralbankerna gynnat de finansiella marknaderna och bland annat har ECB:s avgaende ordférande
Mario Draghi meddelat att centralbanken kommer presentera nya penningpolitiska lattnader i
september. Manaden avslutades med att amerikanska Federal Reserve sdnkte styrrantan for forsta
gangen sedan 2008 i enlighet med marknadens forvantningar. Samtidigt indikerade dock Fed-chefen
Jerome Powell att en langre serie av lattnader inte ar att forvantas, vilket fick USA-borsen att backa.
Sett till den svenska aktiemarknaden sa steg Stockholmsbdérsen (SIX PRX) svagt med 0,2% under
manaden, vilket innebar en uppgdng om 21,0% sedan arsskiftet. Den europeiska aktiemarknaden
(MSCI Europe) steg dven marginellt med 0,1% i lokal valuta, vilket motsvarar 1,2% upp i svenska
kronor och den globala aktiemarknaden (MSCI World) var upp 0,5% i lokal valuta och 3,7% i svenska
kronor under manaden. Tillvaxtmarknader foll ddremot med 1,2% i lokal valuta under juli men steg
med 1,9% i svenska kronor. Volatiliteten pa den svenska aktiemarknaden (OMX 1Y) sjonk under
manaden, fran 15,2% till 14,9%. P& den amerikanska borsen (SPX 1Y) och den europeiska borsen
(SX5E 1Y) 6kade istallet volatiliteten nagot, fran 15,0% till 15,3% respektive fran 13,8% till 13,9%. Sett
till valutamarknaden forsvagades den svenska kronan mot de flesta stérre valutorna. En dollar
handlades vid manadsskiftet for 9,59 kronor, en euro for 10,68 kronor och ett brittiskt pund fér 11,72
kronor. Sett till rantemarknaden sa foll yielden 14 punkter till -2,06% for den reala svenska
statsobligationen 3104 (férfall 2028) medan yielden pa den kortare obligationen 3102 (férfall 2020)
steg med 9 punkter till -2,25%. Yielden fér den nominella svenska statsobligationen 1053 (forfall
2039) foll under manaden med 15 punkter till 0,37% medan yielden for den kortare obligationen
1047 (forfall 2020) endast foll med 1 punkt till -0,62%. Vid manadsskiftet var den 10-ariga svenska
break-even inflationen 1,80%.

Den totala risksituationen har starkts under juli. | jamfoérelse med féregaende manad har aktuell
konsolidering stigit till 170,9% (166,9%).

Givet sdkerhetsnivan 90,0% i konsolidering ger riskanalysen att det ar en lag risk, mindre &n 1%, att
konsolideringsmalet underskrids inom ett ar givet aktuell allokering.

Golv 2, att tillgdngsvardet inte tilldts falla mer dn 10% fran det hogsta vardet under de senaste 12
manaderna, ger att riskbufferten ar 9,2% och maximal andel aktier 36%. Innevarande manad
overstiger den berdknade maximala andelen aktier (36%) den limit som fastslas i kommunens
placeringspolicy (40%). Oavsett vad risksimuleringen visar ar forvaltningen av kapitalet alltid
underkastad radande placeringspolicy.



Riskéwersikt Awastning
2019-07-31  2019-06-30

Portfoljrisk - marknadsvardering
Marknadswvarderade tillgangar 67,7 0,7%
Marknadsvarderad skuld 39,6 -1,7%
Marknadsvarderad konsolidering 170,9% 4,0%
Sannolikhet att ga igenom golvet fore arsskiftet 0,0% 0,0%
Sannolikhet ga igenom golvet inom 1 ar 0,0% 0,0%

Huvudmalet &r beslutat enligt kommunens finanspolicy. Som belysande information anges ocksa
risken relativt ett hogre golv, dar tillgangsvardet inte tillats falla mer an 10% fran det hogsta vardet
under de senaste 12 manaderna. Begransningens syfte ar att minska forlusterna vid kraftiga borsfall.
Det forhojda golvet géller inom ramen fér huvudmalet och anvands for att styra allokeringen i

praktiken.

Analysen ger att riskbufferten, dvs skillnaden mellan portféljvarde och forhojd skyddsniva, ar 9,2%

och darmed ar den hogst tillatna andelen aktier 36%.

Riskoversikt - Dynamisk aktieallokering

2019-07-31 2019-06-30
Portféljens marknadsvéarde (Mkr) 67,7 67,2
Skyddsniva (Mkr) 61,5 61,5
Riskbuffert (Mkr) 6,2 5,7
Aktuell marginal (%) 9,2% 8,5%
Maximal aktieexponering 36,0% 34,0%
Aktuell aktieexponering 23,7% 23,2%
Sannolikhet att nAgon gang ga under golvetinom 1 ar 0,0% 0,2%

Aktuell portfolj

Totalt har tillgdngarna i pensionsportfoljen ett marknadsvarde pa ca 67,7 mkr. Pensionsportfoljen
ligger inom de limiter som definieras for respektive tillgangsslag i placeringspolicyn.

AVSTAMNING MOT POLICY

Tillgangsslag Andel av portfolj Limiter
2019-07-31 Min Max
Likvida medel 1% 0% 10%
Svenska rantebarande véardepapper 76% 50% 100%
Duration 1,0 0,0 15,0
Aktier 24% 0% 40%
- svenska 7% 0% 15%
- utlandska 17% 0% 25%
Alternativa tillgangar 0% 0% 10%

Vid avstamningstillfallet hade pensionsportféljen
fordelning pa olika tillgangsslag.

foljande utseende, uttryckt som procentuell



TILLGANGSALLOKERING

Svenska aktier- 7%

Globala aktier- 17%

Nom rantor- 59%
B Realrdntor- 17%

W Kassa- 1%

Det Overgripande malet med forvaltningen innebar att marknadsvardet pa pensionsportféljen och
marknadsvardet pa ansvarsforbindelsen ska féljas at, det vill sdga tillgangarna ska matchas med
skulden. Det priméara malet &r sdledes konsolideringen vilket gatts igenom ovan.

For att kunna folja hur forvaltningen av aktieportfoljen har gatt jamfors de olika tillgdngsslagen i
forhallande till respektive jamforelseindex enligt placeringspolicyn sedan det féregaende
rapporteringstillfallet.

TILLGANGSUTVECKLING JAMFORT MED INDEX

Tillgdngsslag Index Tillgdngsawkastning Indexawkastning  Differens
senaste manaden _senaste manaden

Swvenska rantebarande vardepapper OMRX Total 0,2% 0,5% -0,3%

Swvenska aktier SIXPRX 0,0% 0,2% -0,3%

Utlandska aktier MSCI TR World (SEK) 3,8% 3,7% 0,1%

Totalportfoljen Sammansatt jamforelseindex 0,7% 1,0% -0,3%

Tillgdngsslag Index Tillgdngsawkastning Indexavkastning Differens
sedan 2018-12-31 sedan 2018-12-31

Swvenska rantebarande vardepapper OMRX Total 1,4% 2,4% -1,0%

Swvenska aktier SIXPRX 21,0%

Utlandska aktier MSCI TR World (SEK) 24,5% 27,5% -3,0%

Totalportfdljen Sammansatt jamforelseindex 4,8% 5,5% -0,7%

Kélla for index: Bloomberg

Kommentarer kring eventuella avvikelser

Kassaflodesmatchningen mellan realrénteobligationerna och de kommande pensionsutbetalningarna
medfor att 16ptiden pa realrdnteinnehavet ar langre an loptiden pa jamforelseindexet OMRX Real.
Detta gor att tillgangarna ar mer réntekansliga an jamforelseindexet.

Det utlandska aktieinnehavet ar till viss del sdkrat for kursnedgang. Detta galler bade for valuta - och
aktiekursen. Kostnaden for denna sdkring medfér att det utlandska innehavet far en nagot samre
utveckling i en stigande aktiemarknad

Bevakning och rapportering

For bevakning och rapportering av pensionsportféljen samarbetar kommunen med Soderberg &
Partners Securities AB. De bevakar kontinuerligt utvecklingen av pensionsportféljen, pensionsskulden
samt marknadsrisken. Detta for att tillse att sammansattningen av portféljen (allokeringen) alltid
innebar att kommunen kan leva upp till de ataganden som ingar i pensionsfonderingen.

Som grund till rapporten har kéllor anvénts som i god tro bedomts vara tillforlitliga. Soderberg & Partners kan inte garantera riktigheten i denna information eller
ta pa sig nagot ansvar for fullstandighet. Soderberg & Partners ansvarar inte for direkta eller indirekta skador eller forluster, inklusive men inte begrinsat till,
forlorad och utebliven vinst, som kan uppkomma till foljd av anvéindandet av denna rapport eller dess innehall.



2019-08-14
Linda Johansson Dnr KS.2019.0007

Kommunstyrelsen

Skuldfdrvaltarrapport juli 2019

Sammanfattning
Enligt kommunens finanspolicy ska kommunstyrelsen l6pande f6lja upp
kommunkoncernens upplaning och skuldférvaltning.

De kommunala bolagen har det yttersta ansvaret for sin egen finansiering.
Internbanken samordnar kommunens och bolagens upplaning i en gemensam
skuldportfolj via kommunens koncernkonto.

Det huvudsakliga malet for kommunens skuldforvaltning ar att fi s& laga
kostnader som mgjligt for finansiering inom ramen for finanspolicyn. I den
finansiella verksamheten hanterar kommunen i enlighet med finanspolicyn olika
risker som exempelvis rdnterisk, finansieringsrisk och likviditetsrisk som ska
foljas upp.

Hindelser under juli manad
Forvaltningen redovisar skuldforvaltarrapporten for juli  2019. Den
genomsnittliga rintan ofordndrad och uppgar till 1,79%.

Internbanken har nu krediter om 550,5 mkr med rorlig rinta av totalt 1 051,1
mdr. Genom att ha en bra fordelning mellan fasta och rorliga 1an med olika
l6ptider foreligger ingen avvikelse mot finanspolicyn.

Riénterisk

Med rénterisk avses risken for att fordndringar i rantenivan paverkar kommunens
finansnetto negativt genom Okade rintekostnader. Rénterisken ska hanteras
genom att reglera forfallostrukturen for ranteforfall i1 skuldportfoljen, samt
genom att reglera den volymvdgda genomsnittliga rintebindningstiden 1
skuldportfoljen. For att reglera ranterisken anvinds fastrintelan och derivat i
form av réanteswappar.

Hogst 50% av totala skuldportfoljen far ha rorlig rénta, i slutet av manaden var
mattet 19,93%, vilket ligger inom angivet intervall.

Finansieringsrisk
Med finansieringsrisk avses risken for att kommunen vid varje tillfdlle inte har
tillgdng till nddvéandig finansiering. Finansieringsrisken ska hanteras genom att
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2019-08-14
Linda Johansson Dnr KS.2019.0007

reglera forfallostrukturen for kapitaltillgangstiden 1 skuldportféljen, samt genom
att reglera den volymvigda genomsnittliga kapitalbindningstiden 1
skuldportfoljen.

Vid slutet av juli uppgick andel kapitalférfall inom 1 é&r till 18,6%.
Finansieringsrisken 14g inom angivet matt enligt finanspolicyn (i den nirmaste
12-ménadersperioden kan undantagsvis hogst 50% av lanestocken forfalla till
betalning).

Ett annat matt for finansieringsrisk &r den volymvidgda genomsnittliga
kapitalbindningstiden, dir genomsnittlig aterstdende 16ptid av kommunens 1an
inte bor understiga 2,5 ar. Vid slutet av ménaden var mattet 2,9 ar.

Den genomsnittliga volymvigda réntebindningstiden bor vara 2-4 ar enligt
finanspolicyn, vid utgangen av juli var virdet 2,8 4r.

Forslag till beslut
1. Att godkinna rapporten
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Finspangs kommun 2019-07-31

Sammanfattning

Réanterisk

Andel ranteforfall inom 1 &r &r 25% varav 20% mot rorlig ranta. Den volymvagda genomsnittliga rantebindningstiden &r 2,8 ar.
Genomsnittlig réanta ar 1,79%

Finansieringsrisk

Andel kapitalforfall inom 1 ar &r 19%. Den volymvagda genomsnittliga kapitalbindningstiden &r 2,9 ar.

Avvikelser fran Finanspolicy
Ingen.
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Rantebindning

Forfallostruktur for rantebindningen (rdnteomséttningsrisk)

50%
45% -
40% -
35% -
30% -
25% -+
20% A
15% -+
10% -+
5% -
0% — . o o y | : | o . : . . .
Rorligt 0.25-1ar 1-2 ar 2-3 ar 3-4 ar 4-5 ar 5-6 ar 6-7 ar 7-8 ar 8-9 ar 9-10 ar >10ar
OFast 50 000 000 | 100 000 000 | 226 000 000 | 190 500 000 | 40 000 000 | 170 500 000 0 64 600 000 0 0 0
ORorligt 209 500 000
Andel (%) 19,93% 4,76% 9,51% 21,50% 18,12% 3,81% 16,22% 0,00% 6,15% 0,00% 0,00% 0,00%
Max. andel enligt finanspolicy

------------- Max. andel rorligt enligt finanspolicy Rorligt 0% 50% 20,0%

0.25-1ar 0% 25% 4,8%

1-2 ar 0% 25% 9,5%

2-3 ar 0% 25% 21,5%

3-4 ar 0% 25% 18,1%

4-5 ar 0% 25% 3,8%

5-7 ar 0% 25% 16,2%

7-10 ar 0% 25% 6,1%
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300

200

100
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Kapitalbindning

Forfallostruktur for kapitalbindningen (refinansieringsrisk)

TSEK
50% -
- 500 000
45%
40%
- 400 000
35%
30%
0 + 300000
25%
20% 200000
15% -+
10% + 100 000
5% 7 .
0% + - - - - - - " - " : " 0
0-1ar 1-2 ar 2-3ar 3-4 ar 4-5 ar 5-6 ar 6-7 ar 7-8 ar 8-9 ar 9-10 ar > 10 ar
OBelopp 195 500 50 000 331 000 220 000 90 000 100 000 0 64 600 0 0 0
Andel (%) 18,6% 4,8% 31,5% 20,9% 8,6% 9,5% 0,0% 6,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Tidsfickor Min Max Utestéende
0-1ar n/a 25% (50%) 18,6%
1-2 ar n/a 25% 4,8%
2-3 ar n/a 25% 31,5%
3-4 ar n/a 25% 20,9%
4-5 ar n/a 25% 8,6%
>5ar n/a 25% 9,5%
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Andel av koncernens laneskuld

Laneskuld per lantagare

Kommunen
Vallonbygden
FTV

FFIA

Finet

147 579 000
500 000 000 FFIA
310 160 000 3% ,
35 305 000 Faot ‘
ommunen
58 056 000 14%

Totalt koncernen

1051 100 000

Langivare

Kommuninvest

1 051 100 000 FTV
29%

Totalt koncernen

1051 100 000

Vallonbygden
48%

Kredtigivare

Motparter Swappar

SEB

341 000 000

Totalt koncernen

341 000 000

Kommuninvest
100%
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Portféljen - Lan

Rorlig finansiering

Kreditgivare Kredit nr Ranteforfall Kapitalforfall Rantesats Kreditmarginal Nominellt belopp
Kommuninvest 79711 2019-09-19 2019-09-19 0,132% 0,160% 50 000 000 kr
Kommuninvest 83766 2019-08-12 2019-11-12 0,423% 0,470% 70 500 000 kr
Kommuninvest 84557 2019-10-22 2022-01-24 0,524% 0,580% 70 000 000 kr
Kommuninvest 89153 2019-08-16 2020-02-17 0,274% 0,320% 75 000 000 kr
Kommuninvest 89154 2019-09-02 2020-12-01 0,379% 0,370% 50 000 000 kr
Kommuninvest 97386 2019-08-22 2023-02-22 0,240% 0,270% 100 000 000 kr
Kommuninvest 101350 2019-08-13 2023-11-13 0,173% 0,220% 50 000 000 kr
Kommuninvest 112083 2019-09-30 2021-12-30 0,101% 0,120% 85 000 000 kr
550 500 000 kr

Fast finansiering
Kreditgivare Ranteforfall Kapitalforfall Ranta Kreditmarginal Nominellt belopp
Kommuninvest 2021-09-15 2021-09-15 1,590% 0,600% 116 000 000 kr
Kommuninvest 2026-11-12 2026-11-12 2,010% 0,580% 64 600 000 kr
Kommuninvest 2022-06-01 2022-06-01 0,820% 0,560% 60 000 000 kr
Kommuninvest 2023-11-13 2023-11-13 0,920% 0,220% 40 000 000 kr
Kommuninvest 2024-10-02 2024-10-02 0,880% 0,420% 100 000 000 kr
Kommuninvest 2022-09-15 2022-09-15 0,520% 0,270% 120 000 000 kr

500 600 000 kr
Portfoljen - Derivat
Swappar
Kreditgivare Forfallodag Rantebetalning Fast ranta Stibor Nominellt belopp
SEB 2020-06-30 2019-09-30 4,0800% 0,019% 50 000 000 kr
SEB 2020-12-30 2019-09-30 4,0800% 0,019% 50 000 000 kr
SEB 2021-06-30 2019-09-30 4,2800% 0,019% 50 000 000 kr
SEB 2021-12-30 2019-09-30 4,2800% 0,019% 50 000 000 kr
SEB 2023-06-30 2019-09-30 1,9225% 0,019% 70 500 000 kr
SEB 2025-06-30 2019-09-30 2,2525% 0,019% 70 500 000 kr

341 000 000 kr
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Riktlinjer i finanspolicyn

1. Ranterisk

Den genomsnittligt vagda rantebindningstiden bor vara 2 till 4 ar men far inte understiga 1 ar eller
Overstiga 5 ar.

Andel rorlig ranta far vara hogst 50% av total skuldportfol;.
Ranteforfall i rullande 12 man period i tidsfickorna 0.25-1 till 4-5 ar far vara hégst 25%.
| tidsfickorna 5-7 ar respektive 7-10 ar, ar tillaten andel hogst 25%.

2. Valutarisker

Valutarisken i bade valutalanets lanebelopp och rantebelopp ska elimineras genom
anvandandet av valutaranteswappar eller valutaswappar.

Tilldtna valutor ar EUR, NOK, USD, JPY, GBP, DKK och CHF.
3. Finansieringsrisk

Hogst 25 % av lanestocken bor forfalla till betalning inom en rullande 12-manadersperiod.
| den narmaste 12-manadersperioden kan undantagsvis hogst 50% av lanestocken forfalla till betalning.

Den genomsnittliga aterstaende loptiden av utestdende 1an bor ej understiga 2,5 ar.
Samtliga Ian maste kunna aterbetalas inom 10 &r, utan extra kostnad.

Maximalt 75 procent av den totala lanestocken far ligga pa en och samma langivare.
Undantag Kommuninvest dar exponeringen kan vara 100% av lanestocken.

4. Godkénda derivatinstrument
Réanteswappar, Rantetak (cap) och Réntegolv (Floor), Forward rate Agreement (FRA)

2,83

19,9

21,5

Ingen avvikelse

Ingen avvikelse

31,5

2,89

100,0

| % Kommuninvest

Ingen avvikelse
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2019-08-20
Marie Lundstrom Dnr KS.2019.0063

Kommunstyrelsen

Rapportering enligt internkontrollplan - uppféljning av
klagomal, utredning och anmalan Lex Sarah och Lex Maria
januari - juni 2019, sektor social omsorg

Avslutade klagomal under perioden

Typ av avslutade Myndighetsutévning Verkstillighet
klagomal

IFO LSS | Adm | IFO | LSS | Summa
Bemoétande 2 2
Tillgénglighet
Handliggning
Insatser 2 2 4
Inflytande
Verksamhet
Politiska beslut
Ovrigt; bl a kompetens
Summa 2 4 6
Vem limnade IFO LSS | Adm | IFO | LSS | Summa
klagomalet
Klient/ brukare 1 1
Nirstiende 1 1
Granne el dyl
Personal/ samarbetspartner 2 2
Annan enskild pers/
grupp/ anonym
Klagomal via Inspektionen 2 2
t6r Vird och Omsorg
Summa 2 4 6

1(3)

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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2019-08-20 203
Marie Lundstrom Dnr KS.2019.0063

Atgirder Myndighetsutévning Verkstillighet

IFO LSS Adm | IFO LSS | Summa

Lex Sarah utredning

Lex Sarah utredning till
IVO

Yttranden till IVO 2 2

Rattat till fel

Uppdaterad/ Oversyn av
rutin/ Ny rutin

Samtal med personal

Forbattrad information

Forbittrad tillginglighet

Forbittrad handligening

Information/ fortydligande 4 4
Kompetensutveckling

Ingen dtgird fran IVO

Summa 2 4 6
Aterkoppling IFO LSS | Adm | IFO | LSS | Summa
Chef/ Sektorchef 4 4
Personal

Handliggare f6r klagomalet

Personal/ handliggare av
klagomal + chef/
sektorchef

Framgir ¢j/ anonym/
sekretess

Yttrande till IVO delges 2 2
den enskilde

Summa 2 4 6
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Marie Lundstrom

2019-08-20
Dnr KS.2019.0063

Avslutade Lex Sarah-utredningar under perioden

Enhet Antal Antal avslutade Antal avslutade
avslutade utredningar dér utredningar dir
utredningar | atgirder ir vidtagna | aterkoppling dr

utford

LSS 1 1 Bed6mning gjord

att inte aterkoppla.

IFO 1 1 Inte relevant.

Summa 2 2

Pagiende klagomal och Lex Sarah-utredningar under perioden

Enhet Antal Antal Antal Lex Antal Lex
klagomal | yttranden | Sarah - Sarah -

hos IVO - | utredningar | utredningar
avvaktar hos IVO -
svar avvaktar svar

LSS 1

Myndighetsutévning

LSS 1 1

Verkstillighet

IFO 1

Myndighetsutévning

IFO 1

Verkstillighet

Summa 1 4

Forslag till beslut

1. Att faststélla uppfoljning enligt internkontrollplan.
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2019-08-27 1(5)
Stefan Nemeth Dnr KS.2019.0827

Kommunstyrelsen

Rapportering enligt internkontrollplan - sektor utbildning —
uppfoljningar avseende varterminen 2019

Sammanfattning
Sektor utbildning rapporterar foljande punkter enligt internkontrollplanen:

e Behorighet till gymnasiet
o Meritvirden

e Betygialladmnen ar 9

e Grundsarskolans resultat
e Skolfranvaro grundskola

e Betygsstatistik for gymnasieskolans nationella program samt
elevgenomstrémning introduktionsprogram

e Uppfoljning av Vuxenutbildningens utbildningar
e Betygsstatisk f6r varterminen grundskolan for ar 6,7,8,9

Uppfoljningen avser varterminen 2019.

Behorighet till gymnasiet

Behorighet till Behorighet till
gymnasiet vt 2019 gymnasiet Vt 2018 i
riket
Grosvadsskolan 83,5 % 75,6 %
Nyhemsskolan 79 % 75,6 %

Kommentar:

Utfallet 2019 overtriffar utfallet riket 2018. Utfall riket 2019 redovisas via SCB
arsskiftet 2019/2020. Utfallet 2019 overtraffar skolornas utfall 2018.
Grosvadsskolans behorighet till nationellt program 2018: 76,4%

Nyhemsskolans behérighet till nationellt program 2018: 70,5%

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 21




2019-08-27

Stefan Nemeth Dnr KS.2019.0827
Meritvarden
Vt 18 Modellberiknat Vt19 Modellberiknat
viarde viarde
Grosvadsskolan 225 220 208 220
Nyhemsskolan 213 218 201 218

Kommentar:

Det genomsnittliga meritvardet i r. 9 (2019) blev 204,5, i jamforelse med riket
(2018) pa 228,7. En marginell 6kning frin hostterminens 195. Resultatet foljer
ett monster over tid med i genomsnitt ca 9% béttre resultat pa varterminen jfr
med hostterminen 1 ar. 9. Orsakerna till detta bor utredas ytterligare for att
sdkerstélla att eleverna far rétt betyg pa hostterminen utifran deras faktiska
visade kunskaper, fardigheter och formégor.Flickor nér. ett hogre meritvérde
222,5 jamfort med pojkar 186,5. I jimforelse med riket snitt (2018) ar utfall
flickor och pojkar lagre. Meritvérdet 204,5 i1 forhéllande till modellberdknat
varde 219(2018) , ger negativt SALSA (forédldrarnas utbildningsniva och
fordelningen pojkar/flickor samt andelen nyinvandrade elever som utgdr
bakgrundsfaktorerna, dér storst betydelse for resultaten i modellen har forédldrars
utbildningsniva).

Betyg i alla amnen ér 9

Styrtal Riket Vi 18 Vit 19
Finspangs 2018
kommun
Ar9 90% 75,6 % 73,5 % 75 %

Kommentar:
Utfallet ligger 1 linje med snittet riket 2018.

Sektorn arbetar med att utveckla verksamheternas forméaga kring betygséattning 1
forhallande till elevens uppvisade kunskaper, fardigheter och férmagor utifrédn en
allsidig bedomning.

Skillnader i1 betygsittning mellan terminer analyseras, om betygen speglar den
kvalité som eleven visar vid tiden for betygsittning.
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Stefan Nemeth Dnr KS.2019.0827

Grundsirskolans resultat

Naér en elev ldmnar grundsérskolan ska han eller hon fa ett intyg om sin
utbildning. I grundsérskolans &mnen far eleven bara ut betyg om eleven eller
vardnadshavare begér det. Betygen utgér fran kunskapskraven i grundsérskolans
dmnen och kan inte jimforas med betyg fran grundskolan. Elever i
traningsskolan far inte betyg.

Skolfranvaro grundskola

Totalt antal franvarande elever i Finspangs kommun F-ar 9
Oavsett typ av frinvaro
5% 10% 20% 50%
Andel
torhallandevis
till stadie
F-3 463 173 19 1
45,26 % 16,91% 1,86% 0,10%
Ar 4-6 261 135 36 7
44,62% 23,08% 0,15% 1,20%
Ar7-9 481 250 86 14
09,31% 36,02% 13,39% 2,02%
F-9 1205 558 141 22
52,35% 24,24% 0,13% 0,96%
Kommentar:
Rutin f6r ndrvarorapportering ar implementerad. Verksamheterna har battre
oversikt 6ver elevernas nirvaro och franvaro. Dirmed kan atgirder vid hog
franvaro sittas in i ett tidigt skedde.
Gymnasieskolan ir en frivillig skolform och dirmed redovisas inte franvaro.

Betygsstatistik for gymnasieskolans nationella program samt
elevgenomstromning introduktionsprogram

Kommentar:

Liasaret 2018/19 nadde 94 % av eleverna pa de hogskoleforberedande
programmen behorighet till hogskola/ Universitet. 32 % av eleverna vid
yrkesprogrammen nidde grundbelédggande behorighet.

Introduktionsprogrammen hade ca 130 elever inskrivna. Av dessa elever
berdknas ca 75 bli kvar inom programmen 2019/20. Resterande dvergar till
gymnasieskola, andra studier eller arbetslivet.

Fran grundskolan berdknas ca 35 elever bli aktuella for
introduktionsprogrammen.
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Stefan Nemeth Dnr KS.2019.0827

Uppfoljning av Vuxenutbildningens utbildningar

Kommentar:

Vuxenutbildning erbjuder foljande utbildningar i egen regi, Svenska for
invandrare (SFI), grundldggande och gymnasial utbildning samt olika
yrkesutbildningar. Det finns ockséd mojlighet att 14sa pé distans, dessa
utbildningar genomf0rs av externa utbildare.

Barnskotarutbildning inom yrkessfi 16 elever, Operatorsutbildning inom industri
1 samverkan med Curt Nicolingymnasiet 41 elever inskrivna varav 5 har avbrutit,
26 har fatt anstdllning och resterande &r i utbildning hosten 2019. Koks-och
restaurangutbildning, 23 elever har varit inskrivna fran start varav 10 har avbrutit
av olika anledningar. Nio har fétt anstéllning och fyra fortsétter sin studiegiang
hdsten 2019.

Vard- och omsorgsprogrammet erbjuds i samarbete med extern
utbildningsanordnare fran Linkdping och antagning sker 16pande under aret.

Betygsstatisk for virterminen grundskolan for ar 6,7,8,9

Kommentat:

Den genomsnittliga betygspodngen i r. 9 (2019) blev 12,7 - 1 jimforelse med
utfallet ar. 9 (2018) dir den genomsnittliga betygspodngen var 13,4.
Genomsnittliga betygspodngen for riket (2018) var 14,7. Sammantaget
meritvirde for &r.6 Finspang (2019) éar 216,8. Det innebér att arets (2019) ar.7
har med sig ett hogre meritvérde till hogstadiet dn vad arets ar.9 presterade.
Utifran detta antagande, borde de ha goda mdjligheter att utvecklas positivt mot
forvintat resultat enligt SALSA

Den genomsnittliga betygspoédngen i ar. 8 (2019) &r 11,7. Meritvardet skiljer sig
inom arskursen med 217 som hogst och 157som ldgst, vilket dr en kraftig
spridning och behdver analyseras.

Den genomsnittliga betygspodngen ar. 7 (2019) dr 11,9. Meritviardet skiljer sig
inom arskursen med 221 som hogst och 170 som lagst, vilket dr en kraftig
spridning och kommer att analyseras. Meritvérdet i r.6 Rejmyre (2019) ar 246,
hostterminsbetyget (2018) gav ett meritvarde pa 211. Meritvérde 1 &r 6 Lotorp
(2019) ér 222, hosterminsbetyget (2018) gav ett meritviarde pd 192. Meritvérde 1
ar. 6 Hallestad (2019) ar 217, hostterminsbetyget (2018) gav ett meritvéirde pa
164. Meritvérde i ar. 6 Grytgdl (2019) dr 220, hosterminsbetyget (2018) gav ett
meritvarde pd 180. Det ar kraftiga 6kningar mellan terminerna. En sddan 6kning
av meritvardet fran hosttermin till vartermin kommer att analyseras ndrmare for
att sdkerstélla att eleverna verkligen far det betyg pa hostterminen som
motsvarar deras kunskapsniva.
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Stefan Nemeth Dnr KS.2019.0827

Forslag till beslut

Forvaltningen féreslar kommunstyrelsen besluta

1. Faststélla rapportering enligt internkontrollplan.
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2019-06-25 1(1)
Anette Asklof Dnr KS.2019.0561

Kommunstyrelsen

AnsOkan om kommunal borgen, Hallestad Friférsamling

Sammanfattning

Hillestad Friférsamling har inkommit med en ansékan om kommunal borgen for
2.500.000 kronor. Anledningen ir att forsamlingen planerar en utbyggnad av sin
fastighet 1 Sonstorp och for detta behover féreningen ta ett banklan vilket inte
medges utan sikerhet.

Forsamlingen bedriver en omfattande verksamhet i nuvarande lokaler bl a drivs
fritidshem for ca 30 barn for vilken kommunen limnar ekonomiskt bidrag.

Enligt kommunens finanspolicy limnas kommunal borgen normalt endast till
foretag ingdende i kommunkoncernen eller till verksamheter av visentligt intresse
for kommunen. I den fall borgen limnas ar det for lan till investeringar i byggnader
anlidggningar, maskiner, transportmedel och inventarier.

Kommunen har en restriktiv hallning till borgen f6r lan till andra lantagare och
indamal.

Kommunen har under 2019 minskat sitt borgensatagande med 15.749.000 kronor
gentemot bostadsrattsféreningen Majelden. De borgensitaganden som kvarstar ar:

Byggnadstorening Folkets Hus i Rejmyre (2008) 132.168 kr
Byggnadsforening Folkets Hus i Rejmyre (1986) 299.723 kr
Finspangs Golfklubb (1998) 2.000.000 kr
Finspangs Missionsférsamling (1991) 500.000 kr
Ryttarkamraterna (2015) 100.000 kr
Totalt 3.031.891 kr

Forvaltningen foreslir kommunstyrelsen besluta att foresla
kommunfullmiiktige besluta

1. Att avsld foreningens ansokan om kommunal borgen

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 26




Finspangs Kommun
Ansdkan om kommunal borgen

Hallestad Friférsamling (Missionskyrkan Sonstorp) org.nr 825000-1545 har bedrivit verksamhet i Sonstorp
sedan 1882.

Férsamlingen har verksamheter for alla dldrar och lokaler som &r vil anpassade for dessa. Under flera ar
har férsamlingens arbete, framst bland barn och unga, standigt 6kat. Vi har samlingar p3 tisdagar, fredagar
och sdéndagar for barn och unga i olika aldrar.

Vi har dven ett fritidshem TRYGGIS déar drygt 30 skolbarn i detta nu &r inskrivna, denna verksamhet sker i
enlighet med gallande regler for fritidsverksamhet for skolbarn och Finspangs Kommun lamnar ekonomiskt
bidrag till TRYGGIS.

Under en vecka samlar vi ungefdr 150 barn och ungdomar. Bdde nar det galler TRYGGIS och barnsamlingen
pa tisdagskvallar star det barn i ko for att i host kunna fa en plats i dessa verksamheter. Det kommer dven
kommande ar vara stora barnkullar vilket medfor fortsatt stor efterfragan.

Darutéver har vi manga andra aterkommande samlingar under veckan sasom Stickcafé, Alphakurs, sang-
och musikévningar, RPG-samlingar fér daglediga och dldre, sammantraden och gudstjinster.

Hallestad Friférsamling har idag 3 anstallda pastorer, 1 ungdomsledare, 1 administratdr och 3 anstillda
som arbetar inom Tryggisverksamheten och vi ar dérmed en fér landsbygden stor arbetsgivare i vart
omrade.

Férsamlingen har en kyrkofastighet som dven inrymmer en lagenhet samt ett boningshus i Sonstorp som ar
amnad till pastorsbostad dessa hyrs ut och tillsammans med diverse andra bokningar av vara lokaler av
vagsamfalligheter, kommun, privatpersoner, foretag och organisationer har vi hyresintikter p& omkring
250.000 kronor per ar. Redovisning av forsamlings ekonomiska situation kan redovisas om s3 énskas.

Vi planerar att bygga ut med 40 kvm i tva plan, totalt 80 kvm samt en plan for utemiljo till den
fritidsverksamhet som vi bedriver. Byggnadslov dr sokt och entreprenér for bygget dr antagen.
Genomférandet kommer att kosta 2,5 miljoner kronor enligt inkommen offert. Vi har didrmed ett behov av
att fa lana dessa pengar i bank for att kunna komma igdng med iordningstillandet. Samtliga banker har
meddelat att de inte lanar ut pengar till féreningar och framférallt om de ligger pa landsbygd.
Férsamlingen ansdker darfér om kommunal borgen fér 2.500.000 kronor.

Finspangs kommun har en vision att véxa till 30000 invanare till &r 2035. Hallestad &r ett prioriterat omrade
i forslaget till ny dversiktsplan. Det innebar nya utmaningar nir antalet boende férvantas bli fler i vart
omrade och vi vill dérfér snarast borja bygga ut och kunna méta det nuvarande och framtida behovet med
funktionella lokaler val anpassade for aktiviteter och métesplats fér manga men i synnerhet fér barn och
unga.

Vi behov av ytterligare information eller underlag kan fragor stillas till
Ekonomiansvarig Jan Abrahamsson 0730 37 02 00 eller via mail abri l.com

Sonstorp 2019-05-14
Med vénlig halsning

Ordférande
Tel. 0703 — 28 90 88
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2019-08-26

2019-§ 309 Dnr: KS.2019.0561

Anstkan om kommunal borgen
Sammanfattning

Hillestad Friférsamling har inkommit med en ans6kan om kommunal borgen for
2.500.000 kronor. Anledningen ir att forsamlingen planerar en utbyggnad av sin
fastighet 1 Sonstorp och for detta behover foreningen ta ett banklan vilket inte
medges utan sikerhet.

Forsamlingen bedriver en omfattande verksamhet i nuvarande lokaler bl a drivs
fritidshem for ca 30 barn for vilken kommunen limnar ekonomiskt bidrag.

Enligt kommunens finanspolicy limnas kommunal borgen normalt endast till
toretag ingdende i kommunkoncernen eller till verksamheter av visentligt intresse
t6r kommunen. I den fall borgen limnas dr det f6r lan till investeringar i byggnader
anlidggningar, maskiner, transportmedel och inventarier.

Kommunen har en restriktiv hallning till borgen fo6r lan till andra lintagare och
andamal.

Kommunen har under 2019 minskat sitt borgensatagande med 15.749.000 kronor
gentemot bostadsrattsféreningen Majelden. De borgensitaganden som kvarstar ar:

Byggnadsforening Folkets Hus i Rejmyre (2008) 132.168 kr
Byggnadsforening Folkets Hus i Rejmyre (1986) 299.723 kr
Finspangs Golfklubb (1998) 2.000.000 kr
Finspangs Missionsférsamling (1991) 500.000 kr
Ryttarkamraterna (2015) 100.000 kr
Totalt 3.031.891 kr

Forvaltningens forslag till beslut nidsta moéte
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige

1. Attavsla foreningens ans6kan om kommunal borgen

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-06-24 1(1)
Marten Davidsson Dnr KS.2019.0668

Kommunstyrelsen

Utse verksamhetschef enligt hdlso- och sjukvardslagen

Sammanfattning

Enligt Hilso- och sjukvardslagen (2017:30) kap.4, 2§ och kap.4, 1-5§ 1 Hilso- och
sjukvardsforordningen (2017:80) skall det finnas en utsedd verksamhetschef inom
hilso- och sjukvarden. Verksamhetschefen inom den kommunala hilso- och
sjukvarden representerar vardgivaren (Kommunstyrelsen) och det dr vardgivarens
ansvar att utse verksamhetschef. Vardgivaren ansvarar ocksa for att
verksamhetschefen ges mojligheter att utfora sina arbetsuppgifter sa att hog
patientsikerhet uppnas och att varden ar av god kvalité.

Verksamhetschefens uppdrag dr bland annat att:
e verksamheten har mal f6r hilso- och sjukvirden och att de f6ljs

e kvalitetsledningssystem inforts och att fortlopande styra, f6lja upp, utveckla
och dokumentera kvalitén i verksamheten

e det medicinska omhindertagandet av patienterna tillgodoser kraven pa hog
sikerhet och god vard

e det finns de direktiv och instruktioner som verksamheten kraver

e personalens kompetens uppritthalls genom adekvata utbildningsinsatser

I tidigare skrivelse har namngiven person Kerstin Sjoberg Axelsson utsetts av
kommunstyrelsen till verksamhetschef hilso- och sjukvird.

Forslag till beslut
1. Sektor vird- och omsorg féreslar kommunstyrelsen att i framtida
rekryteringar utse sektorschef f6r sektor vard och omsorg till
verksamhetschef hilso- och sjukvard

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2019-08-26

2019-§ 310 Dnr: KS.2019.0668

Utse verksamhetschef enligt halso- och sjukvardslagen

Sammanfattning

Enligt Hilso- och sjukvardslagen (2017:30) kap.4, 2§ och kap.4, 1-5§ 1 Hilso- och
sjukvardsforordningen (2017:80) skall det finnas en utsedd verksamhetschef inom
hilso- och sjukvarden. Verksamhetschefen inom den kommunala hilso- och
sjukvarden representerar vardgivaren (Kommunstyrelsen) och det dr vardgivarens
ansvar att utse verksamhetschef. Vardgivaren ansvarar ocksa for att
verksamhetschefen ges mojligheter att utfora sina arbetsuppgifter sa att hog
patientsikerhet uppnis och att varden ar av god kvalité.

Verksamhetschefens uppdrag dr bland annat att:
e verksamheten har mal f6r hilso- och sjukvarden och att de £6ljs

e kvalitetsledningssystem inforts och att fortlopande styra, folja upp, utveckla
och dokumentera kvalitén i verksamheten

e det medicinska omhindertagandet av patienterna tillgodoser kraven pa hog
sikerhet och god vard

e det finns de direktiv och instruktioner som verksamheten kraver

e personalens kompetens uppritthalls genom adekvata utbildningsinsatser

I tidigare skrivelse har namngiven person Kerstin Sjoberg Axelsson utsetts av
kommunstyrelsen till verksamhetschef hilso- och sjukvird.

Forvaltningens forslag till beslut nidsta moéte
1. Sektor vird- och omsorg féreslar kommunstyrelsen att i framtida

rekryteringar utse sektorschef f6r sektor vard och omsorg till
verksamhetschef hilso- och sjukvird

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nistkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Ungdomars hélsa och levnadsvanor - "Om mig"-enkat
2018

Sammanfattning

Om mig ér en enkit om ungdomars hilsa och levnadsvanor som administreras och
samordnas av Region Osterg('jtland. Enkiten 4r ett samarbete mellan linets
kommuner, Linsstyrelsen Ostergétland och Region Ostergétland och genomférdes
for femte gangen under hosten 2018. Fragestillningarna i enkiten handlar om
ungdomars egna perspektiv pa hilsa och livsstil, tobak och alkohol, skola och fritid
samt livet och framtiden.

Svaren ir sjilvuppskattande och syftar till att utgora ett stod i att f6rsta ungdomars
forutsittningar till god hilsa och goda vanor och i férlingningen kunna underlitta
arbetet med barn och unga inom region, kommun och skola.

I de bilagda rapporterna presenteras ett urval av frigorna, dels pa Finspangsniva
och dels pd linsniva.

Totalt svarade 126 elever i drskurs 8, fordelat pa 60 tjejer och 64 killar.
Totalt svarade 114 elever i arskurs 2, fordelat pa 30 tjejer och 84 killar.

De ungdomar vars svar presenteras i denna skrivning ar folkbokforda i Finspang
och har inte nédvandigtvis sin skola i kommunen.

Nytt fOr 1 ar dr att svaren delas upp pa tjejer, killar och annan kénsidentitet
(forkortas AK 1 skrivningen). I kommunrapporten har ingen valt att identifiera sig
med annan konsidentitet.

Andelen ungdomar med bra hilsa har minskat fran 2014 till 2018. Ungdomars
vanligaste tankar om hur de kan forbittra sin hilsa dr att de ska sova mer, édta bittre,
trina och aktivera sig. De vill ocksa viga vara sig sjilva och forbattra sitt
sjalvfortroende. Killar vill 4gna telefon och dator mindre tid. Tjejer 6nskar generellt
mindre skolstress och ndgon att anfortro sig till.

Utrval av fragor:

Ungdomar som kinner sig trygga i skolan

Finspang 81 % Lanet 83 %

Ungdomar som inte upplever att deras fordaldrar hjilper till med
lixor/skolarbeten

Finspang 34 % Linet 31 %

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 31
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Ungdomar som inte upplever att deras fordldrar vet var de idr pa fritiden

Finspang 12 % Linet 9 %

Ungdomar med daglig angest

Ungdomar beskriver angest som negativa tankar och kanslor eller tryck 6ver brostet
och ont i mage.

Finspang Linet
Tjejer Killar Tjejer Killar AK
30 % 11 % 24 % 7% 35 %

Ungdomar som alltid/ofta kdnner att de duger som de 4r

Finspang Linet

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
48 % 73 % 49 % 76 % 38 %
Ungdomar som anvinder tobak

Finspang grundskola Linet grundskola

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
10 % 7% 5% 8 % 30 %
Finspang gymnasium Linet gymnasium

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
35% 38 % 22.% 33 % 40 %

Ungdomar som druckit sig berusade en eller flera ganger

Berusningsdrickande sker frimst i gymnasiealder och det édr betydligt vanligare att
ungdomar som blir bjudna pa alkohol av sina férildrar dricker sig berusade.
Andelen ungdomar som dricker alkohol har minskat mellan 2014 och 2018 med sju
procentenheter.

Finspang grundskola Linet grundskola

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
3% 2% 37 % 24 % 42 %
Finsping gymnasium Linet gymnasium

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
49 % 33 % 78 Yo 76 Yo 78 Yo
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Jonas Andersson

Ungdomar som har anvint narkotika

2019-05-29
Dnr KS.2019.0569

34

Nistan var tredje elev pa gymnasiet har nagon gang blivit erbjuden att prova

narkotika.

Finspang grundskola
2%

Finspang gymnasium

22%

Linet grundskola
3%
Linet gymnasium

11 %

Fysiskt aktiva 5 ganger i veckan eller mer pa sin fritid

Finspang grundskola
Tjejer Killar
20 % 16 %
Finspang gymnasium
Tjejer Killar
11 % 17 %

Linet grundskola

Tjejer Killar
22 % 22 %
Linet gymnasium
Tjejer Killar
18 % 27 %

Ungdomar som alltid/ofta i skolan upplever arbetsro

Finspang
52 %

Ungdomar som skolkar

Finspang grundskola
Tjejer Killar

8 % 0%
Finsping gymnasium
Tjejer Killar
3% 5%

Ungdomar som trivs pa sin fritid

Finsping
Tjejer Killar
93 % 97 %

Lianet

58 %

Linet grundskola

Tjejer Killar
3% 2%
Linet gymnasium
Tjejer Killar
3% 3%
Linet

Tjejer Killar
94 % 96 %

AK
13 %

AK
31 %

AK
22 %

AK
11 %

AK
89 %

33



2019-05-29
Jonas Andersson Dnr KS.2019.0569

Ungdomar som litar pa andra minniskor

Finspang grundskola Linet

Tjejer Killar Tjejer Killar
52 % 75 % 73 % 89 %
Finspang gymnasium

Tjejer Killar

59 % 61 %

Ungdomar som har en positiv framtidstro

Finspang Linet

Tjejer Killar Tjejer Killar
88 % 90 % 89 % 91 %
Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att

1. Ta informationen till protokollet

Bilagor.

- Om mig Hemkommunrapport 2018 Finspangs kommun

- Om mig Linsrapport 2018

+4

AK
68 %

AK
73 %
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2019-08-26

2019-§ 311 Dnr: KS.2019.0569

Ungdomars hélsa och levnadsvanor - "Om mig"-enkat 2018

Sammanfattning

Om mig ir en enkidt om ungdomars hilsa och levnadsvanor som
administreras och samordnas av Region Ostergétland. Enkiten r ett
samarbete mellan linets kommuner, Linsstyrelsen Ostergétland och Region
Ostergétland och genomfordes for femte gangen under hésten 2018.
Fragestillningarna i enkiten handlar om ungdomars egna perspektiv pa hilsa och
livsstil, tobak och alkohol, skola och fritid samt livet och framtiden.

Svaren ir sjilvuppskattande och syftar till att utgora ett stod i att forsta ungdomars
forutsittningar till god hilsa och goda vanor och i férlingningen kunna underlitta
arbetet med barn och unga inom region, kommun och skola.

I de bilagda rapporterna presenteras ett urval av fraigorna, dels pa Finspangsniva
och dels pa linsniva.

Totalt svarade 126 elever i drskurs 8, fordelat pa 60 tjejer och 64 killar.
Totalt svarade 114 elever i drskurs 2, fordelat pa 30 tjejer och 84 killar.

De ungdomar vars svar presenteras i denna skrivning ar folkbokforda i Finspang
och har inte nédvandigtvis sin skola i kommunen.

Nytt fOr 1 ar dr att svaren delas upp pa tjejer, killar och annan kénsidentitet
(torkortas AK i skrivningen). I kommunrapporten har ingen valt att identifiera sig
med annan konsidentitet.

Andelen ungdomar med bra hilsa har minskat fran 2014 till 2018. Ungdomars
vanligaste tankar om hur de kan forbittra sin hilsa dr att de ska sova mer, édta bittre,
trdna och aktivera sig. De vill ocksa viga vara sig sjilva och forbattra sitt
sjalvfortroende. Killar vill 4gna telefon och dator mindre tid. Tjejer onskar generellt
mindre skolstress och ndgon att anfortro sig till.

Utrval av fragor:
Ungdomar som kinner sig trygga i skolan
Finspang 81 % Linet 83 %

Ungdomar som inte upplever att deras foérildrar hjilper till med
lixor/skolarbeten

Finspang 34 % Linet 31 %

Ungdomar som inte upplever att deras foérildrar vet var de ar pa fritiden
Finspang 12 % Lanet 9 %

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum:
2019-08-26

Ungdomar med daglig angest

Ungdomar beskriver angest som negativa tankar och kinslor eller tryck 6ver brostet
och ont i mage.

Finspang Linet
Tjejer Killar Tjejer Killar AK
30 % 11 % 24 % 7% 35%

Ungdomar som alltid/ofta kidnner att de duger som de 4t

Finspang Linet

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
48 % 73 % 49 % 76 % 38 %
Ungdomar som anvinder tobak

Finspang grundskola Linet grundskola

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
10 % 7% 5% 8 % 30 %
Finspang gymnasium Linet gymnasium

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
35% 38 % 22.% 33 % 40 %

Ungdomar som druckit sig berusade en eller flera ganger

Berusningsdrickande sker fraimst i gymnasiealder och det édr betydligt vanligare att
ungdomar som blir bjudna pa alkohol av sina férildrar dricker sig berusade.
Andelen ungdomar som dricker alkohol har minskat mellan 2014 och 2018 med sju
procentenheter.

Finspang grundskola Linet grundskola

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
3% 2% 37 % 24 % 42 %
Finspang gymnasium Linet gymnasium

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
49 % 33% 78 % 76 % 78 %

Ungdomar som har anvint narkotika

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Protokoll

Sammantradesdatum:

2019-08-26

Nistan var tredje elev pa gymnasiet har nagon gang blivit erbjuden att prova

narkotika.

Finspang grundskola

2%

Finspang gymnasium

22%

Linet grundskola

3%

Linet gymnasium

11 %

Fysiskt aktiva 5 ganger i veckan eller mer pa sin fritid

Finspang grundskola
Tjejer Killar
20 % 16 %
Finspang gymnasium
Tjejer Killar
11 % 17 %

Linet grundskola

Tjejer Killar AK
22.% 22% 13 %
Linet gymnasium

Tjejer Killar AK
18 % 27 % 31 %

Ungdomar som alltid/ofta i skolan upplever arbetsro

Finspang
52 %

Ungdomar som skolkar

Lianet

58 %

Finspang grundskola Linet grundskola

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
8 % 0% 3% 2% 22.%
Finsping gymnasium Linet gymnasium

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
3% 5% 3% 3% 11 %
Ungdomar som trivs pa sin fritid

Finsping Linet

Tjejer Killar Tjejer Killar AK
93 % 97 % 94 % 96 % 89 %
Ungdomar som litar pa andra minniskor

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantridesdatum:
2019-08-26
Finspang grundskola Linet
Tjejer Killar Tjejer Killar AK
52 % 75 % 73 % 89 % 68 %
Finspang gymnasium
Tjejer Killar
59 % 61 %
Ungdomar som har en positiv framtidstro
Finspang Linet
Tjejer Killar Tjejer Killar AK
88 % 90 % 89 % 91 % 73 %

Forvaltningens forslag till beslut nidsta moéte
1. Att ta informationen till protokollet

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp f6r beslut vid kommunstyrelsens nastkommande

sammantrade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Om mig

Hemkommunrapport 2018

39



Om mig ar Ostergdtlands lansgemensamma webbenkat om ungdomars héalsa och livsstil som har
genomforts érl_ilgen sedan hosten 2014. Enkaten ar ett samarbete mellan lanets kommuner,
Lansstyrelsen Ostergttland och Region Ostergdtland.

Utgangspunkten i arbetet &r ungdomars perspektiv pa hélsa och livsstil. Ungdomar ar delaktiga i
framtagande och utformning av enkatfragor liksom tolkning och anvandning av resultat.
Forhoppningen ar att enkaten kan utgora ett stod i att forstd ungdomars forutsattningar till en god
hélsa och goda vanor och kunna underlatta arbetet med barn och unga inom region, kommun och
skola.

Denna kommunrapport innehaller ett urval av fragor fran enkétens fem frageomraden med
resultat over tid.
e Dar resultat inte ar fordelat 6ver tid baseras uppgifterna pa 2018 ars resultat.
e Dar resultat inte ar uppdelat per kon eller arskurs finns det en valdigt liten eller ingen
skillnad mellan grupperna.
¢ Allainformationsrutor med text galler lanet som kommer fran nér vi tittat pa samband fran
3 ars-rapporten, eller fran analyser av fritextsvar.
e Om inget resultat redovisas ar det for fa personer som har svarat. Om det star "o %” ar det
ett resultat.
e AK star for Annan kénsidentitet, vilket innebar att ungdomarna inte vill identifiera sig som
varken tjej eller kille.
e Allasiffror ar andelar i procent

Resultat for enkatens fragor finns att soka fram pa lans- och kommunniva i statistikverktyget
Status Ostergotland https://www.regionostergotland.se/statusostergotland/

Resultat for ett urval av fragor pa skolniva finns att soka fram i ett webbaserat resultatverktyg pa
Om mig - enkatens hemsida http://vardgivarwebb.regionostergotland.se/ungdomsenkat
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Finspang

Ungdomar med minst en nara van
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0%
Tiej Kille

96% 81%

ar trygga ar trygga
hemma i skolan
97 % Tiej 82 %
96 % Kille 81 %
% Annan konsidentitet %

Ungdomar som inte upplever att deras foraldrar...

3(7)

AK

Otrygga ungdomar upplever
mer oro och nedstamdhet
och sover samre. De har
samre stod fran foraldrar och
vanner och blir oftare
mobbade. De upplever ocksa
att foraldrarna inte har
tilracklig insyn i hur man mar
eller har det med kompisar.

oblem 8 %

axor/skolarbeten 34 %
na 18 %
rsig innerstinne 41 %
fritiden 126

t med kompisar 18%
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Ungdomar med bra halsa
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Grundskola Gymnasieskola

Andelen ungdomar med bra halsa har minskat fran 2014 till 2018.
Ungdomars vanligaste tankar om hur de kan forbattra sin halsa ar
att de ska sova mer, ata battre, trana och aktivera sig. De vill
ocksa vaga vara sig sjalva och forbattra sitt sjalvfortroende. Killar
vill agna telefon och dator mindre tid. Tjejer onskar generellt
mindre skolstress och nagon att anfortro sig till.

Ungdomar som ofta ar stressade
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NONEN
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Grundskola Gymnasieskola
Ungdomar med daglig angest
Ungdomar

30,3 %

N

Ungdomar som alltid/ofta k&nner att de duger som de ar

100%

50%

0%

Tiejer

10,6
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—

beskriver angest
som negativa
tankar och
kanslor eller tryck
AK Over brostet och
onti magen.

83 m 2014

ar~ = 2015
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Ungdomar som anvander cigaretter och/eller snus
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] o A NN
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0% A = 2018
Tiej Kille AK Tiej Kille AK
Grundskola Gymnasieskola

Behovet att fa tillhdra en grupp och kanna
samhorighet ar enligt ungdomar en férklaring till
alkohol- och tobaksbruk bland unga. Men de som
roker har samre psykisk och fysisk halsa och samre
somn. De kanner sig ocksa mindre trygga i skolan
och uppger hégre utsatthet fér mobbning av
elever och personal.

Andelen ungdomar som
dricker alkohol har minskat
mellan 2014-2018,
Berusningsdrickandet sker framst i fran 53 % till 46 %
gymnasiealdern och det ar betydligt \
vanligare att ungdomar som blir bjudna pa

alkohol av sina foraldrar dricker sig berusade.

Ungdomar som druckit sig berusad en eller flera ganger

100% 4 o m2014
: ©OZhn Do Bt 2015
: N B 2016
1 = Y4 — 2017
E ™ o N~ ~
oy 1B - 2018
Tiej Kille AK Tiej Kille AK
Grundskola Gymnasieskola

Ungdomar som har anvant narkotika

30% = 2014 Nastan var tredje
22 2015 elev pa& gymnasiet
14 14 har ndgon gang blivit
15% K 2016 erbjuden att prova
2 222 I 2017 narkotika.
0 1= 2018
Grundskola Gymnasieskola
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Fysisk aktivitet 5 ganger i veckan eller mer pa sin fritid
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Grundskola Gymnasieskola
Ungdomar som ar mobbade av elever och/eller personal
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Grundskola Gymnasieskola

Nagon har skrivit nagot elakt eller lagt ut
kansliga bilder/filmklipp pa sociala medier

100%
50% ] 29 o3 32 37 g

0% n B B B

2014 2015 2016 2017 2018

Ungdomar som alltid/ofta i skolan
upplever...

Arbetsro pa
lektioner
52 %

Att de behandlas
rattvist av larare
67 %

Stdd och hjalp

att utvecklas Bra stamning

610 60%
Lararnas stdd och bemoétande har
samband med ungdomars upplevelser
under skoldagen. De som far stod och
hjalp att utvecklas kanner sig oftare
glada, duktiga, sjalvsakra och
motiverande i skolan.
Ungdomar som skolkar...
30% i Nagra
] ganger i
15% 1 8
05 28 50 5 4 85 manaden
0% - Nagra _
Tiej Kille AK Tiej Kille AK gangeri
veckan
Grundskola Gymnasieskola
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Ungdomar som trivs pa sin fritid

Politik handlar
om staten och

el 93 % styrning av

Kille 97 % Sverige.
Ungdomar

AK % forknippar politik
med lagar,
myndigheter,

samhallsfragor

Ungdomars samhaélls- och omvarldsintresse och demokrati.

100%
co | 424851 5256 61
0
0%
Tiej Kille AK

Intressad av politik
Intresserad av samhallsfragor i allmanhet
Intresserad av vad som hander i andra lander

Ungdomar som tycker att de kan paverka i skolan

Ungdomar ser
Sverige som ett
"litet” land i en
global varld
och tycker att
det hander mer
allvarliga och
betydelsefulla
saker
utomlands som
intresserar dem.

Grundskola Gymnasieskola
Ungdomar som litar pa andra manniskor
32% Tiej 34 %
el 100 % - 75
31% Kille 54 % ] 52 59 61
50 % -
%  Annan konsidentitet % 1
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100% 74 86
50%
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2015
2016
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2018
0%
Tiej Kille AK
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Om mig

Lansrapport 2018
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Om mig #r Ostergdtlands linsgemensamma webbenkiit om ungdomars hilsa och livsstil som har genomforts
arligen sedan hosten 2014. Enkdten ar ett samarbete mellan ldnets kommuner, Lansstyrelsen Ostergotland
och Region Ostergdtland.

Utgangspunkten i arbetet &r ungdomars perspektiv pa hilsa och livsstil. Ungdomar ar delaktiga i framtagande
och utformning av enkatfragor liksom tolkning och anvindning av resultat. Férhoppningen é&r att enkéten kan
utgdra ett stod 1 att forsta ungdomars forutsittningar till en god hélsa och goda vanor och kunna underlitta
arbetet med barn och unga inom region, kommun och skola.

Hosten 2018 besvarades Om mig av 3438 elever i arskurs 8 och 2851 elever i arskurs 2 pa 84 skolor runt om
i lanet. Det var ungefdr lika manga killar som tjejer som besvarade enkiten (50,5 procent mot 48,1 procent)
och 1,4 procent som uppgav annan konsidentitet.

Denna lansrapport innehéller ett urval av fragor frén enkétens fem frdgeomrdden med resultat 6ver tid.
e Dir resultat inte ar fordelat 6ver tid baseras uppgifterna pa 2018 ars resultat.
e Dir resultat inte dr uppdelat per kon eller arskurs finns det en vildigt liten eller ingen skillnad mellan
grupperna.

Resultat for enkétens fragor finns att soka fram pa ldns- och kommunniva i statistikverktyget Status
Ostergotland https://www.regionostergotland.se/statusostergotland/

Resultat for ett urval av fragor pa skolniva finns att soka fram i en pivottabell pA Om mig - enkitens hemsida
http://vardgivarwebb.regionostergotland.se/ungdomsenkat
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Ostergotland

Ungdomar med minst en nara van, per kén och ar (%)
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Ungdomar som inte upplever att deras foraldrar...

3(7)

Otrygga ungdomar upplever mer oro
och nedstamdhet och sover samre.
De har samre stod fran féraldrar och
vanner och blir oftare mobbade. De
upplever ocksa att foraldrarna inte
har tillracklig insyn i hur man mar eller
har det med kompisar.

8 %

skolarbeten 31%
13 %

innerst inne 37 %
9 %

d kompisar 15%
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Ungdomar med bra héalsa, per arskurs, kon och ar (%)
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Andelen ungdomar med bra halsa har minskat fran 2014
till 2018. Ungdomars vanligaste tankar om hur de kan
forbattra sin halsa ar att de ska sova mer, ata battre,
trana och aktivera sig. De vill ocks& vaga vara sig sjalva
och forbattra sitt sjalvfértroende. Killar vill &gna telefon
och dator mindre tid. Tjejer 6nskar generellt mindre
skolstress och ndgon att anfortro sig till.

Ungdomar som ofta ar stressade, per arskurs, kon och ar (%)
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Ungdomar som anvander cigaretter och/eller snus, per arskurs, kon och ar (%)
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Berusningsdrickandet sker framst i gymnasiealdern

och det ar betydligt vanligare att ungdomar som blir

bjudna pa alkohol av sina foraldrar dricker sig
berusade.

Behovet att fa tillhéra en grupp och kanna
samhdrighet ar enligt ungdomar en forklaring till
alkohol- och tobaksbruk bland unga. Men de som
roker har samre psykisk och fysisk halsa och samre
somn. De kanner sig ocksa mindre trygga i skolan
och uppger hdgre utsatthet for mobbning av elever
och personal.

Andelen ungdomar som dricker
alkohol har minskat mellan
2014-2018, fran 53 % till 46 %.

Berusningsdrickande bland de ungdomar som dricker, per arskurs, kon och ar (%)
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Ungdomar som har anvant narkotika, per arskurs och ar (%)
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narkotika.
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Fysisk aktivitet 5 gdnger i veckan eller mer pa sin fritid, per arskurs, kon och ar (%)
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Lararnas stod och bemoétande har
samband med ungdomars
upplevelser under skoldagen. De som
upplever att lararna ger dem stéd
och hjalp att utvecklas kanner sig
oftare glada, duktiga, sjalvsakra och
motiverande i skolan.
Andelen ungdomar som skolkar...
30% 1
0 ] 22 Nagra
] gangeri
15% 6 7 1111 manaden
] 3 3 3 2 2 3 3
0% | | — - = = Nagra
Tiej Kille Annan Tiej Kille Annan gangeri
kdnsidentitet konsidentitetf veckan
Grundskola Gymnasieskola

6 (7) 51

SKOLA & FRITID



Ungdomar som trivs pa sin fritid, per kén

Ungdomar ser
Sverige som ett
"litet” land i en

Politik handlar
om staten och

Tiel 94% ;t\ye”:img av global varld och
_ 0 U (;‘J ) tycker att det
Kille 96 % ngdomar hander mer
forknippar politik .
med lagar allvarliga och
Annan kénsidentitet 89 % myndigheter, betydelsefulla
samhalisiragor saker utomlands
och demokgr]ati som intresserar
' dem.
Samhalls- och omvarldsintresse, per kon (%)
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Ungdomar som litar p& andra méanniskor, per kon (%)

Ungdomar som tycker att de kan paverka i skolan,
per arskurs och kon
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Ungdomar som har positiv framtidstro, per kén och ar (%)
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2019-05-24 1(1)
Annica Ahlqvist Dnr KS.2019.0530

Kommunstyrelsen

Personalpolitiskt program for Finspangs kommun

Sammanfattning

Finspangs kommun har tagit fram ett forslag pa nytt personalpolitiskt program.
Programmet har gjorts tydligare samt har uppdaterats med géllande
diskrimineringsgrunder.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar arbetsgivardelegation besluta att foresld kommunstyrelsen
besluta att foresld kommunfullmiktige:

1. Att faststilla nytt personalpolitiskt program.

2. Att det nya programmet ersétter tidigare faststéllt program i KF 2013-06-
19 §155.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 53




Personalpolitiskt
program

2019-06-19
Arendenummer
Versionsnummer



Personalpolitiskt program

Finspangs kommun
612 80 Finspang
Telefon 0122-85 000 « Fax 0122-850 33
E-post: kommun@finspang.se
Webbplats: www.finspang.se

55



Innehall

Sammanfattning

Var personalidé

Var vardegrund

Ett hallbart arbetsliv

Personalpolitiska strategier
Tillitsbaserad styrning
Det goda medarbetarskapet
Det goda ledarskapet

a A A A WO W

Goda samverkansformer
En bra arbetsmiljé och

utvecklande arbetsklimat
Arbetsmiljo
Kompetensférsorjning
Arbetstid
Loénebildning

Jamstalldhet och mangfald

~N oo o o gl

56



PERSONALPOLITISKT PROGRAM

Sammanfattning

Finspdngs kommuns personalpolitiska program ger uttryck fér ett gemensamt férhdllningssdtt och
viljeinriktning ndr det gdller var personalpolitik. Den blir verklig nér politiker, chefer och medarbetare
gemensamt tar ansvar for att tillimpa den. Utgdngspunkten dr medborgarfokus vilket innebdr att
alla oavsett roll, funktion och position ska vara delaktiga i att utveckla arbetet fér att ge bésta
méjliga kvalitet gentemot medborgarna.

Var personalidé

Vi varnar om medarbetarnas kompetens, erfarenhet och anstallningsvillkor for att kunna uppna de
politiska malen. Det &r i méten med medborgarna som vi nar framgang. Vi betonar alla manniskors
lika varde och att alla kan och vill ta ansvar for sin uppgift och sitt uppdrag. Medarbetarna ar var
viktigaste resurs.

Var vardegrund

All verksamhet som bedrivs i Finspangs kommun vilar pa en tydlig vardegrund. Vardegrunden
sakerstalls genom att varje medarbetare vet vad Finspangs kommun star fér. Varje medarbetare
forvantas dela denna vardegrund oavsett befattning. Vardegrunden ska vara tydlig fér medborgaren.

Var vardegrund

Ledstjarnor Forhallningssatt Arbetssatt

Ansvar Vi tar initiativ, ar engagerade och Vi ar medskapande och tar ansvar
genomfor fattade beslut for resultatet

Serviceanda Vi har kunden/brukaren i fokus Vi bemoter varje individ med

respekt

Utveckling Vi tanker nytt, omprévar och finner nya | Vi tar tillvara samverkan och

I6sningar kreativitet

Vi bemoter alla likvardigt oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
sexuell laggning, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, alder och politisk
askadning. Vi respekterar varandras asikter och olikheter. Vart handlande ar professionellt, med god
etik och vardigt bemo6tande. Det vi sdger maste vi kunna leva upp till. Vi arbetar fér en hallbar framtid
som hushaller med vara resurser. Vara ledstjarnor omsatts i férhallningssatt och arbetssatt.

Ett hallbart arbetsliv

Finspangs kommuns personalpolitik ska ge férutsattningar for ett hallbart arbetsliv. Det innebéar en
god arbetsmiljo dar kompetenta chefer och medarbetare upplever arbetsgladje, god halsa och
kdnner yrkesstolthet.

Med tydliga mal, ansvar, engagerade medarbetare samt en god samverkan formas en gemensam syn
pa uppdragen som i forlangningen skapar valfard och samhallsnytta for vara medborgare.
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PERSONALPOLITISKT PROGRAM

Personalpolitiska strategier

Utifran vardegrunden och for att na satta mal fokuserar Finspangs kommun pa féljande omraden:

Tillitsbaserad styrning

Det goda medarbetarskapet

Det goda ledarskapet

Goda samverkansformer

En bra arbetsmiljo och utvecklande arbetsklimat

Jamstalldhet och mangfald

Tillitsbaserad styrning

Tillitsbaserad styrning och ledning handlar om styrning, kultur och arbetssatt med fokus pa
verksamhetens uppdrag och medborgarnas behov.

Styrningen inom Finspangs kommun bygger pa ett fortroendefullt samspel mellan politiker och
tjansteman samt mellan chef och medarbetare.

| Finspangs kommun har vi en kultur déar vi vagar préva nytt, dar vi delar med oss och lar oss
tillsammans, dar vi framjar tilliten for att skapa nya framgangar. Tillsammans skapar vi goda
serviceupplevelser och hog livskvalitet fér de vi finns till for.

Det innebar att:

Vi har fokus pa behoven hos de vi finns till fér och pa verksamhetens uppdrag.

Vi ger utokat ansvar och handlingsutrymme for bade medarbetare och chefer.

Vi har férmagan och viljan att agera med en helhetssyn.

Vi tar ansvar for en tillitsfull och aktiv dialog som framjar verksamhetsutveckling.

Vi lar av varandra, testar nya arbetssatt och prévar nya l6sningar.

Vi uppmuntrar nya idéer och ifragasattande av nuvarande processer och arbetsformer.

Det goda medarbetarskapet

Medarbetare i Finspangs kommun ska kdnna stolthet dver sitt samhallsuppdrag.

Det innebar att varje medarbetare:

Delar Finspangs kommuns vardegrund och vision och agerar utifran dessa.

Genom dialog skapar relationer som kdnnetecknas av forstaelse for varandras
forutsattningar och férmagor.

Ar engagerad och tar initiativ till verksamhetens utveckling och maluppfyllelse.

Bidrar till en god arbetsmiljo och ett gott arbetsklimat genom reflektion, utveckling av
verksamheten och sin egen kompetensutveckling.
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Varje medarbetare har ratt till en individuell utvecklingsplan knuten till verksamhetens uppdrag samt
till medarbetarens egna mal for utveckling och intressen.

Medarbetaren forvantas ta ett aktivt ansvar for sin egen arbetssituation och utveckling genom att
delta i planeringen av dessa.

Det goda ledarskapet

Som chef i Finspangs kommun &r huvuduppdraget att skapa basta maojliga forutsattningar for
verksamheten och medarbetarnas utveckling samt driva utveckling som en naturlig del i
verksamheten. | kontinuerlig dialog med medarbetarna gors verksamhetens mal kdnda och de nas
med 6verenskomna resurser.

For att lyckas i rollen kravs att chefen:
e Aren tydlig och engagerad ledare.
e Leder och agerar utifran uppdraget och har en helhetssyn.
e Tar ansvar for medarbetarnas arbetssituation och kompetensutveckling.
e Inger fortroende och tillit hos sina medarbetare.
e Har tillgang till de stodresurser som behdvs for att na verksamhetens mal.
e Har hanterbara chefsomraden.

| det arliga resultat- och utvecklingssamtalet utvarderas chef- och ledarskapet utifran verksamhetens
uppdrag, mal och uppnatt resultat.

Goda samverkansformer

Det centralt gallande samverkansavtalet ger forutsattningar for ett gott arbetsklimat. Avtalet ska
garantera medarbetarnas delaktighet och inflytande samt starka samarbete mellan verksamhet och
fackliga organisationer. Genom att arbeta tillsammans kan vi framja en god arbetsmiljé och
forebygga ohalsa och sjukfranvaro.

Samverkansgrupper finns pa alla nivaer i organisationen, fran arbetsplatstraff till central samverkan,
och ar grunden for facklig insyn, samrad och paverkan.

En bra arbetsmiljo och utvecklande arbetsklimat

Arbetsmiljo

Finspangs kommun ska verka for att alla medarbetare ska uppleva arbetsgladje, trivsel och kdnna
yrkesstolthet. Arbetsklimatet ska vara tryggt och préaglas av tillit, 5ppenhet och samverkan. Ingen
medarbetare far utsattas for krdnkande sarbehandling eller utanférskap.

Arbetsmiljon omfattar alla fysiska, organisatoriska och sociala faktorer som paverkar medarbetaren.
Den fysiska arbetsmiljon innefattar bland annat arbetsplatsens utformning och arbetsredskap. Den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon, dven kallad OSA, handlar om psykosociala fragor som stress,
konflikter, trygghet, mobbning och stod fran chef och kollegor. Malsattningen med Finspang
kommuns arbetsmiljoarbete ar att skapa en arbetsplats som upplevs utvecklande och stimulerande
for alla medarbetare. Detta uppnas genom att integrera halsa och sakerhet i allt vi gor samt
uppmuntra ledarskap som framjar sdkerhet och hélsa. Vi verkar aktivt for att minska sjukfranvaron
genom att tidigt uppmarksamma ohalsa och risker for skador och sjukdom samt snabbt starta
processen for att komma tillbaka till arbetet.

Det ar chefen som ansvarar for att arbetsmiljon ar saker men alla medarbetare ska aktivt bidra i
arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatsen samt ta ansvar for sin egen halsa.
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Kompetensforsorjning

Malet for Finspangs kommun ar att samtliga tjdnster inom Finspangs kommun &r tillsatta av
medarbetare som har ratt kompetens for respektive uppdrag. Det géller bade idag och i framtiden,
att fortsatta ha en god personal- och kompetensforsorjning.

Engagerade och ansvarstagande medarbetare med ratt kompetens ar en forutsattning for att
genomfoéra vart uppdrag. Omvarlden forandras och vi behdver kunna mota de behov som uppstar
genom 6kad kompetens inom olika omraden. Det betyder att vi hela tiden behdver arbeta med att
anpassa organisation sa att den matchar medborgarnas behov.

Det sakerstalls genom att:

e Kompetensplaneringen ska vara medveten och systematisk och ske med god framférhallning.

e Intern rorlighet ska uppmuntras sa att erfarenheter och kunskaper som redan finns hos
medarbetarna tas tillvara.

e Kompetensutvecklingen ska bygga pa verksamhetens behov och stimma 6verens med
kommunens langsiktiga mal och utveckling.

e Vidokumenterar befintlig kompetens och kartlagger framtida kompetensbehov.

e Kompetensutvecklingsinsatser diskuteras mellan chef och medarbetare vid det arliga
resultat- och utvecklingssamtalet.

e Varje verksamhet avsatter resurser till kompetensutveckling.

e All rekrytering ar kompetensbaserad vilket inkluderar utbildning, erfarenhet, formagor samt
egenskaper.

Kompetensutvecklingsinsatser kan forutom utbildning i form av kurser till exempel vara handledning,
mentorskap eller att préva andra arbetsuppgifter.

Arbetstid

Tillsvidareanstéallningen heltid &r den normala anstallningen i kommunens verksamheter. Finspangs
kommun har en uppsatt plan for hur heltidsarbetet bland medarbetare ska 6ka och enbart rekrytera
pa heltid for att heltid ska vara norm. Det innebar att arbetet kan komma att utféras pa flera enheter
i kommunen. En tidsplan ar uppréattad for att heltid ska vara norm for anstéllningar i Finspangs
kommun senast ar 2022.

Vi stravar efter att ha arbetstider som stédjer hélsa och bidrar till ett hallbart arbetsliv. Utifran
medarbetares livssituation kan avsteg fran norm goéras for att mojliggéra en god balans mellan arbete
och privatliv. Det kan ske genom till exempel anpassad sysselsattningsgrad eller schema.

I manga verksamheter finns flexibel arbetstid och nagra verksamheter arbetar istéllet med
paverkningsbara scheman som underlattar féreningen av arbete, fritid och familjeliv.

Lonebildning

Lonebildningen ska bidra till att nd malen for verksamheten och stimulera till utveckling. Darfor ska
I6nen vara individuell, differentierad samt avspegla befattningens svarighetsgrad, uppnadda mal och
resultat.

Det innebar att:

e Lonekriterier, som ar kdanda, tillgangliga och accepterade, ska finnas i alla verksamheter.
e Tydliga mal och férvantade resultat gor det mojligt att sjalv paverka saval personlig
utveckling som I6neutveckling.
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e Beddmning av medarbetarens prestation gors vid det arliga resultat- och
utvecklingssamtalet. Samtalet mellan chef och medarbetare syftar till att skapa en tydlighet
for malbilden, forvantade prestationer och utvecklingsatgarder.

e Lonen ska vara transparent och ska inte ha skillnader utifran nagon av
diskrimineringsgrunderna.

e Lonesattningen inte ska vara ett konkurrensmedel mellan kommunens olika verksamheter.

Jamstalldhet och mangfald

Inom Finspangs kommun ska alla medarbetare bemotas likvardigt oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, sexuell ldggning, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, alder eller politisk askadning. Ledstjarnorna — ansvar, serviceanda och
utveckling — omsatts i forhallningssatt och arbetssatt.

Vi stravar efter att ha en strukturell sammanséattning och mangfald i var organisation som speglar de
forhallanden som rader i kommunen. Det ger oss bast forutsattningar for att respektera varandras
asikter och olikheter och ar en tillgdng i vara moten med invanarna. Den synen ska genomsyra all
verksamhet och beaktas i alla beslut. Att alla medarbetare har lika rattigheter, mojligheter och
skyldigheter ar en sjalvklarhet. Ingen form av diskriminering eller krankande behandling accepteras.

Alla medarbetare inom Finspangs kommun ska ha likvardiga mojligheter inom omradena
arbetsfoérhallanden, foraldraskap och forvarvsarbete, rekrytering och befordran, utbildning och
kompetensutveckling samt 16n och andra anstallningsvillkor. Aktiva atgarder for dessa samtliga
diskrimineringsgrunder och omraden ska finnas i varje verksamhet.

Arbetsforhallandena ska utformas sa att de lampar sig for den breda mangfald som efterstravas.
Mangfald ska beaktas vid till exempel tillsdttning av arbetsgrupper och rekrytering. Allas
erfarenheter och kompetens varderas lika och ska tillsammans ses som en stimulerande och

utvecklande tillgang och en 6kad férmaga for kommunen att leverera ratt service och tjanster.

Arbetet ska utformas sa att det underlattar for alla att forena forvarvsarbete och foraldraskap.
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2019-08-26

2019-§ 312 Dnr: KS.2019.0530

Personalpolitiskt program for Finspangs kommun

Sammanfattning

Finspangs kommun har tagit fram ett forslag pa nytt personalpolitiskt program.

Programmet har gjorts tydligare samt har uppdaterats med gillande
diskrimineringsgrunder.

Forvaltningens forslag till beslut nista méte
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige

1. Att faststilla nytt personalpolitiskt program

2. Att det nya programmet ersitter tidigare faststillt program i KF 2013-06-19

§155

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens niastkommande
sammantrade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-05-28 1(1)
Henrik Jakobsson Dnr KS.2019.0017

Kommunstyrelsen

Investeringsmedgivande Sektor samhéllsbyggnad -
Kulturhuset Utrymning

Sammanfattning
Sammanfattning

Sektor Samhillsbyggnad 6nskar ta del av 2019 ars investeringsmedel enligt beslut
2019-§ 18, KS.2018.1309 f6r anldggande av utrymningsvigar 1 kulturhuset.

Projektet aterfinns 1 beslutad investeringsplan f6r 2019-2021

Projektet utrymning Kulturhuset omfattar atgarder kopplade till ett féreliggande
enligt LSO, Lagen om skydd mot olyckor och innebir utrymningsatgirder bland
annat genom anldggandet av en ramp.

Investeringsutgiften for projektet forvintas uppga till 620 000 kr. Givet en
genomsnittlig avskrivningstid om 30 ar kommer kapitalkostnaden som belastar
driftbudgeten att uppga till 33 000 kr.

Forslag till beslut
1. Att sektor samhillsbyggnad erhaller investeringsmedgivande f6r investering
av utrymning Kulturhuset enligt ovan nimnda beskrivning med 620 000
kronor.

2. Att finansiering av investeringsbeloppet sker inom ramen for
fastighetsinvesteringar enligt beslut 2019-§ 18, KS.2018.13009.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15

Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 63




Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2019-08-26

2019-§ 313 Dnr: KS.2019.0017

Investeringsmedgivande Sektor samhallsbyggnad -
Kulturhuset Utrymning

Sammanfattning
Sammanfattning

Sektor Samhillsbyggnad 6nskar ta del av 2019 ars investeringsmedel enligt beslut
2019-§ 18, KS.2018.1309 for anliggande av utrymningsvagar i kulturhuset.

Projektet aterfinns 1 beslutad investeringsplan f6r 2019-2021

Projektet utrymning Kulturhuset omfattar atgirder kopplade till ett féreliggande
enligt LSO, Lagen om skydd mot olyckor och innebir utrymningsatgirder bland
annat genom anliggandet av en ramp.

Investeringsutgiften for projektet forvintas uppga till 620 000 kr. Givet en
genomsnittlig avskrivningstid om 30 ar kommer kapitalkostnaden som belastar
driftbudgeten att uppga till 33 000 kr.

Forvaltningens forslag till beslut nidsta moéte

1. Att sektor samhillsbyggnad erhaller investeringsmedgivande f6r investering

av utrymning Kulturhuset enligt ovan nimnda beskrivning med 620 000
kronor.

2. Att finansiering av investeringsbeloppet sker inom ramen f6r
fastighetsinvesteringar enligt beslut 2019-§ 18, KS.2018.13009.

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nistkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-05-28 1(1)
Henrik Jakobsson Dnr KS.2019.0017

Kommunstyrelsen

Investeringsmedgivande Sektor samhéllsbyggnad -
Varmekulvert

Sammanfattning
Sammanfattning

Sektor Samhillsbyggnad onskar ta del av 2019 ars investeringsmedel enligt beslut
2019-§ 18, KS.2018.1309 f6r anldggande av ny virmekulvert 1 Glasbruket i Rejmyre.

Projektet aterfinns ej 1 beslutad investeringsplan f6r 2019-2021, projektet som
kommer ge en minskning av spillvirme och didrmed en effektivare
energianvindning onskas finansieras ur medel till férfogande ur Klimat och
miljéanpassning i investeringsplan 2019-2021.

Projektet omfattar anliggande av en helt ny virmekulvert inom
Glasbruksfastigheten. Befintlig kulvert dr uttjant och for att kunna sikra leveranser
av virme till hela Glasbruksomradet, inklusive hantverksbyn och Gistgiveriet som
dgs av Finspangs forvaltnings- och industrihus AB. Befintlig hyresgist 1 Glasbruket
kommer dven ha mojlighet att ansluta sig till kulverten. Syftet med édtgirden ar att
sikerstilla virmeleveranser i omridet, men 4ven att minska de virmeforluster som

uppstir i befintlig kulvert.

Investeringsutgiften for projektet forvintas uppga till 420 000 kr. Eftersom
torsiljning av virme sker till kund genom sjilvkostnad i dagsliget, maste avtal slutas
som sikerstiller att investeringen betalar av sig. Vid bibehallen intikt som finns
innan investeringens genomforande beridknas den energibesparande dtgirden ge en
aterbetalningstid pa 9 ar. Ingen kapitalkostnadsbudget dskas ddrmed f6r projektet.

Forslag till beslut
1. Att sektor samhillsbyggnad erhaller investeringsmedgivande for investering
i ny virmekulvert 1 Glasbruksfastigheten i Rejmyre med 420 000 kr.

2. Att finansieringen sker inom ramen for Klimat- och milj6anpassningar
enligt beslut 2019-§ 18, KS.2018.1309.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2019-08-26

2019-§ 314 Dnr: KS.2019.0017

Investeringsmedgivande Sektor samhallsbyggnad -
Varmekulvert

Sammanfattning
Sektor Samhillsbyggnad 6nskar ta del av 2019 ars investeringsmedel enligt beslut
2019-§ 18, KS8.2018.1309 for anliggande av ny varmekulvert 1 Glasbruket 1 Rejmyre.

Projektet aterfinns ej 1 beslutad investeringsplan f6r 2019-2021, projektet som
kommer ge en minskning av spillvirme och didrmed en effektivare
energianvindning 6nskas finansieras ur medel till f6rfogande ur Klimat och
milj6anpassning i investeringsplan 2019-2021.

Projektet omfattar anliggande av en helt ny virmekulvert inom
Glasbruksfastigheten. Befintlig kulvert dr uttjant och for att kunna sikra leveranser
av virme till hela Glasbruksomradet, inklusive hantverksbyn och Gistgiveriet som
dgs av Finspangs forvaltnings- och industrihus AB. Befintlig hyresgist i Glasbruket
kommer dven ha mojlighet att ansluta sig till kulverten. Syftet med atgirden ér att
sakerstilla virmeleveranser i omridet, men dven att minska de virmeforluster som
uppstar i befintlig kulvert.

Investeringsutgiften for projektet forvintas uppga till 420 000 kr. Eftersom
forsiljning av virme sker till kund genom sjilvkostnad i dagslidget, maste avtal slutas
som sikerstiller att investeringen betalar av sig. Vid bibehallen intikt som finns
innan investeringens genomforande beriknas den energibesparande dtgirden ge en
aterbetalningstid pa 9 ar. Ingen kapitalkostnadsbudget askas didrmed for projektet.

Forvaltningens forslag till beslut ndsta moéte
1. Att sektor samhillsbyggnad erhaller investeringsmedgivande for investering
1 ny virmekulvert i Glasbruksfastigheten 1 Rejmyre med 420 000 kr

2. Att finansieringen sker inom ramen f6r Klimat- och miljéanpassningar
enligt beslut 2019-§ 18, KS.2018.1309

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp f6r beslut vid kommunstyrelsens nistkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-07-09
Jane Hjelmqvist Dnr KS.2019.0187

Kommunstyrelsen

Fordelning av miljéutvecklingspott 2019

Sammanfattning

2018 togs ett politiskt beslut om en arlig satsning pa investeringar f6r miljo- och
klimatatgirder 1 form av en miljéutvecklingspott pa 300 tkr (beslut 2017-12-18 dnr
KS.2017.1112). Beslut om kriterier togs tidigare 1 ar (KS 2019.0187) och det har
varit mojlig for alla verksamheter att ansoka om medel for investeringar under en
sex-veckors period fram till slutet pa juni.

Totalt inkom 19 ans6kningar med flertal spinnande forslag. Ansékningarna har
innehallit en uppskattad kostnad och en beskrivning av milj6- och klimatnytta. En
jury bestdende av Hugo Andersson (miljo- och samhillsbyggnadsrad), Helene From
(samhaillsbyggnadschef) och Jane Hjelmqvist (hallbarhetsstrateg) har bedémt

ansokningar.

Fem av ansokningar som inkom dr dock inte investeringar. Merparten av dessa
ansOkningar dr avsedda for forskolor f6r att 6ka biologisk mangfald, nagot vi ser
mycket positivt pa. Det foreslas att dessa ansokningar overfors till nasta ars
utlysning da dven driftsmedel kommer att ingd 1 miljépotten.

Ytterligare fyra ansokningar dr for atgirder fOr att infora kéllsortering. Efter samrad
med Finspings Tekniska Verk foreslas att dven dessa ansékningar Gverfors till ndsta
ar da den fastighetsnira som kommer att inféras vilken dven kommer att stilla nya
krav pa utformning av insamlingssystem. Det torde vara limpligt att kommunens
verksamheter inordna sig 1 samma insamlingssystem.

Foljande foreslas beviljas medel fran miljopotten 2019:

1. Elcyklar (15 000 kt/st) — bidrar till minskad bilanvindning och didrmed
minskning av koldioxidutslipp. Dock beviljas medel for firre elcyklar dn
ansOkt. For att kompensera for detta och eftersom flera av verksamheterna
som ansokt dr beldgen i eller i ndrheten av kommunhuset 6kas cykelpoolen 1
kommunhuset med en cykel.

2. Elcargocyklar (20 000 kr/st) — bidrar till minskad bilanvindning och didrmed
minskning av koldioxidutslipp

3. Utokning av cykelforrad i kommunhusets garage

4. Laddstolpar for elbilar (tjanstebilar, ej besokare) — bidrar till 6kad
elbilsanvindning och dirmed minskning av koldioxidutsliapp

1(2)

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
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2019-07-02 2(2)

Jane Hjelmqvist Dnr KS.2019.0187
Ansdkan \ Enhet/lokalisering Antal Beviljat belopp
1. Elcyklar
Ny cykelpool Rejmyre 1 15000
Ny cykelpool Hallestad 1 15 000
Resursteamet 1 15 000
Kommunrehab 2 30 000
Centrala barn och elevhalsan 1 15 000
Betarens hemtjanst 2 30000
Cykelpool kommunhuset 1 15 000
2. Elcargocyklar
Kommunrehab 1 20000
Cykelpool kommunhuset 1 20000
3. Ombyggnad cykelférrad
\ Cykelpool kommunhuset 50 000
4. Laddstolpar
Kulturhuset 1 20000
Ostermalms hemtjanst 2 35000
Osakerhetsreserv for ovanstaende 20 000
Totalt 300 000

Forslag till beslut
1. Att godkianna foreslagna ansokningar om investeringar fran
miljéutvecklingspotten om totalt 300 000 kr.

2. Att avskrivningskostnader, 30 000 kr, och rintekostnader, 6 000 kr, belastar
kommungemensamma medel

3. Att eventuella driftkostnader belastar respektive verksamhet
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2019-08-26

2019-§ 315 Dnr: KS.2019.0187

Fordelning av miljoutvecklingspott 2019
Sammanfattning

2018 togs ett politiskt beslut om en arlig satsning pa investeringar f6r miljo- och
klimatatgirder i form av en miljéutvecklingspott pa 300 tkr (beslut 2017-12-18 dnr
KS.2017.1112). Beslut om kriterier togs tidigare 1 ar (KS 2019.0187) och det har
varit mojlig for alla verksamheter att ansoka om medel for investeringar under en
sex-veckors period fram till slutet pa juni.

Totalt inkom 19 ansékningar med flertal spinnande forslag. Ansékningarna har
innehallit en uppskattad kostnad och en beskrivning av milj6- och klimatnytta. En
jury bestdende av Hugo Andersson (miljo- och samhillsbyggnadsrad), Helene From
(samhaillsbyggnadschef) och Jane Hjelmqvist (hallbarhetsstrateg) har bedémt

ansOkningar.

Fem av ans6kningar som inkom ar dock inte investeringar. Merparten av dessa
ansOkningar dr avsedda for férskolor for att 6ka biologisk mangtald, ndgot vi ser
mycket positivt pa. Det foreslas att dessa ansokningar overfors till nasta ars
utlysning da dven driftsmedel kommer att ingd 1 miljépotten.

Ytterligare fyra ansékningar dr for atgirder fOr att infora killsortering. Efter samrad
med Finspangs Tekniska Verk foreslas att dven dessa ansékningar Gverfors till ndsta
ar da den fastighetsnira som kommer att inféras vilken dven kommer att stilla nya
krav pa utformning av insamlingssystem. Det torde vara limpligt att kommunens
verksamheter inordna sig 1 samma insamlingssystem.

Foljande foreslas beviljas medel fran miljopotten 2019:

1. Elcyklar (15 000 kt/st) — bidrar till minskad bilanvindning och dirmed
minskning av koldioxidutslipp. Dock beviljas medel for firre elcyklar dn
ansOkt. For att kompensera for detta och eftersom flera av verksamheterna
som ansokt dr beldgen i eller i nidrheten av kommunhuset 6kas cykelpoolen 1
kommunhuset med en cykel.

2. Elcargocyklar (20 000 kr/st) — bidrar till minskad bilanvindning och didrmed
minskning av koldioxidutslipp

3. Utokning av cykelforrad i kommunhusets garage

4. Laddstolpar for elbilar (tjanstebilar, ej besokare) — bidrar till 6kad
elbilsanvindning och dirmed minskning av koldioxidutsldpp

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 71 (71)

Sammantradesdatum:
2019-08-26

Ansokan \ Enhet/lokalisering | Antal | Beviljat belopp
1. Elcyklar

Ny cykelpool Rejmyre 1 15000

Ny cykelpool Hallestad 1 15 000

Resursteamet 1 15 000

Kommunrehab 2 30000

Centrala barn och elevhalsan 1 15 000

Betarens hemtjanst 2 30000

Cykelpool kommunhuset 1 15 000
2. Elcargocyklar

Kommunrehab 1 20 000

Cykelpool kommunhuset 1 20000
3. Ombyggnad cykelférrad

\ Cykelpool kommunhuset 50 000

4. Laddstolpar

Kulturhuset 1 20000

Ostermalms hemtjinst 2 35000
Osakerhetsreserv for ovanstaende 20 000
Totalt 300 000

Forvaltningens forslag till beslut nidsta moéte
1. Att godkianna foreslagna ansokningar om investeringar fran
miljéutvecklingspotten om totalt 300 000 kr.

2. Att avskrivningskostnader, 30 000 kr, och rintekostnader, 6 000 kr, belastar
kommungemensamma medel

3. Att eventuella driftkostnader belastar respektive verksamhet

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp f6r beslut vid kommunstyrelsens nistkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-07-03 1(1)
Marika Sj6din Dnr KS.2016.0192

Kommunstyrelsen

Rapportering av prioriterat uppdrag: Uppdatering av
objektskatalogen for vardefulla naturomraden

Sammanfattning

Under 2016 - 2019 har det prioriterade uppdraget Uppdatering av objektskatalogen for
vdrdefulla naturomraden genomforts. Uppdraget ar en del 1 kommunens mal Finspang
ska ha en hallbar ekologisk untveckling.

I katalogen finns information om kommunens mest virdefulla naturomraden.
Objektskatalogen bestod tidigare av en PDF men den ar numera utformad som en
karta med information om varje objekt. Hir foreslds aven atgirder som bevarar eller
stirker upp omradenas naturvirden. Forslagen dr rekommendationer férutom i de
fall dir de ingar som beslutad skotsel f6r skyddade omraden.

Syftet med att sammanstilla katalogen 4r att den kan anvindas som underlag for
framtida naturvardsinsatser och fysisk planering, exempelvis utformning av
detaljplaner samt bedémningar gillande bygglovsirenden och
strandskyddsdispenser. Aven andra myndigheter si som Linsstyrelsen och
Skogsstyrelsen har nytta av informationen.

Arbetet med uppdateringen har genomférts 1 huvudsak av kommunens
naturvardssamordnare, GIS-ingenjor samt en projektanstalld. Projektanstillningen
finansierades genom LONA-bidrag fran Naturvardsverket. Arbetet har inkluderat:

e Sammanstillning information fran myndigheter som Linsstyrelsen,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket samt storskogsbruket, ideella féreningar
och allminheten (genom rapporteringsverktyget artportalen).

e Genomférande av filtbesok och inventeringar.
e Jordningsstillande av kartskikt i kartsystemet Geosecma.

e Publicering av information och visning av karta pa kommunens webbplats.

Den senaste uppdateringen av katalogen gjordes 2003 och mycket information har
tillkommit genom olika sorters inventeringar. Initialt underskattades mingden ny
information samt att kommunen bytte hemsidel6sning samt kartsystem vilket gjorde
att projektet forlingdes. Bilagt finns en 6versiktlig och kortfattad rapport éver
arbetet som gjorts inom det prioriterade uppdraget.

Forvaltningen féreslar kommunstyrelsen besluta
1. Att ta informationen till protokollet.

2. Att det prioriterade uppdraget avslutas.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2019-08-26

2019-§ 316 Dnr: KS.2016.0192

Rapportering av prioriterat uppdrag: Uppdatering av
objektskatalogen for vardefulla naturomraden

Sammanfattning

Under 2016 - 2019 har det prioriterade uppdraget Uppdatering av objektskatalogen for
virdefulla naturomraden genomforts. Uppdraget ar en del 1 kommunens mal Finspang
ska ha en hillbar ekologisk ntveckling.

I katalogen finns information om kommunens mest virdefulla naturomraden.
Objektskatalogen bestod tidigare av en PDF men den dr numera utformad som en
karta med information om varje objekt. Hir foreslds aven atgirder som bevarar eller
starker upp omradenas naturvirden. Forslagen dr rekommendationer férutom i de
fall dir de ingar som beslutad skotsel f6r skyddade omraden.

Syftet med att sammanstilla katalogen dr att den kan anvindas som underlag f6r
framtida naturvardsinsatser och fysisk planering, exempelvis utformning av
detaljplaner samt bedomningar gillande bygglovsiarenden och
strandskyddsdispenser. Aven andra myndigheter sd som Linsstyrelsen och
Skogsstyrelsen har nytta av informationen.

Arbetet med uppdateringen har genomférts 1 huvudsak av kommunens
naturvardssamordnare, GIS-ingenjor samt en projektanstilld. Projektanstillningen
finansierades genom LONA-bidrag fran Naturvardsverket. Arbetet har inkluderat:

e Sammanstillning information fran myndigheter som Linsstyrelsen,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket samt storskogsbruket, ideella foreningar
och allminheten (genom rapporteringsverktyget artportalen).

e Genomforande av filtbesok och inventeringar.

e Jordningsstillande av kartskikt i kartsystemet Geosecma.

e Publicering av information och visning av karta pa kommunens webbplats.

Den senaste uppdateringen av katalogen gjordes 2003 och mycket information har
tillkommit genom olika sorters inventeringar. Initialt underskattades mingden ny
information samt att kommunen bytte hemsidel6sning samt kartsystem vilket gjorde
att projektet forlingdes. Bilagt finns en 6versiktlig och kortfattad rapport 6ver
arbetet som gjorts inom det prioriterade uppdraget.

Forvaltningens forslag till beslut nidsta moéte
1. Att ta informationen till protokollet

2. Att det prioriterade uppdraget avslutas

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

72

70 (71)



Kommunstyrelsen Protokoll 71 (71)
Sammantradesdatum:
2019-08-26

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att arendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Uppdatering av objektskatalogen
for vardefulla naturomraden

Rapportering av prioriterat uppdrag

Datum 2019-xx-xx
Arendenummer
Versionsnummer 1
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RAPPORTERING AV PRIORITERAT UPPDRAG

Uppdatering av objektskatalogen for vardefulla

naturomraden

Finspangs kommun
612 80 Finspang
Telefon 0122-85 000 « Fax 0122-850 33
E-post: kommun@finspang.se
Webbplats: www.finspang.se
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Sammanfattning

Under 2016 - 2019 har det prioriterade uppdraget Uppdatering av objektskatalogen for
vdrdefulla naturomrdaden genomforts. Uppdraget dr en del i kommunens mél Finspang
ska ha en hadllbar ekologisk utveckling.

I katalogen finns information om kommunens mest virdefulla naturomraden.
Objektskatalogen bestod tidigare av en PDF men den dr numera utformad som en karta
med information om varje objekt. Hir foreslds dven atgirder som bevarar eller starker upp
omradenas naturviarden. Forslagen dr rekommendationer forutom i de fall dér de ingar
som beslutad skotsel for skyddade omraden.

Syftet med att sammanstélla katalogen ar att den kan anvéndas som underlag for framtida
naturvardsinsatser och fysisk planering, exempelvis utformning av detaljplaner samt
beddémningar gillande bygglovsirenden och strandskyddsdispenser. Aven andra
myndigheter s& som Lénsstyrelsen och Skogsstyrelsen har nytta av informationen.

Arbetet med uppdateringen har genomforts 1 huvudsak av kommunens
naturvardssamordnare, GIS-ingenjor samt en projektanstélld. Projektanstéllningen
finansierades genom LONA-bidrag frén Naturvirdsverket. Arbetet har inkluderat:

e Sammanstéllning information fran myndigheter som Lénsstyrelsen,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket samt storskogsbruket, ideella féreningar och
allminheten (genom rapporteringsverktyget artportalen).

e Genomfodrande av filtbesok och inventeringar.
e lordningsstdllande av kartskikt i kartsystemet Geosecma.
e Publicering av information och visning av karta pa kommunens webbplats.

Den senaste uppdateringen av katalogen gjordes 2003 och mycket information har
tillkommit genom olika sorters inventeringar. Initialt underskattades miangden ny
information samt att kommunen bytte hemsidelosning samt kartsystem vilket gjorde att
projektet forlingdes. I denna rapport beskrivs kortfattat vad som har gjorts inom
uppdraget.
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UPPDATERING AV OBJEKTSKATALOGEN FOR VARDE

FULLA
NATUROMRADEN

Resurser
I arbetet med det prioriterade uppdraget har 1 huvudsak dessa tjinstemannafunktioner ingatt:

Naturvardssamordnare — Projektledare, inventering, sammanstallning.
Projektanstdlld - Inventering, sammanstillning (finansierades med LONA-bidrag).
GIS-ingenjor — Kartskikt.

Kommunikator — Losningar for hemsidan.

Tillkommande information

En stor méngd information har tillkommit sedan den senaste uppdateringen av
objektskatalogen 2003. Det &r frimst inventeringar gjorda av myndigheter men dven en
relativt stor del artobservationer fran allménheten. Nedan listas ett urval av
informationskéllor:

Naturreservat 20 stycken (Lénsstyrelsen)
Biotopskyddsomraden (Skogsstyrelsen)
Naturvérdsavtal (Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen)
Fagel- och vixtskyddsomraden (Lénsstyrelsen)
Nyckelbiotoper 101 stycken (Skogsstyrelsen)
Nyckelbiotoper (Storskogsbruket)

Objekt med naturvirden (Skogsstyrelsen)
Tradinventering (Lénsstyrelsen)

Biotopkartering av sotvattenmiljoer (Konsultarbete)
Angs- och betesmarksinventering (Jordbruksverket)
Eklandskapsinventeringen (Lansstyrelsen)
Kommunala och ideella inventeringar
Artobservationer fran artportalen

i



UPPDATERING AV OBJEKTSKATALOGEN FOR VARD

EFULLA
NATUROMRADEN

Resultat

Antalet objekt har 6kat markant under uppdateringen jaimfort med 2003, 329 objekt har
tillkommit och en mindre del har dven tagits bort. I tabellen nedan sammanfattas arbetet och
jamfors med den tidigare objektskatalogen.

Antal Antal
Objektskatalog (2000) 2003 |Antal Objektskatalog 2019 Antal Forandring besokta borttagna

Trakter med mycket hoga 9 Trakter med mycket hoga

naturvarden naturvarden 9 0 - 0
Enstaka fynd 33 Enstaka fynd 9 -24 1 32
Klass 1 Nationellt intresse 30 Klass 1 Nationellt intresse 42 12 8 0
Klass 2 Regionalt intresse 192 |Klass 2 Regionalt intresse 203 11 23 0
Klass 3 Kommunalt intresse | 258 | Klass 3 Kommunalt intresse 421 163 108 8
Klass 4 Lokalt intresse 28 Klass 4 Lokalt intresse 162 134 60 16
Totalt 517 (Totalt 846 296 200 56

Pa kartan nedan visas ett exempel pa utformning av kartomrdde och information.
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UPPDATERING AV OBJEKTSKATALOGEN FOR VARDE

FULLA
NATUROMRADEN

Reflektioner
En stor del av de tidigare enstaka fynden har utgatt pa grund av igenvdxning, avverkning eller
att de markerade platser for hiackning av skyddsklassade arter.

Gillande klass 2-omraden har en del objekt klassats upp pé grund av utdkad artkunskap om
omradena. Nédgra f4 omraden har klassats ned.

En del klass 3-objekt har klassats upp pa grund av utdkad artkunskap om omradena, nagra har
klassats ned frén klass 2 till klass 3 pé grund av exempelvis igenvéxning och avverkning i
vissa delar.

Den stora dkningen av klass 3 och 4 beror till stor del pd Skogsstyrelsens inventering av
nyckelbiotoper och objekt med naturviarden samt Jordbruksverkets édngs- och

betesmarksinventering.

Se foljande diagram for mer information.

Jamforelse objektskatalog 2003/2019
- Antal inlagda omraden
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UPPDATERING AV OBJEKTSKATALOGEN FOR VARD
NATURO

Antal objekt efter klass

Enstaka fynd = Klass 1 Nationellt intresse Klass 2 Regionalt intresse

Klass 3 Kommunalt intresse = Klass 4 Lokalt intresse

Antal besokta omraden 2016-2019

Enstaka fynd

Klass 1 Nationellt intresse
Klass 2 Regionalt intresse
Klass 3 Kommunalt intresse

EFULL
MRADE

Klass 4 Lokalt intresse

A
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2019-07-04 1(2)
Peter Kindblom Dnr KS.2019.0712

Kommunstyrelsen

Anslutning till lansgemensam ledningscentral for
raddningstjansten - bakre ledning

Sammanfattning

Nationell niva:

Raddningstjanstutredningen SOU 2018:54 En ¢ffektivare kommunal riddningstianst
toreslar att i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor inféra ett krav pa att kommunal
riddningstjanst, i sitt ledningssystem, ska ha férmaga till stindig 6vergripande
ledning av riddningstjainsten dygnet runt. Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap (MSB) har med anledning av utredningen meddelat att detta arbete ska
pabotjas snarast mojligt i de kommuner som idag saknar en 6vergripande ledning
likt den som beskrivs ovan.

Regional niva:

Formen for detta ska enligt MSB ske genom samverkan och dirigenom en
gemensam 6vergripande ledning f6r flera kommuners
riddningstjainstorganisationer. Syftet med detta ér att antalet hindelser som den
overgripande ledningen hanterar ska vara tillrickligt stort for att ge goda
forutsittningar for lirande och utveckling. I praktiken innebir detta att den idag
enda riddningscentralen i Ostergétland, RC Lambohov, ir den riddningscentral
som kan och har férméga och funktion att utfora stindigt 6vergripande ledning 1
form av bakre ledning dygnet runt. Den bakre ledningen ansvarar for
beredskapshallning, larm och ledning samt information och samverkan. Vinsten
med en bakre ledning pa regional niva kan innebira en mer flexibel och resursstark
operativ riddningstjinst for de samverkande riddningstjinstorganisationerna. Aven
okade mojligheter att stédja och bitrida varandra 1 arbetet med olyckor, svira
péfrestningar, samhallsstorningar eller andra kriser dr férdelar som en gemensam
bakre ledning innebir. Idag star Riddningstjinsten Finspang (till delar) utanfor den
samarbetsformen.

Lokal niva:

Inom nuvarande ledningssystem pa Riddningstjansten Finspang fungerar
riddningschef i beredskap (RCB) initialt, till stora delar av dygnet och helger, ensam
1 samtliga ledningsnivier. Detta innebir att RCB pa en skadeplats behéver ta 1
beaktande och besluta i fragor som ror allt fran enskilda arbetsuppgifter, taktisk
plan, samverkan med andra inblandande aktérer, till kommunens 6vriga
beredskapshallning f6r nya olyckor eller handelser. Erfarenheterna fran framforallt
sommarens skogsbrinder 2018, visar pa svagheter 1 riddningstjanstens
ledningsformaga.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 81
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Peter Kindblom Dnr KS.2019.0712

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Att Riddningstjinsten Finspang ska ansluta sig till bakre ledning som
hanteras av riddningscentralen Lambohov
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2019-08-26

2019-§ 317 Dnr: KS.2019.0712

Anslutning till ledningscentral for raddningstjansten - bakre
ledning

Sammanfattning

Nationell niva:

Raddningstjanstutredningen SOU 2018:54 En effektivare kommunal riddningstiianst
toreslar att i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor inféra ett krav pa att kommunal
riddningstjanst, i sitt ledningssystem, ska ha férmaga till stindig 6vergripande
ledning av riddningstjinsten dygnet runt. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) har med anledning av utredningen meddelat att detta arbete ska
paborjas snarast mojligt i de kommuner som idag saknar en 6vergripande ledning
likt den som beskrivs ovan.

Regional niva:

Formen for detta ska enligt MSB ske genom samverkan och dirigenom en
gemensam 6vergripande ledning f6r flera kommuners
riddningstjinstorganisationer. Syftet med detta ér att antalet hindelser som den
overgripande ledningen hanterar ska vara tillrickligt stort for att ge goda
forutsittningar for lirande och utveckling. I praktiken innebar detta att den idag
enda riddningscentralen i Ostergétland, RC Lambohov, ir den riddningscentral
som kan och har férméga och funktion att utfora stindigt 6vergripande ledning i
form av bakre ledning dygnet runt. Den bakre ledningen ansvarar for
beredskapshallning, larm och ledning samt information och samverkan. Vinsten
med en bakre ledning pa regional niva kan innebira en mer flexibel och resursstark
operativ riddningstjinst fér de samverkande riddningstjinstorganisationerna. Aven
6kade mojligheter att stédja och bitrida varandra 1 arbetet med olyckor, svira
pafrestningar, samhaillsstorningar eller andra kriser dr férdelar som en gemensam
bakre ledning innebir. Idag star Riddningstjansten Finspang (till delar) utanfér den
samarbetsformen.

Lokal niva:

Inom nuvarande ledningssystem pa Riddningstjansten Finspang fungerar
riddningschef i beredskap (RCB) initialt, till stora delar av dygnet och helger, ensam
1 samtliga ledningsnivier. Detta innebir att RCB pa en skadeplats behover ta 1
beaktande och besluta i fragor som ror allt fran enskilda arbetsuppgifter, taktisk
plan, samverkan med andra inblandande aktérer, till kommunens 6vriga
beredskapshallning f6r nya olyckor eller hindelser. Erfarenheterna fran framforallt
sommarens skogsbrinder 2018, visar pa svagheter 1 raiddningstjanstens
ledningsférmaga.

Forvaltningens forslag till beslut nidsta moéte
1. Att Ridddningstjansten Finspang ska ansluta sig till bakre ledning som
hanteras av riddningscentralen Lambohov

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 71 (71)
Sammantradesdatum:
2019-08-26

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Attirendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nidstkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
84



Datum Sidan

§W/%%> 2016-06-17 lavs

Raddningstjansten
Ostra Gotaland

PM - Avtal om Overgripande ledning samt kostnadsbild for Finspangs
kommun.

Detta PM sammanfattar de viktigaste principerna kring ett avtal om 6vergripande ledning
for raddningstjanstverksamheten samt kostnadsbild. Ett sddant avtal tillgodoser de
framtida krav pa overgripande ledning som regeringens utredningar och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) formodligen kommer stélla pa alla kommuner. MSBs
uppfattning om dvergripande ledning &r sammanfattningsvis att den ska ha formaga:

e att sdkerstdlla god beredskap

e att tidigt ta stallning till om en raddningsinsats ska inledas

e att vardera behov av saval initiala resurstilldelningar som foérstarkningar

e att prioritera mellan flera samtidiga resursbehov

e att folja upp och sakerstalla maluppfyllelse for raddningsinsatserna over tid

e att samverka med andra aktorer och bidra till en aktérsgemensam inriktning och
samordning

Raddningstjansten Ostra Gotalands dvergripande ledning

| Rdddningstjansten Ostra Gétaland (RTOG) finns sedan 10 r tillbaka en ledningscentral
som ar bemannad dygnet runt med 1 inre befal och 1 operator. Det finns ocksa en
Raddningschef i beredskap (RCB), som ocksa ar Tjansteperson i beredskap (TiB) for
kommunerna. For yttre ledning pa skadeplats finns dven 1 insatschef for de tillfallen da
stora och komplexa insatser genomfors.

Systemet ovan har funnits i 10 ar och ar val inarbetat och val fungerande. Tekniken i
ledningscentralen har hela tiden utvecklats och samarbetet med SOS Alarm AB ar val
etablerat. Erfarenheten av de 10 ar som gatt ar flera. En ar att formagan att hantera flera
samtidiga eller enskilt stora raddningsinsatser har 6kat. En annan ar att samverkan med
andra viktiga aktérer sdsom Polismyndigheten, Region Ostergétland, Lansstyrelsen, MSB
och Forsvarsmakten utvecklats snabbare an innan.

Raddningstjansten Ostra Gotaland
Albrektsvégen 150

602 39 Norrkoping

Vaxel 010-480 40 00
Fax 010-480 4179
E-post info@rtog.se

www.rtog.se

Organisationsnummer 222000-2758 85
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Raddningstjansten

Ostra Gotaland

Efter flera méten med MSB under varen 2019, ar var uppfattning att den bakre ledning som
idag finns inom RTOG uppfyller de férvintade krav som MSB kommer stilla.

Avtalets omfattning

Avtal om 6vergripande ledning omfattar funktionerna RCB (Raddningschef i beredskap),
kommun-TiB (Tjdnsteperson i Beredskap)?, inre befil, operatdr samt insatschef.

Ett arbete i gemensam 6vergripande ledning underlattas och blir billigare om alla aktorer
har ett och samma avtal med SOS. Ett gemensamt avtal med SOS boér vara en malsattning.
Inom ramen for ett sadant gemensamt avtal kan varje kommun fortfarande ha
kommunspecifika tjanster.

Roller i den 6vergripande ledningen
Rédddningschefens roll

Raddningschefen i varje kommun kan sagas agera bestallare och satter ramar for den
overgripande ledningen. Raddningschefen har ansvaret for raddningstjansten i sin kommun
och ska sjalv folja upp sa att den fungerar tillfredsstallande. Detta innebar till exempel att
raddningschefen kan lyfta ut en raddningsinsats fran den gemensamma ledningen
(exempelvis vid komplicerade insatser eller om raddningschefen av annan anledning ser
skal att gora sa).

Raddningschefen utser vem som far vara raddningsledare vid raddningsinsatser i sin
kommun. Om ett befél frdn annan organisation (exempelvis RTOG) ska vara
raddningsledare, kan detta ske forst efter beslut av aktuell raddningschef. Detta beslut kan
visserligen fattas i aktuell stund men bor helst ske i forvag i gdllande delegationsordning.

1 Denna funktion kan exkluderas.
Raddningstjansten Ostra Gotaland

Albrektsvégen 150

602 39 Norrkoping

Vaxel 010-480 40 00
Fax 010-480 4179
E-post info@rtog.se

www.rtog.se

Organisationsnummer 222000-2758 86
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Raddningstjansten

Ostra Gotaland

RCB (Rdddningschef i Beredskap)

RCB arbetar i anslutande kommuner pa uppdrag av respektive kommuns raddningschef och
i enlighet med dokumentet Ledningssystemet fér RTOG och samverkande kommuner. RCB
har att férhalla sig till respektive kommuns handlingsprogram for skydd mot olyckor och
andra styrdokument.

RCB ska halla raddningschefen i kommunen informerad om stérre handelser i kommunen.

TiB (Tjénsteperson i beredskap)

Anslutande kommun har ocksa mojlighet att fa tjansten TiB (Tjansteperson i beredskap).
Med TiB-funktion sdkerstaller kommunen att den alltid &r ndbar av andra samhallsaktorer
vid en olycka eller samhallskris. Kommunen sakerstaller ocksa att akuta atgarder inom
kommunen blir vidtagna dven om ordinarie tjanstepersoner i kommunen inte gar att na.
Roller och ansvar for TiB-funktionen finns i ett sarskilt upprattat dokument.

Inre befil och operatér

Inre befadl utdvar sin ledning pa delegation av RCB. Inre befilet finns tillgdnglig vid
raddningscentralen. | raddningscentralen finns ocksa alltid en operator. Saval inre befal
som operator finns standigt i tjanst pa raddningscentralen (ej i beredskap eller jour).

Insatschef

Insatschef ar en ledningsniva som kan tillféras en olycksplats vid omfattande eller komplexa
raddningsinsatser. For att denna ska kunna vara raddningsledare behdvs delegation fran
den aktuella kommunens raddningschef. Insatschefen ska kunna na en skadeplats inom 90
minuter i normala fall.

Raddningstjansten Ostra Gotaland
Albrektsvégen 150

602 39 Norrkoping

Vaxel 010-480 40 00
Fax 010-480 4179
E-post info@rtog.se

www.rtog.se
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Raddningstjansten

Ostra Gotaland

Ekonomi och kostnader
Ekonomi

En kommun som ansluter sig till RTOG:s dvergripande ledning betalar en arlig avgift som
faststalls vid avtalets tecknande, som sedan indexuppridknas. Om en anslutande
organisation bidrar med personal i de roller som ingar i den 6vergripande ledningen, sdnks
avgiften med motsvarande I6nekostnad (exempelvis kan beredskapsersattning for RCB eller
Insatschef réknas bort fran den arliga avgiften)

For att den dvergripande ledningen och raddningscentralen ska kunna utvecklas behover
investeringar alltid behdva goras. De framtida investerings- och utvecklingskostnaderna
behover alla organisationer dela pa. Denna kostnadsférdelning regleras i avtalet med
anslutande kommun

Inflytande fér samverkande kommuner

De organisationer som har avtal om 6vergripande ledning maste ha insyn i och inflytande
over verksamheten och dess kvalitet samt utvecklingen. Flera olika grupper behéver skapas
for att tillgodose detta. En sjalvklar sadan ar for alla raddningschefer, som ytterst ar
ansvariga for raddningstjansten i sin kommun.

Kostnadsbild

Kostnadsbilden for anslutande raddningstjanster har berdknats utifran hur mycket arbetstid
olika befattningar i ledningssystemet forvantas anvanda for att leverera tjansterna som
beskrivs i detta PM till respektive kommun

Raddningstjansten Ostra Gotaland
Albrektsvégen 150

602 39 Norrkoping

Vaxel 010-480 40 00
Fax 010-480 4179
E-post info@rtog.se

www.rtog.se

Organisationsnummer 222000-2758 88
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Raddningstjansten Ostra Gotaland
Albrektsvégen 150

602 39 Norrkoping

Vaxel 010-480 40 00
Fax 010-480 4179
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Kostnaden beraknas for tjansterna

Kostnaden f6r dessa tjanster for Finspangs kommun dr 420 000 kronor och ar.

De kostnader som uppkommer i samband med att ansluta en kommun till den
dvergripande ledningen (teknikkostnader, utbildningskostnader mm) delas mellan RTOG
och anslutande kommun. De informella kontakter som RTOG under varen 2019 har haft
med MSB, ger en viss indikation om att MSB kan stddja anslutningsprocessen av kommuner

RCB (Raddningschef i beredskap)

Inre befal

Operator

Insatschef

Kommun-TiB (Tjansteperson i beredskap)

till den 6vergripande ledningen.

For att den 6vergripande ledningen ska kunna komma anslutande kommun tillgodo infér
sommaren 2020, maste forberedelsearbetet starta under tidig host 2019. Beslut om att
ansluta sig till den 6vergripande ledningen bor darfor ha fattats direkt efter sommaren

2019 for att arbetet ska kunna komma igang i tid.

Ulf Lago
Forbundsdirektor
2019-06-17

Organisationsnummer 222000-2758
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Vad ar bakre ledning?

« Auvtalsreglering om utbkat operativt samarbete

* Arbete i en gemensam larm- och ledningsorganisation med tillhérande
raddningscentral

« Ger en mer flexibel och resursstark operativ raddningstjanst for de samverkande
raddningstjanstorganisationerna

- Okade mojligheter att stodja och bitrada varandra i arbetet vid olyckor, svara
pafrestningar, samhallsstorningar eller andra kriser
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Omfattning av bakre ledning

* Gemensamt ledningssystem

* Dynamisk hantering resurser

* Respektive organisation egen raddningschef och eget handlingsprogram
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Inre befal, IB

* Funktion som uppritthalls av 6 personer

* Brandbefalsutbildade (Raddningsledning B och/eller
brandingenjorsutbildning)

* Finns pa Raddningscentralen 24/7 utan andra arbetsuppgifter

* Inre befalet ar, via delegation fran funktionen RCB, ansvarig for och har
beslutanderatt over systemledning

93




Raddningschef i beredskap, RCB

* Ansvarar for systemledning av raddningstjanstverksamheten pa delegation av
raddningscheferna

* Fungerar som TIB for dom kommuner som sa onskar (8 av nuvarande 9) som till exempel
kan innebara att uppmarksamma behov av krisledning i medlemskommunerna

*  For TIB finns sarskild overenskommelse

* Ar samordnande funktion mellan samverkande organisationer sa som lansstyrelse, kommun,
polis, andra raddningstjanster m fl.

* Agerar vid akuta situationer nar den egna organisationen paverkas, exempelvis om egen
personal skadas.
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Kosthaden

* 420 tkr/ar
* Bidra med egen personal
* Lagre avtalskostnad med SOS
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2019-06-04 1(2)
Catharina Stenhammar Dnr KS.2019.0494

Kommunstyrelsen

Taxor for serveringstillstand alkohol och provning samt
tillsyn av folkol, tobak, receptfria lakemedel samt
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Sammanfattning

Bygg- och miljénimnden ska fullgbra uppgifter enligt alkohollagen, lag om
tobaksvaror och liknande produkter och lag om handel med vissa receptfria
likemedel. Enligt dessa lagar fair kommunen ta ut avgift f6r provning och tillsyn.

Frin och med 1 juli 2019 giller ny lag (2018:2088). Lagen ersitter den tidigare
tobakslagen (1993:581) och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare (2017:425). Den nya lagen innebir bland annat att den som vill
silja tobak ska anséka om tillstind hos kommunen.

Nuvarande avgifter har inte reviderats pa manga ar och det finns anledning att
revidera taxan f6r 6kade kostnader. Taxan bor dessutom kopplas till prisindex f6r
kommunal verksamhet (PKV) for att folja prisutvecklingen.

Finspangs kommun ingar i en samverkan med Motala, Vadstena, Mjélby, Boxholm
och Odeshég. Kansliet 4r beliget i Motala. Samtliga medverkande kommuner
beslutar om sina egna avgifter. Vid framtagande av forslag till ny taxa har jimforelse
gjorts med dessa kommuner samt Linképing, S6derképing och Nykoping.

Forslag till beslut

Forvaltningen foéreslar kommunstyrelsen besluta foresla kommunfullmiktige (enligt
bygg- och miljénimndens beslut 2019-06-04, § 66):

1. Att anta taxa for provning och tillsyn av alkohol, folkdl, tobak, receptfria
likemedel samt elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare

2. Att taxan borjar gilla fran och med 2019-10-01

3. Att nuvarande taxa for serveringstillstaind och tillsyn enligt alkohollagen, Kf
§ 271 2012-11-28, upphivs i samband med att den nya borjar gilla.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 96
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Catharina Stenhammar Dnr KS.2019.0494

Bilagor:

1. Taxor for serveringstillstaind alkohol och prévning samt tillsyn av folkol,
tobak, receptfria likemedel samt elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare

2. Tjinsteskrivelse till BMN 2019-05-20

3. Beslut BMN 2019-06-04 § 66
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Taxa for provning och tillsyn av alkohol,
folkol, tobak, receptfria lakemedel samt
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare

Forslag 2019-06-05
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Inledande bestammelser

Avgift enligt denna taxa géiller for tillstind och tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622), lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter samt lagen om handel med vissa receptfria likemedel

(2009:730).
Indexreglering

De i denna taxa antagna avgifterna ska for varje kalenderar (avgiftsdr) hdjas med den procentsats for det
innevarande kalenderaret i prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som finns publicerad pa SKL:s
hemsida i oktober ménad. Utgingspunkt for indexupprikningen #r oktober ménad 2018. Andrade
belopp avrundas till ndrmaste 10-tal kronor.

Serveringstillstand enligt alkohollagen

Ratten att ta ut avgifter framgar av alkohollagen 8 kap 10 §. Avgifterna ska svara mot kostnaderna for
de tjénster eller nyttigheter som kommunen tillhandahéller KL 8 kapitlet 3 b §.

Provningsavgifter

Kategori | Ans6kan avser Prévningsavgift i kronor

1 Stadigvarande serveringstillstand till 10 000 kr
allmanhet och slutet sallskap

2 Stadigvarande utvidgat tillstand 5 000 kr
(lokalutvidgning och uttkat
dryckessortiment)

3 Tillfallig andring av serveringstillstand per | 2 000 kr
tillfalle (serveringstider)

4 Tillfalligt serveringstillstand till 4 000 kr
allmanheten, per tillfalle, inklusive
tillsynsbesdk

5 Tillfalligt serveringstillstand till slutet 1 000 kr
sallskap

6 Tillfalligt tillstand for provsmakning av 1 000 kr
alkoholdrycker till allmdnheten

7 Cateringforetag — stadigvarande 10 000 kr
serveringstillstand till slutna sallskap

8 Stadigvarande gemensamt 4 000 kr
serveringsutrymme

9 Tillfalligt tillstand for gemensamt utrymme | 1 000 kr

10 Anmaélan om dgarférandring pa mer an 2 000 kr
25 %

11 Anmalan av lokal for cateringverksamhet 200 kr
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Arliga tillsynsavgifter

Tillsynsavgiften for serveringen av alkohol dr uppbyggd av tva delar. Den forsta ar en generell fast
tillsynsavgift och den andra &r en rorlig omsittningsbaserad avgift. Den rorliga delen baseras pé det som
varje enskild tillstdndsinnehavare arligen rapporterar in genom en s kallad restaurangrapport.

Fast tillsynsavgift

| Fast érlig tillsynsavgift | 1000 kr

Rorlig tillsynsavgift baserad pa alkoholomsattning i kronor

Klass Serveringsstille med alkoholomsittning | Beslut avgift i kronor per ar
per ar med kronor

1 0-24999 1 000

2 25000 — 125 000 2 000

3 125 001 — 250 000 4 000

4 250 001 — 500 000 6 000

5 500 001 —1 000 000 8 000

6 1 000 001 — 2 000 000 10 000

7 2 000 001 —4 000 000 12 000

8 4000 001 - 14 000

Sarskild tillsynsavgift

Vid senare serveringstid &n till klockan 01.00 | 1 500 kr
uttas sdrskild arlig tillsynsavgift

Paminnelseavgift rapportering av restaurangrapport

Paminnelseavgift for utebliven 1 000 kr
restaurangrapport per paminnelse

Avgifter kunskapsprov

I alkohollagen finns krav pd att tillstindshavare ska genomga kunskapsprov. Statens Folkhélsoinstitut
tillhandahéller och administrerar sjélva proven. Det &r kommunen som ansvara for att kunskapsproven
genomfors i enlighet med foreskrifterna.

Avgift for kunskapsprov per tillfalle 1 500 kr

Utebli fran kunskapsprov utan avanmalan 1 000 kr
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Avgift for provning av tillstand for forsaljning av tobaksvaror

Kommunen fér ta ut en avgift for provningen av ansdkan om forséljningstillstind enligt 5 kapitlet 1
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, enligt de grunder som beslutas av
kommunfullmaktige.

§

Provningsavgift

Tillstdnd for stadigvarande forsiljning av 7 500 kr
tobaksvaror

Tillstand for tillfallig férséljning av 3 000 kr
tobaksvaror

Avgift for anmalan om forsaljning av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
Enligt 5 kapitlet 15 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Anmalningsavgift

Forsiljning av elektroniska cigaretter och 1 000 kr
pafyllningsbehallare

Avgift for anmalan om forsaljning av ol

Anmalningsavgift

Forséljning av folkol 1 000 kr

Arliga tillsynsavgifter forsaljning
En kommun fér ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver tillstindspliktig forsiljning enligt
5 kapitlet 1 § och av den som bedriver anmélningspliktig forsdljning enligt 5 kapitlet 15 §.

Enligt 8 kapitlet 10 § alkohollagen ges kommunen rétt att ta ut avgifter for den 16pande tillsynen av
detaljhandel med 6l.

Enligt 23 § lag om handel med vissa receptfria lidkemedel ges kommunen rétt att ta ut avgifter for
tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig detaljhandel.

Forsaljningskategori Arsavgift
Forsaljning av tobaksvaror 5 000 kr
Forsaljning av elektroniska cigaretter och 1 000 kr

pafyllningsbehallare

Forsaljning av folkol 1 000 kr

Forsaljning av receptfria lakemedel 1 000 kr
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Avgift for extra kontroll och timtaxa

For inspektioner och andra tillsynsatgdrder med anledning av bristande efterlevnad och som é&r utover
normala tillsynen tas avgift ut for nedlagd kontrolltid enligt timtaxa. I den nedlagda kontrollen inréknas:
Tid for forberedelser

Tid for besok pa plats

Tid for efterarbete

Tid for resor och bilkostnader till och fran forséljningstillfallet

Timtaxan dr 900 kronor.

Avgift for extra tillsyn debiteras efter utfort arbete.

102



FINSPANG SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Sammantridesdatum

Bygg-och Miljéndmnden 2019-06-04 5
BM § 66

y taxa for provni goc t synava o o,fo o,
to a ,receptfra 4 e ede sa tee tro s a
c garetteroc a gs e a are

Bygg- och m jonamnden bes utar

Bygg- och miljondmnden beslutar foresla kommunstyrelsen besluta, forsla
kommunfullméktige besluta:

1. Att anta taxa for provning och tillsyn av alkohol, folkél, tobak, receptfria
lakemedel samt elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare

2. Att taxan borjar gélla fran och med 2019-10-01

3. Att nuvarande taxa for serveringstillstdnd och tillsyn enligt alkohollagen, Kf §
271 2012-11-28, upphévs i samband med att den nya borjar gélla.

Bakgrund

Bygg- och miljondmnden ska fullgbra uppgifter enligt alkohollagen, lag om
tobaksvaror och liknande produkter och lag om handel med vissa receptfria
likemedel. Enligt dessa lagar far kommunen ta ut avgift for prévning och tillsyn.

Fran och med 1 juli 2019 géller ny lag (2018:2088). Lagen ersétter den tidigare
tobakslagen (1993:581) och lagen om elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehallare (2017:425). Den nya lagen innebir bland annat att den som
vill sélja tobak ska ansdka om tillstind hos kommunen.

Nuvarande avgifter har inte reviderats pd manga ar och det finns anledning att
revidera taxan for 6kade kostnader. Taxan bér dessutom kopplas till prisindex for
kommunal verksamhet (PKV) for att folja prisutvecklingen.

Finspangs kommun ingér i en samverkan med Motala, Vadstena, Mjolby,
Boxholm och Odeshog. Kansliet ir beléiget i Motala. Samtliga medverkande
kommuner beslutar om sina egna avgifter. Vid framtagande av forslag till ny taxa
har jamforelse gjorts med dessa kommuner samt Link6ping, Soderkdping och
Nykoping.

Férslag till beslut

Forvaltningen foreslar Bygg- och miljondmnden besluta foresla kommunstyrelsen
besluta, forsld kommunfullméktige besluta:

1.Att anta taxa for prévning och tillsyn av alkohol, folkél, tobak, receptfria
ldkemedel samt elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare

2.Att taxan borjar gélla frén och med 2019-10-01

3.Att nuvarande taxa for serveringstillstdnd och tillsyn enligt alkohollagen, Kf §
271 2012-11-28, upphévs i samband med att den nya borjar gilla.

Justerare Utdragsbestyrkande

M
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FINSPANG SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Sammantridesdatum
Bygg-och Miljéndmnden 2019-06-04 6
BMN § 66 forts.

Yttrande

Kai Hallgren (sd) yttrar sig i drendet.

Justerare Utdragsbestyrkande
2
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Tjansteskrivelse 1(2)

FINSPANG

Handliaggare Datum Diarienummer
Catharina Stenhammar 2019-05-20 KS.2019.0494
Strateg

Bygg- och miljéndmnden

ytaxa r rovn goc t sy ava o o,
60,to a ,rece tfra a4 e e e sa t
ee tro s ac garetter oc
PA nngs e a are

Bakgrund

Bygg- och miljondmnden ska fullgora uppgifter enligt alkohollagen, lag om
tobaksvaror och liknande produkter och lag om handel med vissa receptfria
lakemedel. Enligt dessa lagar fir kommunen ta ut avgift for provning och
tillsyn.

Frén och med 1 juli 2019 giller ny lag (2018:2088) att gilla. Lagen ersitter
den tidigare tobakslagen (1993:581) och lagen om elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare (2017:425). Den nya lagen innebér bland annat att
den som vill sdlja tobak ansdka om tillstdnd hos kommunen.

Nuvarande avgifter har inte reviderats pd ménga &r och det finns anledning
att revidera taxan for 6kade kostnader. Taxan bor dessutom kopplas till
prisindex for kommunal verksamhet (PKV) for att folja prisutvecklingen.

Finspangs kommun ingdr i en samverkan med Motala, Vadstena, Mjélby,
Boxholm och Odeshég. Kansliet dr beldget i Motala. Samtliga medverkande
kommuner beslutar om sina egna avgifter. Vid framtagande av forslag till
ny taxa har jaimforelse gjorts med dessa kommuner samt Link&ping,
Soderkdping och Nyképing.

Fors ag ti | beslut

Forvaltningen foresldr Bygg- och miljondmnden besluta foresla
kommunstyrelsen besluta, forsld kommunfullmiktige besluta:

1. Att anta taxa for provning och tillsyn av alkohol, folkél, tobak,
receptfria 1dkemedel samt elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehéllare

2. Att taxan borjar gélla fran och med 2019-10-01

3. Att nuvarande taxa for serveringstillstind och tillsyn enligt
alkohollagen, Kf § 271 2012-11-28, upphivs i samband med att den

nya borjar gilla.
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FINSPANG

Bygg- och miljoenheten

Helené From

Samhillsbyggnadschef
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Catharina Stenhammar

Strateg

2(2)

106



%

FINSPANG

Justerare

A€

SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNFULLMAKTIGE

Sammantradesdatum Sida

2012-01-25 26
Kf§ 15 Dnr 2011.0481.048

Forslag till tillsynsavgift avseende forsiljningsstiillen for tobak,

folkol och receptfria liikemedel

I samband med att sektorscheferna for barn och ungdom och sam-
hillsbyggnad gav ett uppdrag att skapa rutiner for tillsyn av forsélj-
ning av tobak, folkol och receptfria ldkemedel gavs ocksa ett uppdrag
att 1dmna forslag pa en arlig tillsynsavgift.

Utredningen initierades d4 kommunen #ven har fatt ansvaret for till-
synen Over forsiljningsstéllen for receptfria ldkemedel. Samtidigt fo-
relég behov av att se 6ver kommunens rutiner géllande tillsyn av for-
séljningsstéllen for folksl och tobak.

Kommunens tillsynsarbete for de tre typerna av forséljningsstéllen
kommer framét att hanteras av sektor samhéllsbyggnads rdddningsen-

het.

Avgiften #r konstruerad sa att tillsynen blir sjélvfinansierad.

Taxan konstrueras som en arsavgift baserad pa det/ de varuslag som
finns pé forséljningsstillet. Forslaget till avgift grundar sig p4 tim-
kostnad for aktuella tjénster inom raddningsenheten med hénsyn taget
till faktisk tid for tillsyn samt for- och efterarbete. Nivan pé taxan har
ocksé stimts av med andra kommuner.

Produkt

Tobak

Folkol

Receptfria lakemedel

Tobak & folkol

Tobak & receptfria lakemedel
Folkdl & receptfria ldkemedel
Tobak, folkdl & receptfria like-
medel

Arlig tillsynsavgift
1000 kr
1000 kr
1500 kr
1500 kr
1500 kr
1500 kr
1500 kr

Forts
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

S

Ty KOMMUNFULLMAKTIGE
‘L’A Sammantradesdatum Sida
FINSPANG 2012-01-25 27

Forts Kf § 15 (Forslag till tillsynsavgift...)

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullméktige besluta.
1. Att anta foreslagen tillsynsavgift.

Beredande organ

Kommunstyrelsekontorets tjansteskrivelse 2011-09-29
Kommunstyrelsens protokoll 2011-11-21 § 639
Kommunstyrelsens protokoll 2011-12-05 § 684

Yttrande

Larseric Raml6v (FP) yttrar sig i drendet.

Yrkande

Larseric Ramlév (FP) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Kommunfullmiktige beslutar

1. Att anta foreslagen tillsynsavgift.

H

Justerare Utdragsbestyrkande

‘})\V\ \(Q\K

108



Kf §271 Dnr 2012.0419.048

Faststiillande av taxa for serveringstillstind och tillsyn enligt
alkohollagen 2010:1622

Tillstand kravs fran kommunen for att fa servera spritdrycker, vin,
andra jésta alkoholdrycker och starkdl i vinstdrivande syfte. For
folkdl krévs endast anmélan.

Kommunens tillsténdsinspektorer utreder forutséttningarna for
tillsténd. Det finns olika typer av tillstand, man skiljer bland annat
pa permanenta eller tillfalliga tillstdnd och om serveringen ska ske
till allmanheten eller till slutna sallskap. Vid en ansbkan om
permanent serveringtillstand till allménheten inhamtas yttrande fran
skattemyndigheten, polismyndigheten, samhallsplaneringsenheten,
miljéenheten och r&ddningsenheten fore beslut. Det gors sedan en
beddmning av sbkandens (och andra personer med betydande
inflytande i verksamheten) [amplighet ur personlig och ekonomisk
synvinkel, lokalens [amplighet (kok, l1&ge, brandsékerhet), risken
for alkoholpolitiska oldgenheter, risk for sérningar (serveringstid,
restaurangens lage, ljud med mera).

Det stélls krav pa godkand uthildning om svensk
alkohollagstiftning. Folkhélsoinstitutet har tagit fram ett
kunskapsprov for andamalet vilket genomfors i den kommun som
tillsténdet stks under ansvar av en tillstandsinspektor.

I nspektorerna fattar per delegation beslut om tillstand medges och
om eventuellavillkor for detta. Kommunen utévar sedan tillsyn for
att kontrollera alkohollagens efterlevnad.

Den taxa som Finspangs kommun idag tillampar for utredningar
samt tillsynsbestk & densamma sedan ar 2002.

En jamforelse med andra kommuner i landet visar att Finspangs
kommun har |1&ga avgifter. For att técka de kostnader som tillstand
och tillsyn medfor foreslas att ny taxa faststélls.
Samhaéllsplaneringsenheten har gjort en undersokning for att
berékna lamplig niva for & 2013. Detta har gjorts genom en
jamforelse med atta andra kommuner. Median och
genomsnittsvarde har varit utgangspunkt med beaktande av tids -
och kostnadsberakningar.

Forts
FortsKf § 271 (Faststillande av taxa for serveringstillstind( )
Ekonomiavdelningen rekommenderar att taxan arligen justeras

efter konsumentprisindex. Vid indexjustering skall taxan avrundas
till ndrmaste Ovre tiotal kronor.
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Forslag till taxa for ar 2013
Prévningsavgifter
Permanent tillstand till allménheten ny ansdkan  8.500 kronor

| ansokningsavgiften ingar avgift for kunskapsprov for tva
personer, for ytterligare personer tillkommer avgift pa  800kr/
person

Permanent tillstand till slutna sallskap 4 000 kronor
Permanent utvidgat tillstand, omrade 4000 kronor
Tillfalligt utvidgat tillstand, omrade

( max tretillfallen/ar) 2 500 kronor
Permanent utvidgad serveringstid 2 500 kronor
Tillfalligt utvidgad serveringstid,

per tillfalle max tre per ar 2 000 kronor
Tillfalligt tillstand till allméanheten 4 000 kronor

Med tillfalligt menas g &erkommande fran ar till & om sa ar fallet
soks permanent tillstand.

Tillfalligt tillsténd till slutet sallskap 1 000 kron

Med slutet sillskap menas ett sallskap som har ndgot mer
gemensamt an tillstaliningeni sig.

Permanent Catering tillstand 4 000 kronor
Permanent tillstand provsmakning 4 000 kronor
Tillfalligt tillstand for provsmakning 1 000 kronor

Forklaring av nya serveringstillsténd enligt alkohollagen 2010:1622

Cateringtillstand, en krogare som bedriver cateringverksamhet for
slutna sallskap kan fa ett permanent serveringstillstand, under
forutséttning att den lokal dar serveringen ager rum for varje
tillfalle anmals och godkéanns av kommunen. Tillstandet galler bara
i den

FortsKf § 271 (Faststillande av taxa for serveringstillstind (] )

kommun tillsténdet &r registrerat samt for slutna séllskap. Under
andra villkor maste for dessa lampligatillstand sokas.

Provsmakning tillats i samband med méssor och liknande
tillstallningar som riktar sig till allménheten. Aven pa gérdar med
egen tillverkning av alkoholdrycker & provsmakning tillatet.
Tillfalligt eller sarskilt tillstand kravs om stadigvarande
serveringstillstand saknas. Arrangorer med stadigvarande
serveringstillstand ska anmala dettatill kommunen.

Tillsynsavgift
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Arlig fast avgift for tillstdnd som avser servering till allménheten
eller servering till slutet sdliskap 1 000 kronor

Arlig fast avgift till den som bedriver anmélningspliktig servering
av eller detaljhandel med &l (folkdl)och som gf omfattas
serveringstillstand ovan

Arlig fast avgift for tillstdnd som avser servering till allménheten
eller servering till slutet sdliskap 500 kronor

Tillaggsavgifter utover arlig tillsynsavgift

Till&ggsavgift relaterad till omséttningen av alkoholdrycker for
tillstnd som avser servering till allménheten

Arsomsittning Tillaggsavgift
0 —100.000 kronor 1 000 kronor
100.001 - 250 000 kronor 2 500 kronor
251 000 - 500 000 kronor 3 500 kronor
500 001 - 1 000 000 kronor 4 500 kronor
1 000 001 - 1 500 000 kronor 5 500 kronor
1 500 000 - 2 000 000 kronor 6 500 kronor
2000 001 - 4 000 000 kronor 7 500 kronor
4000 001 - 6 000 000 kronor 8 500 kronor
6 000 001 - 9 500 kronor
Forts

FortsKf § 271 (Faststiillande av taxa for serveringstillstind (] )

Tillaggsavgift relaterad till Oppettid enligt tillstandet:
Oppettid efter 01.00 4000 kronor/paborjad timme

De sarskilda boenden och restauranger som efter sarskild prévning
undantagits fran skyldigheten att |amna restaurangrapport betalar
enbart den generellatillsynsavgiften pa 1000 kronor.

Ovrigt
Ansokningsavgift skall vara betald till kommunen innan
handlaggning av anstkan paborjas. Avgift for tillsyn faktureras och

betalas senast sista april. Vid nystartad verksamhet sker fakturering
av fast tillsynsavgift i samband med att tillstand meddelas.

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullméktige besluta
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1. Att antaforslag till taxa for serveringstillstand och tillsyn enligt
alkohollagen 2010:1622 och att taxan borjar gdlla 1 januari
2013.

2. Att taxan arligen justeras enligt konsumentprisindex med
avrundning till nérmast hogretiotal kronor.

Beredande organ

Forvaltningens tjansteskrivelse 2012-10-03
Kommunstyrelsens protokoll 2012-10-22 § 403
Kommunstyrelsens protokoll 2012-10-22 § 438

Kommunfullméiktige beslutar

1. Att antaforslag till taxa for serveringstillstand och tillsyn enligt
alkohollagen 2010:1622 och att taxan borjar galla 1 januari
2013.

2. Att taxan arligen justeras enligt konsumentprisindex med
avrundning till nérmast hogretiotal kronor.
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2019-08-26

2019-§ 318 Dnr: KS.2019.0494

Taxor for serveringstillstand alkohol och prévning samt tillsyn
av folkdl, tobak, receptfria lakemedel samt elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare

Sammanfattning

Bygg- och miljonamnden ska fullgbra uppgifter enligt alkohollagen, lag om
tobaksvaror och liknande produkter och lag om handel med vissa receptfria
likemedel. Enligt dessa lagar far kommunen ta ut avgift f6r provning och tillsyn.

Frin och med 1 juli 2019 giller ny lag (2018:2088). Lagen ersitter den tidigare
tobakslagen (1993:581) och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare (2017:425). Den nya lagen innebir bland annat att den som vill
silja tobak ska anséka om tillstind hos kommunen.

Nuvarande avgifter har inte reviderats pa manga ar och det finns anledning att
revidera taxan for 6kade kostnader. Taxan bor dessutom kopplas till prisindex for
kommunal verksamhet (PKV) for att folja prisutvecklingen.

Finspangs kommun ingar i en samverkan med Motala, Vadstena, Mjélby, Boxholm
och Odeshég. Kansliet 4r beliget i Motala. Samtliga medverkande kommuner
beslutar om sina egna avgifter. Vid framtagande av forslag till ny taxa har jimforelse
gjorts med dessa kommuner samt Linképing, Séderképing och Nykoping.

Forvaltningens forslag till beslut nista méte
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

1. Att anta taxa for provning och tillsyn av alkohol, folkdl, tobak, receptfria
likemedel samt elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare

2. Att taxan borjar gilla fran och med 2019-10-01

3. Att nuvarande taxa f6r serveringstillstind och tillsyn enligt alkohollagen, Kf
§ 271 2012-11-28, upphivs i samband med att den nya bérjar gilla

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2019-08-09 1 (1)
Petra K3ll Antonsen Dnr KS.2018.0256

Kommunstyrelsen

Kartlaggning placerade vuxna - individ- och
familjeomsorgen - komplettering

Sammanfattning

Sektor social omsorg har pa uppdrag fran sektorchef genomfort en kartliggning
med fordjupad analys utifran att sektorn har manga vuxna individer som placeras
externt inom individ- och familjeomsorgen vilket dr férenat med en 6kad kostnad
tor sektorn. Kartliggningen presenterades for kommunstyrelsen varen 2018.

Analysen baserar sig pa resultat frin nationella register, statistik fran sektorns
verksamhetssystem samt en aktgranskning pa individniva under perioden 2009-
2016. Malgruppen for resultat och analys var vuxna individer med beslut om extern
placering.

Genom kartliggningen identifierades foljande forbittringsomraden;
e Mpyndighetsutovning
e Samverkan
e Preventivt arbete
e Barnperspektivet

e Former for utforarverksamhet och kvinnors utsatthet

Utifran kartligeningen har kommunstyrelsen beslutat att sektor Social omsorg ska ta
fram en férdjupad analys med forslag pa konkreta atgirder for att minska kostnader
for placeringar av vuxna.

Sektor Social omsorg kompletterar dirmed kartliggningen med en handlingsplan
som baseras pa ovanstdende forbittringsomraden.

Bilaga
1. Kartlaggning externa placeringar vuxna IFO
2. Handlingsplan

Forslag till beslut
1. Att kommunstyrelsen for informationen till protokollet

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15

Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 114




Kartlaggning med
fordjupad analys - Vuxna

Individ- och familjeomsorgen

Framtagen av:

Petra Kall Antonsen
Kristina Muda Datum 2018-04-13

Sektor Social omsorg Arendenumrilfer: K$.2018.025 ?
ersionsnummer
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UNDERRUBRIK

Kartlaggning med fordjupad analys - Vuxna

Finspangs kommun
612 80 Finspang
Telefon 0122-85 000 « Fax 0122-850 33
E-post: kommun@finspang.se
Webbplats: www.finspang.se
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Sammanfattning

Sektor social omsorg har pa uppdrag fran sektorchef genomfort en kartliggning med
fordjupad analys utifran att sektorn har manga vuxna individer som placeras externt inom
individ- och familjeomsorgen vilket dr forenat med en 6kad kostnad for sektorn.

Analysen baserar sig pa resultat frdn nationella register, statistik fran sektorns
verksamhetsystem samt en aktgranskning pa individniva under perioden 2009-2016.
Malgruppen for resultat och analys dr vuxna individer med beslut om extern placering.

Resultatet visar bland annat att sektorn har flera placerade vuxna dir missbruksproblematik &r
den dominerande faktorn for placering men senare ar 1 undersékningen visar att placeringar
dven gors pa grund av véld i ndra relation/hedersrelaterat vald och stodboende. De flesta
anmélningar som gors kommer fran polis men under den senare perioden i undersdkningen
kommer anmilningar fran flera aktorer i samhéllet exempelvis psykiatrin och skolan.
Resultatet visar att de individer som placeras ér till stor del av svensk hdarkomst med en alder
mellan 18 och 40 ar vid placeringstillfallet dér antalet placerade mén och kvinnor ar likvardig.
De individer som placeras bor i socioekonomiskt utsatta omraden inom kommunen vid
placeringstillfdllet. Av de som placeras har manga en avbruten skolgéng och ett morkertal
finns kring detta omréde da ett flertal utredningar saknar information om de enskilda
individernas skolgang. Forskning visar att en lyckad skolgang ér en stark faktor for den
enskilde att inte hamna i sociala problem ldngre fram i livet. Resultatet visar vidare att minga
externa placeringar gors innan forsok med insatser pd hemmaplan har provats. Detta ser
sektorn som ett forbattringsomrdde att arbeta vidare med. Utifran de enskildas hilsa
framtrader problematik kring psykisk ohélsa, suicidforsok eller suicidtankar samt problem
med nigon form av neuropsykiatrisk funktionsnedséttningen. Vidare bor lyftas att dér det
framkommer gillande individernas bakgrundshistoria ar bristande fordldraformaga,
missbrukande fordldrar och individens utsatt som barn for sexuella Gvergrepp, fysiskt och
psykiskt vald framtraddande.

Genom denna kartldggning har forbattringsomriden identifierats vilka behover arbetas vidare
med och brytas ner i konkreta handlingsplaner. Dessa omraden omfattar myndighetsutdvning,
samverkan, preventivt arbete, barnperspektivet, former for utférarverksamhet och kvinnors
utsatthet. En viktig slutsats for att nd framgang i arbetet att minska externa placeringar for
vuxna ir att kommunens sektorer arbetar tillsammans for att stivja den social problematik
som ligger till grund for placering.

Inledning

P& uppdrag av sektorchef inom Social omsorg genomfordes denna kartldggning utifran att den
kommande prognosen tyder pa att kommunen kommer att dverstiga budget betriffande
placeringar for vuxna inom individ- och familjeomsorgen (IFO). Under arbetets gang har
denna kartldggning dven efterfragats av politiken.

I denna kartldggning med inriktning vuxna finns d@ven en fordjupad analys som redovisas 1
slutet av rapporten med forslag pa dvergripande forbéttringsomrdden som behdver brytas ner i
konkreta handlingsplaner.
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Bakgrund

Kommunen pavisar en hog kostnad i relation till riket for flera av kommunens utbildnings-
och omsorgsverksamheter, vilket pavisas 1 nedanstdende tabell. Tabellen visar inte enbart
externa placeringar for vuxna utan en bild av hela individ- och familjeomsorgens kostnader i
jamforelse med andra verksamhetsomraden.

Standardkostnaden visar hur kostnaden borde vara med hénsyn till olika strukturella faktorer i
den egna kommunen. Avvikelsen visar var verkliga nettokostnad 1 jamforelse med
standardkostnaden.

Kommunens verkliga nettokostnader for individ- och familjeomsorg ligger langt Gver vad det
borde kosta med var struktur medan LSS-omsorgen ir billigare dn det borde vara med hinsyn
till strukturen.

En positiv trend skedde vid &rsskiftet 2016 d& kostnaderna minskade for forsta gdngen sedan
2013 for kommunens individ- och familjeomsorg.
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Antal externa placeringar och unika individer, Finspings kommun perioden 2009 —
2017 (t o m 31 oktober)
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Diagrammet visar antal externa placeringar av vuxna samt unika individer under den
undersokta perioden 2009-2016 samt hur trenden sett ut fram till 31 oktober 2017. Antalet
externt placerade vuxna var som storst mellan 2013 och 2015 1 den undersokta perioden vilket
har sin forklaring 1 den 6kade anvandningen av det narkotiska preparatet MDPV
(Metylendioxipyrovaleron). Trenden pekar pd att antalet placeringar minskar bade vad det
géller antal placeringar och unika individer. Trots det har sektorn fortfarande ett hogt antal
externa placeringar nir det géller vuxna.
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Metod

Kartldggningen har genomforts genom att dels granska befintlig statistik 1 nationella register,
dels genom statistik fran sektorns verksamhetssystem samt genom systematisk aktgranskning.

Befintliga resultat fran nationella register, hdmtade fran Kolada, har plockats in i rapporten
samt statistik utifrdn sektorns verksamhetssystem har sammanstéllts i tabeller som redovisas i
rapportens resultatdel.

Den systematiska aktgranskningen innebér att varje enskild individs utredning som beslutet
om placering grundar sig pa har granskats. Denna granskning har genomforts pa individer
som varit eller dr placerade under perioden 2009-2016. Resultatet fran aktgranskningen har
forts in 1 ett enkétsystem enligt utvalda parametrar for att f4 fram ett kvantitativt resultat.
Parametrarna for aktgranskningen har valts ut utifran vad som anses vara relevant for denna
kartldggning att belysas vidare och presenteras enligt nedan;

Kon

Placeringsorsak
Lagrum

Hilsa

Utbildning

Arbete/ sysselsséttning
Bostadsomrade

O O 0O 0O O 0 O O

Bakgrund/ historik (uppvéxt)
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Resultat nationella register

Nettokostnad individ- och familjeomsorg, kr/ invinare, perioden 2012 — 2016
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Nettokostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv (N30005)

Nettokostnad for individ- och familjeomsorg, dividerat med antal invénare totalt 31/12. Med

nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointdkt. Avser vard for vuxna med
missbruksproblem, barn- och ungdomsvard, 6vrig vuxenvard, ekonomiskt bistdnd samt
familjerétt och familjeradgivning. Avser samtlig regi.

Kalla: SCB:s Rikenskapssammandrag.

Diagrammet visar att nettokostnaderna har nistintill konstant 6kat i samtliga kategorier
mellan 2012 och 2016. Finspang gor dock ett trendbrott mellan 2015 och 2016 da
nettokostnaden minskar fran 5603 till 5528 kr/invénare. Trots det har Finspangs kommun
hoga siffror 1 jaimforelse med 6vriga kommuner.
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Kostnad missbruksvard vuxna, kr/invianare 2009-2016
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Kostnad missbrukarvard vuxna, kr/invanare (N35001)

Bruttokostnad minus interna intékter och forséljning till andra kommuner och landsting for
missbrukarvard vuxna, dividerat med antal invénare totalt 31/12. Avser vard och omsorg i form
av institutionsvard, vard i familjehem, bistand avseende boende och olika 6ppna insatser som
socialtjansten ger till vuxna personer som har missbruksproblem. Som vuxen person avses hir
person som dr 21 4r eller dldre. Avser samtlig regi. Kélla: SCB:s Rikenskapssammandrag.

Diagrammet visar att Finspangs kommun generellt inte utmérker sig nér det giller kostnader
for missbruksvard utan ligger en bra bit under snittet for riket. 2016 l4g kostnaden strax dver
600 kr/invanare for missbruksvarden i Finspang medan kostnaden i riket 1dg pa ndrmare 730
kr/invanare. 2014 var dock ett undantagsar da kostnaderna for missbruksvarden skot i hojden 1
Finspangs kommun. Detta forklaras med att anvindandet av MDPV 6kade markant 2014
vilket sedan planade ut efterfoljande ar.
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Kostnad 6ppna insatser, vuxna missbrukare, perioden 2009 — 2016
Avser ¢j individuellt behovsprovade insatser utan bistandsbeslut.
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Kostnad oppna insatser, ovriga avs. vuxna missbrukare, kr/inv (N35014)

Bruttokostnad minus interna intékter och forséljning till andra kommuner och landsting for
Ovriga Oppna insatser vuxna missbrukare, dividerat med antal invénare totalt 31/12. Avser
saddana Oppna insatser som inte dr individuellt behovsprovade. Hér redovisas sdledes kostnader
for radgivning och annan verksamhet som ges till enskilda utan individuella beslut och utan krav
pd inskrivning. Exempel dr alkoholraddgivning, oppen tréifflokal etc. Avser samtlig regi. Kélla:
SCB Rékenskapssammandrag

Diagrammet visar att Finspangs kommun har en markant hogre kostnad per invanare for 6ppna
insatser. 2009 hade Finspang en kostnad pa ca 440 kr/invénare for denna typ av insats.
Kostnadsutvecklingen har gatt nedat och 2016 var kostnaden ca 290 kr/invanare. Trots det ar
Finspangs kommun framtrddande i sammanhanget i jamforelse med riket som samma ar hade en
kostnad pé ca 60 kr/invanare for denna typ av insats.
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Kostnad 6ppna insatser, vuxna missbrukare, perioden 2009 — 2016
Avser individuellt behovsprovade insatser med bistdndsbeslut.
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Kostnad 6ppna insatser, individuellt behovsprovade avs. vuxna missbrukare, kr/inv
(N35013)
Bruttokostnad minus interna intékter och forséljning till andra kommuner och landsting for

Oppna insatser vuxna missbrukare, individuellt behovsprovade, dividerat med antal invanare
totalt 31/12. Avser de Oppna insatser som &r individuellt behovsprovad enligt SoL som t.ex.
strukturerad dagvérd, personligt rdd och stdd och behandling eller kontaktperson. Avser
samtlig regi. Kédlla: SCB:s Rikenskapssammandrag.

Diagrammet visar att Finspangs kommun har haft véldigt 1aga eller inga kostnader alls for
Oppna insatser med bistdndsbeslut for missbrukare. Vid 2016 &ra méatning kostade denna typ
av insats 3 kr/invdnare 1 Finspangs kommun vilket 4r langt ifrdn vad kostnaden for riket visar
pa 110 kr/invénare.
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Kostnad ovrig vuxenvard kr/invanare, perioden 2009 — 2016
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Kostnad 6vrig vuxenvard, kr/inv (N37001)
Bruttokostnad minus interna intékter och forséljning till andra kommuner och landsting for

ovrig vuxenvard, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Avser kostnader for insatser till
vuxna (21 ar eller dldre) med problem som inte ar relaterade till eget missbruk och/eller
beroende av alkohol, narkotika, likemedel, 16sningsmedel eller kombinationer av dessa.
Kostnader som avser insatser till personer med psykiska problem redovisas inte hér utan
under avdelningen vérd och omsorg om é&ldre eller personer med funktionsnedsattning,
oavsett om insatserna organisatoriskt tillhor individ- och familjeomsorgen (IFO). Bidrag till
organisationer och foreningar inom verksamhetsomradet redovisas dven hér. Avser samtlig
regi. Kélla: SCB:s Rikenskapssammandrag.

Diagrammet visar att Finspangs kommun har en 6kande kostnad for vuxenvérd som inte &r
riktad till missbruksvards. Finspdngs kommun ligger strax under 600 kr/invanare ar 2016 1
jamforelse med riket som 14g pa ca 240 kr/invénare samma ar.
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Resultat fran sektorns verksamhetssystem

Antalet inkomna anmilningar och ansokningar for stod och behandling, avseende
perioden 2009 — 2016 i Finspangs kommun hiimtat frin sektorns dokumentationssystem

Total antal anmalningar och ansékningar (under perioden

2009-2016)
200
150
100 Ansdkningar
Anmalningar
50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

En ans6kan gors av den enskilde sjélv eller genom dennes ombud. En anmélan gors
betrdffande en enskild individ av nagon annan, exempelvis anhdrig eller myndighet som
kénner oro for den enskilde eller pa andra grunder behdver géra en anmalan till socialtjinsten.

Antalet anmélningar och ansékningar kan beréra en och samma individ. Det betyder att
antalet anmélningar och ansékningar inte dr det samma som antalet unika individer.
Handldggning sker vid alla inkomna &renden darfor visas en sammanhéllen redovisning i
diagrammet ovan.

Diagrammet visar att bade antalet anmilningar och antalet ansokningar har férdubblats fran
2009 till 2016. Ett trendbrott sker mellan 2012 och 2013 dér antalet anmélningar blir fler i
antal dn ansokningar.
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Antalet 6ppnade utredningar under perioden 2009 — 2016
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Diagrammet visar att antalet 6ppnade utredningar har 6kat markant. Fran 2009 till 2016 har
antalet Oppnade utredningar fordubblats. Trenden visar ocksé att ménnen star for den storsta
andelen 6ppnade utredningar med undantag for 2012 da kvinnorna 1&g ndgot dver ménnen.
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Antal inkomna anmélningar, perioden 2009 — 2016
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Under perioden 2009 — 2016 har antalet anmélningar 6kat markant, fran 49 till 147 stycken.
Av de som anmilts till socialtjdnsten under perioden dr majoriteten mén. Under 2012 14g dock
antalet anmélda kvinnor och antalet anmélda mén i paritet med varandra.
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Omréide anmiilningar berér, perioden 2009 — 2012
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Mellan dren 2009 till 2012 har de anmélningar som kommit in till socialtjdnsten omfattats av
omraden som LOB (lagen om omhéandertagande av berusade personer), missbruk,
narkotikabrott och oro for vuxen. En mindre andel har omfattats av omradet psykiska
problem.

Pé grund av sekretess finns ett antal olika omraden som inkluderats i omrade 6vrigt. Exempel
kan vara att anmélan inkommit avseende trafikonykterhetsbrott, familjebrik, avhysning,
spelberoende, forsorjningsproblem, psykologutredning/ beddmning, drograttfylla etc.
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Omréide anmilningar beror, perioden 2013 — 2016
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Under aren 2013 till och med 2016 har majoriteten av anmélningarna som kommit in till
socialtjdnsten handlat om LOB, missbruk och oro for vuxen. I jimforelse med foregéende
diagram for aren 2009 till och med 2012 har anméilningarna &ven handlat om psykiska
problem, analys frdn RMV (Riksmedicinalverket), véld i ndra relation och misstinkt
kvinnomisshandel. Anmérkningsvért ar att anmélningar gidllande misstinkt kvinnomisshandel
har fordubblats fran 2013 till och med 2016.

Pé grund av sekretess finns ett antal olika omraden som inkluderats i omrade ovrigt. Exempel
kan vara att anmélan inkommit avseende trafikonykterhetsbrott, familjebrék, avhysning,
spelberoende, forsorjningsproblem, psykologutredning/ beddmning, drograttfylla etc.
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Anmélare perioden 2009 — 2012
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Diagrammet visar vem eller vilken instans som gjort anmilan under tidsperioden 2009 —
2012. Majoriteten av de anmélningar som gjorts kommer frimst frn polis men dven
Socialjouren, anhorig eller annan enskild person.
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Anmélare perioden 2013 — 2016
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Diagrammet visar att majoriteten av anmilningarna framst kommer fran polis men dven
Socialjour, anhdrig eller annan enskild person dven for tidsperioden 2013-2016. Det &r dock
fler anmélningar som gors fran psykiatrin, skolan och anonyma personer én foregdende

tidsperiod.
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Antal inkomna ansékningar, perioden 2009-2016
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Under den undersokta perioden 2009-2016 har antalet ansokningar i princip stadigt 6kat och
dér ménnen star for storst andel av ansokningar under de senaste tre aren som undersokts.
Anmaérkningsvirt dr att antalet ansokningar 6kat med 6ver 100% frén 20009 till 2016.
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Omrade ansokningar beror, perioden 2009 — 2012
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Av de ansokningar som kommit in under perioden 2009-2012 utgdr storsta delen ansdkningar
som berdr bostadsproblem, familjebrak och missbruk. En mindre del av ansdkningarna
omfattar behov av kontaktperson samt misshandel.

I lodrit axel finns benimningen Ovrigt. P4 grund av sekretess finns ett antal omraden som
inkluderats 1 Ovrigt. Exempel kan vara relationsproblem, misshandel, stdd 1 boende,
spelberoende, olaga hot, separation, ansdkan av ansvarsforbindelse, kriminalitet etc.
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Omréde ansokningar beror, perioden 2013 — 2016
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Av de ansokningar som kommit in under perioden 2013-2016 har majoriteten handlat om

bostadsproblem och missbruk. I jamforelse med foregaende period visar trenden pa att

ansokningarna dven handlar om ansdékan om stdd, beroendeproblematik och vald i nira
relation vilka inte registrerats som ansokningsorsak tidigare.

I lodriit axel finns bendmningen Ovrigt. P4 grund av sekretess finns ett antal omraden som

inkluderats i Ovrigt. Exempel kan vara relationsproblem, misshandel, stéd i boende,
spelberoende, olaga hot, separation, ansokan av ansvarsforbindelse, kriminalitet etc.
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Resultat aktgranskning

En aktgranskning har genomforts av alla placerade vuxna under perioden 2009 — 2016 vilket
utgjordes av 85 unika individer. En och samma individ kan ha haft flera placeringar under
perioden. Granskningen gjordes av utredningar som lag till grund f6r placeringsbeslutet.

Granskade omraden i akterna:
e Kon
e Etnicitet
e Bostadsomrade
e Alder vid placering
e Placeringsorsak
e Placeringslidngd/ placering
e Lagrum
e Hilsa
e Utbildning
e Arbete/ sysselsséttning
e Bakgrund/ historik (uppvixt)

Kon, alder, etnicitet och bostadsomrade

Resultatet visar att fordelningen mellan mén och kvinnor ér jimn nér det géller kon. 49,4% av
de granskade placeringarna utgoras av kvinnor och 50,6% utgors av méan.

Alder vid placeringen varierar men det gar att utlésa av resultatet att den stdrsta andelen av
individer som placeras har en alder mellan 18 och 40 ar och en mindre andel dr 6ver 40 ar vid
placeringstillfillet. Det forekommer dven att individer runt 60 &r och Gver 65 ar placeras
externt.

Nir det giller etnicitet 4r en Overvigande majoritet av svenskt ursprung, 75,3% medan de
med nordiskt ursprung utgoras av 4,7% och de med europeiskt ursprung 5,9%. 14,1% av de
granskade placeringarna utgoras av individer med utomeuropeiskt ursprung.

I samband med aktgranskningen gjordes dven en sammanstillning av var den enskilde bodde
vid placeringstillfillet. Detta for att skonja om speciellt utsatta bostadsomrdden fanns inom
Finspangs kommun. Betriffande vilket bostadsomrade den enskilde &r skriven i visar
resultatet att majoriteten kommer fran Ostermalm, 14,1% direfter utmirker sig centrum med
10,6% . Dunderbacken och Hérstorp visar samma resultat, 7,1%. Likasa visar
landsbygdsomrddet och Nyhem pa samma resultat, 5,9% Resultatet for bostadsomride
Norrmalm, Profilen och Viggestorp ligger mellan 1,2%-2,4%. Av de granskade placeringarna
bor 14,1% i en annan kommun. Resultatet visar att de omraden som dr mest socioekonomiskt
utsatta inom Finspdng kommun dven dverensstdmmer till viss del med var den enskilde bodde
vid placeringstillfillet.
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Orsak till placering
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Orsak till placering Antal %
Beteendeproblematik 3 3,5
Missbruk 49 57,6
Spelmissbruk 1 1,2
Utredningshem med barn/Stod i foraldraroll 10 11,8
Vald i nara relation/Hedersrelaterat vald/Skyddat boende 22 25,9

Total 85 100

Aktgranskningen visar att den frimsta orsaken till placering dr missbruksproblematik vilket
utgor hela 57,6 % av de individer som ingatt i granskningen. Darefter kommer orsaken vald i
néra relation/hedersrelaterat vald/skyddat boende med 25,9 % av de individer som ingétt 1
granskningen.
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Lagrum

80 - 78

641

481

32

16 - 11

LVM SolL

Lagrum Antal %
LVM 11 12,9
SoL 76 89,4
Total 87 102,4

En overvigande majoritet av de beslut som fattats for extern placering utgors av beslut fattade
utifrdn Socialtjinstlagen (SoL) hela 89,4 %. Resultatet visar att externa placeringar for vuxna
utifrdn Lagen om vard av missbrukare (LVM) forekommer sillan. Endast 12,9 % av de
individer som ingéatt i granskningen placeras enligt LVM.
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Hilsa
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Halsa Antal %
Neuropsykiatrisk funktionsnedsattning 20 23,5
Psykisk ohalsa 52 61,2
Somatisk ohalsa 29 34,1
Suicidtankar 18 21,2
Suicidforsok 7 8,2
Framkommer egj 13 15,3
Intellektuell funktionsnedsattning 6 7,1

Total 145 170,6

Av de granskade individerna visar kategori hilsa att de flesta har fler 4n en orsak till nedsatt
hélsa darfor dr antalet hilsoaspekter storre dn antalet granskade individer.

Resultatet gillande kategori hélsa visar att mer dn hélften av de individer som ingétt i
granskningen, 61,2 %, lider av psykisk ohélsa. Psykisk ohélsa r ett vitt begrepp men
innefattar 1 denna granskning individens egen uppfattning om sin hélsa exempelvis
depression, angestproblematik och déligt maende och som inte &r en neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning. Vidare visar granskningen att somatisk ohélsa, neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning och suicidtankar dr framtrddande som hélsorisker.
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Utbildning
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Utbildningsniva
Grundskola

Avbruten grundskola
Gymnasiet

Avbrutet gymnasium
Hogskola

Framkommer egj

Hogskola

38

Framkommer gj

Total

Antal
11

24

38
85

%

12,9
5,9
28,2
4,7
3,5
44,7
100

Aktgranskningen visar att det finns ett stort morkertal vad det géller individernas skolgéng. I
hela 44,7 % av de granskade akterna framkommer det inte hur den enskildes skolgéng har sett

ut. Utifran den komplexa problembild som beskrivs 1 utredningarna kan det antas att fler
individer har bade avbruten grundskola och avbrutet gymnasium dn vad som redovisas hér.

Av de individer som det finns skolgdng dokumenterat kring, 47 stycken, utgdr ca 20%
individer som avbrutit sin skolgang.
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Arbete/ sysselssittning
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Arbete/sysselsattning Antal
Arbete 6
Arbetsmarknadsatgard 2
Arbetslos 46
Studier 4
Framkommer ej 24
Pensionar/Sjukpensionar 3

Total 85

%
7,1
2,4
54,1
4,7
28,2
3,5
100

Resultatet visar att en 6vervigande majoritet av de individer som ingétt i granskningen var
arbetslosa vid tillfallet for placeringen, 54,1 %. Resultatet visar dven att i en relativt stor
andel, 28,2 %, av de granskade akterna framkommer inte huruvida de enskilda har nagon

form av sysselsittning.
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Pigiende missbruk vid placeringstillfillet
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Pagdende missbruk vid placeringstillfillet Antal %
Ja, alkoholmissbruk 13 15,3
Ja, narkotikamissbruk 14 16,5
Ja, blandmissbruk (kan inkludera narkotika, alkohol, spel) 27 31,8
Nej 10 11,8
framkommer ej 21 24,7

Total 85 100

Som redovisats tidigare utgor den storsta delen av de placeringar som gjorts placeringsorsak
missbruk. Missbruket kan delas in i ovanstaende parametrar vilka visar att majoriteten av de
som har ett pdgdende missbruk vid placeringstillfdllet har ndgon form av blandmissbruk.
Dessa utgor 31,8 %. I vissa akter, 24,7 %, framkommer inte om den enskilde har nagot
missbruk.
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Piagiende insats i samband med placering
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Pagdende insats i samband med placering Antal %
Socialt kontrakt 4 4,7
LSS-insats 1 1,2
Kontaktperson/Kontaktfamilj 1 1,2
Familjeteam 6 7,1
Boendestod 11 12,9
Behandlingsteam 26 30,6
Annat 16 18,8
Nej 24 28,2
Framkommer egj 15 17,6
Total 104 122,4

Vid granskningen av pagéende insatser vid placeringstillfdllet kan en individ ha flera insatser
samtidigt vilket gor att resultatet 1 antal utgor en storre andel dn totalen av enskilda individer
som ingdtt 1 aktgranskningen. Resultatet ovan visar att 30,6 % av individerna har ndgon form
av insats frin kommunens behandlingsteam. Kategorin annat i det hér fallet kan vara
pagaende insatser som inte r en insats utford av Finspangs kommun. Ett exempel ir att
individen kan ha en eller flera insatser frén regionen i form av exempelvis samtalsstdd, eller
annan hjdlp. Kategorin annat utgdrs av 18,8 %. Anmirkningsvirt i resultatet gillande
pagéende insatser vid placering r att hela 28,2 % inte har ndgon form av insats vid placering
samt att 1 17,6 % av de granskade akterna framkommer inte om det pagar en insats eller inte.
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Form av placering
80 -
641
481
32

164

~J
o

0

familjehem I

Institutionsvard -
Familjehemsvard -
Konsulentstott

Form av placering
Institutionsvard
Familjehemsvard
Konsulentstott familjehem
LVM 06vrig placering 827

LVM 6vrig placering §27 4 ©

Antal %
77 90,6
8,2
7,1
0 0
Total 90 105,9

Nar det géller form av placering visar resultatet att en overvigande majoritet, 90, 6 %, av de
placeringar som gors innefattar placering i form av institutionsvard. Institutionsvérd kan
exempelvis vara en placering pa ett behandlingshem. Under den granskade perioden har inga
placeringar gjorts enligt LVM 6vrig placering §27. Placering enligt denna paragraf innebér att
klienten fortfarande ar inskriven i LVM-varden men att klienten vistas utanfor institutionen

och vardas 1 Oppnare former.
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Orsak till avslut av placering
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Pagaende placering

Orsak till avslut av placering

Avbruten av den enskilde

Avbruten av myndighetsutévningen

Planerat avslut

Pagaende placering

Antal %
24 28,2
6 7,1
51 61,2
4 4,7
85 101,2

Resultatet visar att den vanligaste orsaken till att en placering avslutas &r att den &r planerad.
Planerade avslut utgdr 61,2 % av totalen och innebér att myndighetsutdvningen och den
enskilde i samrad avslutar placeringen. Den enskilde kan ha uppnatt mélet med placeringen
men det kan ocksa innebira att 6verenskommelse triffas utifrdn att den enskilde inte langre ar
motiverad att fullfélja insatsen. Resultatet visar dven att en relativt stor andel, 28,2 %, av de
individer som ingatt i kartldggningen avbrutit placeringen. Detta kan bero pa att den enskilde
inte ldngre dr motiverad eller gjort bedomningen att insatsen inte ldngre dr nddvéndig dven

om handlidggaren har gjort den beddmningen.

30

147



Bakgrund/ historik (uppvixt)

Genom aktgranskningen har forsok gjorts att hitta bakgrundsfaktorer som beskriver den
enskildes uppvaxtforhdllanden for att fa en hint om det sociala arvets paverkan pa den

enskilde. Av de akter som granskats ar det langt ifran alla dar uppvéxtforhallanden beskrivs.

Oftast gors det i form av korta meningar, konstateranden eller ibland forekommande ldngre

utldgg. Det bor framhéllas 1 ssmmanhanget att uppvéxtforhdllanden inte har en avgérande del

i dessa utredningar da de ska utga fran den enskildes situation vid tillféllet for utredningen.

De fynd som gjorts och som oftast dr dterkommande f6r flera enskilda individer &r foljande

bakgrundsfaktorer kopplade till uppvéxt;

Missbrukande forédldrar

Bristande fordldraformaga

Sexuellt utnyttjad som barn

Utsatt for psykiskt och eller fysiskt vald
Tidig drogdebut, mellan 9 och 13 ér

Stort morkertal nér det giller den enskildes skolgéng
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Antal manader den enskilde placerades
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Resultatet visar att den storsta andelen av placeringarna utgors av en ménad i tid. Dérefter
varierar tiden for placeringar. Resultatet visar att de flesta haller sig inom 1 — 10 manader och
dérefter minskar antalet placeringar som varar en langre tid.

Analys

Analysen av resultatet delas in i tre omraden utifran var resultatet hamtats ifrén. Det ena
omradet dr resultat som hidmtats fran nationella register, det andra &r sektorns
verksamhetssystem och det tredje omradet ar resultat som framkommit av aktgranskningen.

Analys av resultat fran nationella register

Nettokostnad individ- och familjeomsorg, kr/ invinare, perioden 2012 — 2016
Resultatet visar att nettokostnaderna har néstintill konstant 6kat i samtliga kategorier mellan
2012 och 2016. Finsping gor dock ett trendbrott mellan 2015 och 2016 da nettokostnaden
minskar fran 5603 till 5528 kr/invénare. Trots det har Finspangs kommun hoga siffror 1
jdmforelse med dvriga kommuner.

Minskningen av kostnaden for Finspangs kommun beror formodligen pa att antalet
placeringar for vuxna och barn och unga har minskat under 2016 dven om kostnaderna for
placeringarna har 6kat. Dessutom har satsningar inom ekonomiskt bistand gjort att farre
personer uppbér ekonomiskt bistand. Bakomliggande orsaker till att Finspangs kommun har
hoga kostnader for individ- och familjeomsorgen kan bero pa hur den socioekonomiska
strukturen forhaller sig till 6vriga landet. Vi vet exempelvis att vi har ménga
familjeréttsérenden vilket tyder pa att vi har ménga komplexa familjesituationer dir barn och
vuxna kan ha behov av hjélp och stdd frdn kommunen.

32
149



Kostnad missbruksvard vuxna, kr/invanare 2009-2016

Resultatet visar att Finspangs kommun generellt inte utmarker sig nar det géller kostnader for
missbruksvard utan ligger en bra bit under snittet for riket. 2016 lag kostnaden strax éver 600
kr/invanare for missbruksvarden i Finspdng medan kostnaden i riket 1ag pa nirmare 730
kr/invéanare. 2014 var dock ett undantagsar d& kostnaderna for missbruksvarden skot i hojden i
Finspéngs kommun. Detta forklaras med att anvindandet av MDPV 6kade markant 2014
vilket sedan planade ut efterfoljande ar.

Kostnad 6ppna insatser, vuxna missbrukare, perioden 2009 — 2016
Avser ej individuellt behovsprovade insatser utan bistdndsbeslut.

Diagrammet visar att Finspangs kommun har en markant hogre kostnad per invénare for
oppna insatser. Ar 2009 hade Finspang en kostnad pé ca 440 kr/invanare for denna typ av
insats. Kostnadsutvecklingen har gitt nedit och 2016 var kostnaden ca 290 kr/invanare. Trots
det dr Finspadngs kommun framtridande i sammanhanget i jamforelse med riket som samma ér
hade en kostnad pa ca 60 kr/invanare for denna typ av insats.

Detta indikerar att Finspangs kommun erbjuder manga 6ppna insatser genom service vilket
innebdr att ingen journalforing eller inskrivning sker hos utforaren. Den enskilde soker sig till
serviceinsatser pa egen hand utan krav men har genom detta mdjlighet att komma vidare ut ur
exempelvis ett missbruk. Att erbjuda ndgon form av insatser genom service dr bra da
mojlighet finns att finga upp de individer som har behov av stéd och hjélp men som inte &r
redo eller tillrdckligt motiverade att soka stod genom bistdndsbeslut. Fér manga insatser via
service bidrar till att kommunen har svart att f6lja upp och utvirdera om insatsen ér till nigon
hjélp for den enskilde da ingen journalforing eller dokumentation sker. Det medfor att det
forsvarar kvalitetsdkringen och mdjligheten att utviardera de metoder som socialtjansten
arbetar efter.

Utifrén ett annat perspektiv kan den markanta skillnaden mellan Finspangs kommun och
ovriga landet indikera att siffrorna som &r inrapporterade inte stimmer helt. Finspangs
kommun borde inte vara sa unik i sitt slag att skillnaden &4r sé stor. Hér finns behov av att titta
ndrmare pa vad vi rapporterar in och under vilka poster vi ska rapportera in olika kostnader.
Vid felrapportering blir det svart for sektorn att analysera resultat och identifiera
utvecklingsomrdden. Det kan ocksa leda till att vi missvisas att tro att vi har storre kostnader
for olika poster &n vad som ar det faktiska liget.

Kostnad 6ppna insatser, vuxna missbrukare, perioden 2009 — 2016
Avser individuellt behovsprévade insatser med bistdndsbeslut.

Diagrammet visar att Finspangs kommun har haft vildigt ldga eller inga kostnader alls for
Oppna insatser med bistdndsbeslut for missbrukare. Vid 2016 ara métning kostade denna typ
av insats 3 kr/invdnare i Finspangs kommun vilket 4r langt ifrdn vad kostnaden for riket visar
pa 110 kr/invénare.
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Detta indikerar att fa beslut fattas om 6ppna insatser for missbrukare, vilket innebér
svarigheter att folja upp insatser for den enskilde da ingen dokumentation gors. Resultatet
visar pa samma svarighet som for 6ppna insatser utan bistandsbeslut ddr Finspdngs kommun
har héga kostnader. Fordelningen kostnadsmaissigt for 6ppna insatser totalt planas ut beroende
av de omvinda resultaten som redovisats for 6ppna insatser utan bistdndsbeslut respektive
Oppna insatser med bistdndsbeslut. Ur ett annat perspektiv kan detta indikera att siffror som
ska ha rapporterats under denna post har rapporterats tillsammans med vad som géller f6r
Kostnad dppna insatser, vuxna missbrukare, perioden 2009 — 2016 och som avser ¢j
individuellt behovsprévade insatser utan bistdndsbeslut.

Kostnad ovrig vuxenvard Kr/invinare, perioden 2009 — 2016

Resultatet visar att Finspangs kommun har en 6kande kostnad for vuxenvérd som inte ar
riktad till missbruksvards. Finspdngs kommun ligger strax under 600 kr/invanare ar 2016 i
jdmforelse med riket som 14g pé ca 240 kr/invinare samma 4r.

Att resultatet 6kar kan ha att gora med den 6kning sektorn ser av individer som behdver hjilp
pa grund av vald i nira relationer samt skydd mot hedersrelaterat véld som mérks av under
den senare delen av den granskade perioden. Kostnaderna som redovisas i detta diagram
innefattar dven bidrag till organisationer och féreningar inom verksamhetsomradet.
Kommunen ger idag bidrag till exempelvis LP stiftelsen vilket redovisas i resultatet. Har finns
behov av att undersoka vidare om det finns fler bidrag som kommunen betalar ut och som
redovisas under denna post for att se om det kan vara en forklaring till den hoga kostnad
kommunen har i1 jimforelse med andra kommuner.

Analys av resultat fran sektorns verksamhetssystem

Antalet inkomna anmiilningar och ansokningar for stod och behandling, avseende
perioden 2009 — 2016 i Finspings kommun hiimtat frian sektorns dokumentationssystem
Resultatet visar att bdde antalet anmilningar och antalet ansokningar har férdubblats fran
2009 till 2016. Ett trendbrott sker mellan 2012 och 2013 dér antalet anmélningar blir fler 1
antal dn ansokningar.

Resultatet visar pa att Finspangs kommun har en mycket storre andel av kommuninvéanare
som &r 1 behov av hjélp och stdd fran socialtjinsten under métningens senare del. I jimforelse
med 6kningen av kommuninnevénare fran 2009 till 2015 dar 6kningen utgors av ca 460
individer (Kommunfakta Finspidng 2016) dr det svart att dra slutsatsen att det 6kade
invanarantalet paverkar den drastiska 0kningen av anméilningar och ansdkningar for stod och
behandling. Resultatet behdver inte betyda att kommuninnevanarna i Finspang har storre
behov av stod och behandling én tidigare utan att bendgenheten att anméla och ansdka om
insatser kan ha 6kat under métperiodens senare del. Effekten av den drastiska dkningen av
ansokningar och anmélningar bidrar till att handldggarna inom individ- och familjeomsorgen
far en 6kad arbetsbelastning.

Antalet 6ppnade utredningar under perioden 2009 — 2016

Resultatet visar att antalet 6ppnade utredningar har 6kat markant. Fran 2009 till 2016 har
antalet 6ppnade utredningar fordubblats. Trenden visar ocksd att mdnnen stér for den storsta
andelen 6ppnade utredningar med undantag for 2012 dé kvinnorna 1ag ndgot 6ver ménnen.
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Resultatet ligger i paritet med det 6kade antalet anmélningar och ans6kningar som redovisats.
En naturlig effekt av 6kningen anméilningar och ansokningar ar att dven antalet 6ppnade
utredningar okar vilket leder till 6kad arbetsbelastning for sektorns handldggare inom individ-
och familjeomsorgen.

Antal inkomna anmélningar, perioden 2009 — 2016

Under perioden 2009 — 2016 har antalet anmélningar 6kat markant, fran 49 till 147 stycken.
Av de som anmilts till socialtjansten under perioden ar majoriteten mén. Under 2012 1dg dock
antalet anmélda kvinnor och antalet anmélda mén i paritet med varandra.

Precis som tidigare redovisats har antalet anmélningar 6kat. Nedan foljer en analys av omrade
anmélningarna berdr samt vem eller vilken instans som anmaéler.

Omriade anmélningar beror, perioden 2009 — 2012

Mellan dren 2009 till 2012 har de anmélningar som kommit in till socialtjénsten omfattats av
omraden som LOB (lagen om omhindertagande av berusade personer), missbruk,
narkotikabrott och oro for vuxen. En mindre andel har omfattats av omréadet psykiska
problem.

Resultatet gar i linje med att den storsta orsaken till placering av vuxna grundar sig i
problematik kring missbruk.

Omréde anmiilningar beror, perioden 2013 — 2016

Under aren 2013 till och med 2016 har majoriteten av anmélningarna som kommit in till
socialtjansten handlat om LOB, missbruk och oro for vuxen. I jimforelse med foregaende
resultat for &ren 20009 till och med 2012 har anmélningarna dven handlat om psykiska
problem, analys frdn RMV (Riksmedicinalverket), véld i ndra relation och missténkt
kvinnomisshandel. Anmérkningsvért ar att anmélningar gidllande misstinkt kvinnomisshandel
har fordubblats fran 2013 till och med 2016.

Resultatet stimmer dverens med de fakta som tagits fram genom aktgransningen som
redovisats dér en 6kning av beslut om stdd vid vald i néra relation har 6kat. Nationellt har det
skett en 6kning av brott mot enskilda individer ddr mén utgdr en majoritet nir det géller
utsatthet for misshandel. Kvinnor utsitts 1 storre omfattning av sexualbrott och trakasserier
vilket 1 sin tur dr ett brottsomraden med 1ag benégenhet att anméla. Nér det géller misshandel 1
ndra relation dr andelen utsatta néstan likvardig mellan mén och kvinnor. Viktigt att lyfta i
sammanhanget dr att kvinnor i néra relation utsétts for grovre misshandel &n ménnen vilket
leder till att kvinnor har storre behov av stod och hjélp genom ldkarvérd och sociala insatser.
(Bré: Nationella trygghetsundersokningar 2017). Den psykiska ohélsan har dkat bland unga
och unga vuxna i riket. Av Sveriges befolkning lider 10% av unga mén i dldern 18-24 ar av
psykisk ohélsa och motsvarande siffra for kvinnor i samma alderskategori ar 15%. Nér det
giller unga vuxna i Finspangs kommun ér siffran fér unga man 9,8 % och for unga kvinnor
15,7 % (Socialstyrelsen, psykisk ohélsa bland unga, kommunstatistik 2016).

Anmalare perioden 2009 — 2012

Resultatet visar vem eller vilken instans som gjort anmélan under tidsperioden 2009 — 2012.
Majoriteten av de anmélningar som gjorts kommer framst frén polis men dven Socialjouren,
anhorig eller annan enskild person.
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Resultatet visar tydligt vilka instanser som sticker ut som anmélare och polisen dr den instans
som gor flest anmédlningar. Virt att notera dr att varken skolan, arbetsgivare eller BVC gjort
nagon anmdlan under tidsperioden. Det kan antas att dessa instanser ndgon gang under
tidsperioden borde ha kommit i kontakt med individer som har behov av hjélp och stod fran
socialtjansten.

Anmilare perioden 2013 — 2016

Resultatet visar att majoriteten av anmélningarna fraimst kommer fran polis men dven
Socialjour, anhorig eller annan enskild person dven for tidsperioden 2013-2016. Det &r dock
fler anmélningar som gors frn psykiatrin, skolan och anonyma personer én foregdende
tidsperiod.

Under denna period fortsétter polisen att sta for majoriteten av de anmélningar som gors men
en storre variation av anmaélare framtrader under denna period. Det kan finnas ett samband
med, som ndmnts tidigare, den massiva 6kningen av MDPV under 2014. Anmélningar frin
psykiatrin 6kade ocksa under denna period vilket gar i linje med den 6kade psykiska ohélsan
bland befolkningen.

Antal inkomna ansokningar, perioden 2009-2016

Under den undersokta perioden 2009-2016 har antalet ansdkningar 1 princip stadigt 6kat och
dér ménnen star for storst andel av ansokningar under de senaste tre aren som undersokts.
Anmirkningsvirt dr att antalet ansokningar dkat med dver 100% fran 2009 till 2016.

Precis som antalet anmilningar har 6kat har dven antalet ansokningar 6kat i kommunen.
Nedan foljer en beskrivning av de omraden ansdkningarna berdr under den granskade
perioden.

Omrade ansokningar beror, perioden 2009 — 2012

Av de ansokningar som kommit in under perioden 2009-2012 utgdr storsta delen ansdkningar
som berOr bostadsproblem, familjebrak och missbruk. En mindre del av ansokningarna
omfattar behov av kontaktperson samt misshandel.

Resultatet visar att ansokningarna berdr ungefar hilften av de variablar som finns att méta pa.
En reflektion i sammanhanget dr att familjebrak 4r en variabel som ligger relativt hogt som
ansokningsorsak. Fragan dr vad familjebrak star for. Under den undersokta perioden finns
ingen ansokan utifran variabeln vald i ndra relation vilket kan antas ingéd under familjebrak
vilket kan gdra resultatet missvisande.

Omride ansokningar beror, perioden 2013 — 2016

Av de ansokningar som kommit in under perioden 2013-2016 har majoriteten handlat om
bostadsproblem och missbruk. I jamforelse med foregdende period visar trenden pa att
ansokningarna d@ven handlar om ansékan om stdd, beroendeproblematik och vald i ndra
relation vilka inte registrerats som ansokningsorsak tidigare.

Resultatet under denna, senare delen, av den undersokta perioden visar pé att ansdkningar frén
den enskilde sjdlv gors utifran néstintill alla variablar som finns att méta pd. Anmérkningsvért
ar att ingen ansokan gors utifrdn familjebrdk som foregdende period var en bland de
vanligaste orsakerna till ansdkan. Daremot gors flera ansdkningar pa grund av vald i ndra
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relation. Detta kan bero pé den 6kning vi sett i kommunen nér det giller vald i ndra relation
genom resultatet fran aktgranskningen. Men det kan ocksé indikera att statistikmérkning i
verksamhetssystemet gjorts pa olika sitt. Exempelvis kan véld i ndra relation mérkts som
familjebrak.

Analys av resultat fran aktgranskning
Kon, alder, etnicitet och bostadsomrade

Resultatet visar att fordelningen mellan mén och kvinnor &r jimn nér det géller kon. 49,4% av
de granskade placeringarna utgoras av kvinnor och 50,6% utgors av méan.

Alder vid placeringen varierar men det gér att utléisa av resultatet att den stdrsta andelen av
individer som placeras har en alder mellan 18 och 40 ar och en mindre andel dr 6ver 40 ar vid
placeringstillféllet. Det forekommer dven att individer runt 60 &r och 6ver 65 ar placeras
externt.

Nir det giller etnicitet dr en dvervigande majoritet av svenskt ursprung, 75,3% medan de
med nordiskt ursprung utgdras av 4,7% och de med europeiskt ursprung 5,9%. 14,1% av de
granskade placeringarna utgoras av individer med utomeuropeiskt ursprung.

I samband med aktgranskningen gjordes dven en sammanstillning av var den enskilde bodde
vid placeringstillfdllet. Detta for att skonja om speciellt utsatta bostadsomrdden fanns inom
Finspangs kommun. Betriffande vilket bostadsomréde den enskilde &r skriven i visar
resultatet att majoriteten kommer fran Ostermalm, 14,1% direfter utmérker sig centrum med
10,6% . Dunderbacken och Hérstorp visar samma resultat, 7,1%. Likasa visar
landsbygdsomridet och Nyhem pa samma resultat, 5,9% Resultatet for bostadsomréde
Norrmalm, Profilen och Viggestorp ligger mellan 1,2%-2,4%. Av de granskade placeringarna
bor 14,1% i en annan kommun. Resultatet visar att de omraden som &ar mest socioekonomiskt
utsatta inom Finspdng kommun &ven overensstammer till viss del med var den enskilde bodde
vid placeringstillfallet.

Undersokta parametrar utgor ett underlag for att kunna utldsa vad som 1 generella drag géller
for den undersokta gruppen. Det kan darmed sdgas att de individer som placeras fran
Finspéngs kommun &r kvinnor eller mdn med svenskt ursprung i aldern 18-40 &r som bor i ett
av kommunens socioekonomiskt utsatta omrdden. Detta resultat blir en vagvisare kring hur
insatser pd gruppniva kan riktas. Vi vet att vi behdver insatser anpassade for bade kvinnor och
maén i lika stor omfattning dé hélften av de placerade dr kvinnor och hélften mén. Vi vet att
majoriteten har svenskt ursprung och dirmed kan ségas leva efter den svenska kulturen. Vi
vet att dldersspannet dr mellan 18 och 40 ér vilket indikerar att forebyggande insatser bor
sdttas in innan denna uppnédda dlder. Vi vet att de flesta bor i ett av Finspangs
socioekonomiskt utsatta bostadsomraden vilket visar pa att vi kan utfora insatser i dessa
specifika omrdden.

Orsak till placering

Aktgranskningen visar att den framsta orsaken till placering dr missbruksproblematik vilket
utgor hela 57,6 % av de individer som ingétt 1 granskningen. Dérefter kommer orsaken vald i
néra relation/hedersrelaterat vald/skyddat boende med 25,9 % av de individer som ingétt i
granskningen.

Resultatet frdn aktgranskningen nér det géller orsak till placering styrks av de resultat som
framkommit genom statistiken fran sektorns verksamhetssystem. De flesta anmélningar som
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gors grundar sig i missbruksproblematik och flertalet av de ansdkningar som gors grundar sig
1 missbruksproblematik. Aktgranskningen visar dock pa ett storre antal individer som placeras
utifran vald i nira relation/hedersrelaterat vild/skyddat boende vilket kan ha sin forklaring i
att denna parameter kan vara dold i en annan kategori/variabel och dérfor inte synliggors 1
statistiken fran verksamhetssystemet.

Lagrum

En overvidgande majoritet av de beslut som fattats for extern placering utgors av beslut fattade
utifrdn Socialtjidnstlagen (SoL) hela 89,4 %. Resultatet visar att externa placeringar for vuxna
utifran Lagen om vard av missbrukare (LVM) forekommer sdllan. Endast 12,9 % av de
individer som ingatt i granskningen placeras enligt LVM.

Antagande kan goras att da vi undersokt externa placeringar borde fler har sitt beslut grundat i
beslut om LVM da den storsta orsaken till placering dr missbruk, men sa &r inte fallet. Detta
kan bero pa att flera utredningar kan starta som en LVM utredningen men under utredningens
géng dndrar den enskilde uppfattning och blir villig/motiverad till att ta emot hjdlp. Da
overgar utreningen till lagrummet SoL och dr ddrmed inte langre tvingande. En allméin
uppfattning &r att den enskilde missbrukaren oftast har en rédsla for att bli placerad enligt
LVM vilket gor att manga forsoker hitta motivationen att ta emot hjélp frivilligt.

Halsa
Av de granskade individerna visar kategori hilsa att de flesta har fler 4n en orsak till nedsatt
hilsa darfor ar antalet hidlsoaspekter storre dn antalet granskade individer.

Resultatet gillande kategori hélsa visar att mer 4n hélften av de individer som ingtt i
granskningen, 61,2 %, lider av psykisk ohélsa. Psykisk ohilsa r ett vitt begrepp men
innefattar 1 denna granskning individens egen uppfattning om sin hélsa, depression,
angestproblematik och daligt méende och som inte &r en neuropsykiatrisk
funktionsnedsédttning. Vidare visar granskningen att somatisk ohélsa, neuropsykiatrisk
funktionsnedséattning och suicidtankar dr framtrddande som hélsorisker.

Som tidigare ndmnts 6kar den psykiska ohidlsan bland unga vuxna. Vilket dven speglar sig 1
resultatet fran aktgranskningen. Rent generellt, 73% av Sveriges befolkning, upplever sig ha
en bra eller mycket bra hélsa. Personer som har eftergymnasial utbildning skattar sig béttre 1
denna typ av métning (Nationella folkhdlsoenkédten 2016, Folkhdlsomyndigheten). Detta
indikerar att Finspangs kommuninnevanare uppskattar sin hilsa ndgot simre da antalet
individer med eftergymnasial utbildning ar langt lagre i Finspang jamfort med riket
(Kommunfakta Finspédng 2016).

Nar det géller barn och vuxna med funktionsnedséittande ADHD (Attention Deficit
Hyperactivity Disorder) har de néstan alltid annan, samtidig problematik. Enligt en
populationsbaserad studie hade 87 procent av skolbarn med ADHD ocksé andra
funktionsnedsattningar. ADHD é&r ocksa en genetiskt betingad diagnos vilket leder till att
manga barn lever med sé kallade dubbla risker. Det innebér att barn med ADHD har forédldrar
med liknande funktionsnedsittning. En del av dessa fordldrar har sa stora svarigheter att det
negativt paverkar familjens sociala situation. For de barn som véxer upp under socialt
ogynnsamma forhallanden finns en risk att symtom pa ADHD tillskrivs sociala faktorer och
att barnets egna svarigheter forbises. Vuxna och barn med denna typ av diagnos har storre
bendgenhet att kiinna angest och depressivitet och 16per storre risk att hamna i missbruk och
kriminalitet (Lakartidningen 2014:111). Detta visar pa den komplexitet den enskilde med
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denna typ av diagnos lever i men ocksa hur den sociala strukturen kan vara ett hinder pa
grund av fordldraformégan.

Utbildning

Aktgranskningen visar att det finns ett stort morkertal vad det géiller individernas skolgéng. I
hela 44,7 % av de granskade akterna framkommer det inte hur den enskildes skolgéng har sett
ut. Utifrdn den komplexa problembild som beskrivs i utredningarna kan det antas att fler
individer har bade avbruten grundskola och avbrutet gymnasium &n vad som redovisas hér.
Av de individer som det finns skolgdng dokumenterat kring, 47 stycken, utgdr ca 20%
individer som avbrutit sin skolgang.

Det dr anmérkningsvért att inte den enskildes skolgang har varit mer belyst i utredningarna
som lett fram till beslut om extern placering da vi vet av forskningen att en genomford
skolging utan avbrott ir en stark skyddsfaktor mot sociala problem. Forskning visar ocksa att
en lyckad skolgang ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn for att motverka psykisk ohédlsa
(www.uppdragpsykiskhalsa.se). Utifran detta finns behov av att se over och tydliggora de
utredningsmallar som handléggarna arbetar efter for att pa ett tydligt sitt finga upp den
enskildes skolgang.

Arbete och sysselsiittning

Resultatet visar att en dvervdgande majoritet av de individer som ingatt i granskningen var
arbetslosa vid tillfallet for placeringen, 54,1 %. Resultatet visar dven att i en relativt stor
andel, 28,2 %, av de granskade akterna framkommer inte huruvida de enskilda har nagon
form av sysselsittning.

Det borde vara mer intressant att belysa den enskildes sysselsdttning i utredningarna dé det
bidrar till att ringa in hela individens livssituation. Kan det vara sé att vi missar viktiga
personer i den enskildes nitverk i de fall den enskilde har en sysselsittning som inte
dokumenterats.

Pigiende missbruk vid placeringstillfillet

Som redovisats tidigare utgor den storsta delen av de placeringar som gjorts placeringsorsak
missbruk. Resultatet visar att majoriteten av de som har ett pdgadende missbruk vid
placeringstillfdllet har ndgon form av blandmissbruk. Dessa utgor 31,8 %. I vissa akter, 24,7
%, framkommer inte om den enskilde har nagot missbruk.

Genom dessa siffror fir vi en bild av hur missbruket ser ut i Finspdng. Manga individer har
nagon form av blandmissbruk vilket visar pa att vi behover kunskap om blandmissbrukets
paverkan pd den enskilde samt vilka insatser som &r bést lampade.

Pagiende insats i samband med placering

Vid granskningen av pagéende insatser vid placeringstillfdllet kan en individ ha flera insatser
samtidigt vilket gor att resultatet 1 antal utgdr en storre andel @n totalen av enskilda individer
som ingatt 1 aktgranskningen. Resultatet visar att 30,6 % av individerna har ndgon form av
insats frdn kommunens behandlingsteam. Kategorin annat i det hér fallet kan vara pagaende
insatser som inte dr en insats utford av Finspangs kommun. Ett exempel &r att individen kan
ha en eller flera insatser fran regionen i form av exempelvis samtalsstdd, eller annan hjalp.
Kategorin annat utgors av 18,8 %. Anmarkningsvért i1 resultatet gdllande pagaende insatser
vid placering dr att hela 28,2 % inte har ndgon form av insats vid placering samt atti 17,6 %
av de granskade akterna framkommer inte om det pagar en insats eller inte.
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Att resultatet dr hela 28,2% som inte har ndgon pagéende insats i samband med placering ar
alarmerande. Detta indikerar att vi fattar beslut om externa placeringar utan att ha provat
hemmaplanslésningar for den enskilde genom exempelvis behandling via behandlingsteamet.
D4 vi idag har manga externa placeringar av vuxna borde en extern placering alltid foregés av
dokumenterade insatser pd hemmaplan nir det géller missbruk. For att mota upp detta och
hitta effektiva hemmaplanslésningar behdver sektorns utforarverksamheter ses 6ver. Detta for
att se om de behdver omformas eller utvecklas for att mota behovet. For 6vrigt kommer det
alltid vara en siffra som indikerar att inga insatser har forekommit i samband med placering.
Detta giller for de placeringar som ofta blir akuta som exempelvis vald i ndra
relation/hedersrelaterat vad och stddboende. Siffran torde dock vara mycket légre.

Form av placering

Nir det géller form av placering visar resultatet att en dverviagande majoritet, 90, 6 %, av de
placeringar som gors innefattar placering i form av institutionsvard. Institutionsvérd kan
exempelvis vara en placering pa ett behandlingshem. Under den granskade perioden har inga
placeringar gjorts enligt LVM 0vrig placering §27. Placering enligt denna paragraf innebér att
klienten fortfarande dr inskriven i LVM-varden men att klienten vistas utanfor institutionen
och vardas i Oppnare former.

En enkel forklaring till resultatet dr att de allra flesta placeringar som gors ar i form av
behandlingshem och de flesta behandlingshem drivs inom institutionsvard.

Antal manader den enskilde placerades

Resultatet visar att den storsta andelen av placeringarna utgors av en manad i tid. Dérefter
varierar tiden for placeringar. Resultatet visar att de flesta haller sig inom 1 — 10 mé&nader och
dérefter minskar antalet placeringar dver léngre tid.

En reflektion i sammanhanget vird att fundera 6ver dr om en individ kan né varaktig
fordndring under en ménads tid. Vi vet dock, nir det géller missbruk, att végen till ett liv utan
droger oftast kantas av flera aterfall vilket indikerar att en individ kan ha behov av flera
kortare insatser.

Orsak till avslut av placering

Resultatet visar att den vanligaste orsaken till att en placering avslutas &r att den &r planerad.
Planerade avslut utgdr 61,2 % av totalen och innebir att myndighetsutdvningen och den
enskilde i samrad avslutar placeringen. Den enskilde kan ha uppnatt malet med placeringen
men det kan ocksa innebira att 6verenskommelse triffas utifrén att den enskilde inte ldngre &r
motiverad att fullfolja insatsen. Resultatet visar dven att en relativt stor andel, 28,2 %, av de
individer som ingatt i kartldggningen avbrutit placeringen. Detta kan bero pa att den enskilde
inte ldngre dr motiverad eller gjort bedomningen att insatsen inte langre dr nddvéindig dven
om handlidggaren har gjort den beddmningen.

De flesta placeringar som gors varar en kortare tid vilket kan underléttar for den enskilde att
uppratthélla och genomfora placeringen for att sedan komma till ett planerat avslut.

Bakgrund/historik (uppvixt)

Genom aktgranskningen har forsok gjorts att hitta bakgrundsfaktorer som beskriver den
enskildes uppviaxtforhillanden for att fa en hint om det sociala arvets paverkan pa den
enskilde. Av de akter som granskats ar det langt ifran alla dar uppvéxtforhallanden beskrivs.
Oftast gors det i form av korta meningar, konstateranden eller ibland forekommande lingre
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utldgg. Det bor framhéllas i sammanhanget att uppvéxtforhdllanden inte har en avgérande del
1 dessa utredningar da de ska utga fran den enskildes situation vid tillféllet for utredningen.

De fynd som gjorts och som oftast dr dterkommande for flera enskilda individer &r fo6ljande
bakgrundsfaktorer kopplade till uppvixt;

e Missbrukande forédldrar

e Bristande fordldraférmaga

e Sexuellt utnyttjad som barn

e Utsatt for psykiskt och/eller fysiskt vald

e Tidig drogdebut, mellan 9 och 13 ar

e Stort morkertal nér det géller den enskildes skolgang

Resultatet visar inom vilka omraden kommunen behdver sétta in forebyggande och tidiga
insatser fOr att motverka att sociala problem uppstér senare i livet.

Identifierade forbattringsomraden

Resultatet av kartliggningen dver vuxna individer som placeras externt inom individ- och
familjeomsorgen visar pa omraden som kan forbéttras for att forsoka minska antalet externa
placeringar. Dessa omraden handlar om att forbyggande insatser séttas in i ett tidigt skede
samt att samverkansformer utvecklas mellan de sektorer och samverkanspartners som arbetar
kring den enskilde. Forslaget ar att de forbattringsomraden som identifierats bryts ner till
konkreta handlingsplaner utifran en risk och vésentlighetsanalys och dérefter utvérderas
utifran forutbestimda mét/utvirderingsperioder. De forbéttringsomraden som identifierats ar
foljande;

e Myndighetsutovning
o Tydliggora rutiner gédllande handlidggning av LVM-érenden
o Tydliggora rutiner for handldggning samt uppritta tydliga utredningsmallar
o I forsta hand arbeta for att hitta hemmaplansldsningar for den enskilde
o Tydliggora introduktion och upprétta en introduktionsplan for nya handlédggare

e Samverkan
o Arbeta samverkande i ett tidigt skede med skola, elevhilsa etc. for att fanga
upp barn och unga i riskzon
o Fortsitta pdgaende arbete med att implementera samverkansformer mellan
skola och socialtjénst
o Samverka mellan flera aktorer som arbetar kring den enskilde

e Preventivt arbete
o Fortsitta implementering av “Forsta hjélpen till psykisk hélsa”
o Stdd att uppréatthlla god fordldraféormaga
o Hitta former for att tidigt upptécka barn som utsétts for sexuella dvergrepp,
fysiskt och psykiskt vald
o Hitta former for preventivt arbete gillande ANDTS-frdgor
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e Beaktande av barnperspektivet
o Barnkonventionen som lag 2020
o Leva upp till Kommunstyrelsens beslut att alltid beakta barnperspektivet

e Se over former for utforarverksamhet inom individ- och familjeomsorgen
e Kbvinnors utsatthet

Utifran vad Kommunstyrelsen anser vara viktigt att arbeta vidare med atar sig sektor Social
omsorg att ta fram tydliga handlingsplaner i samverkan med de sektorer som berors.

Diskussion

Resultatet av kartliggningen visar bland annat att sektorn har flera placerade vuxna dar
missbruksproblematik dr den dominerande faktorn for placering men senare ér 1
undersokningen visar att placeringar dven gors pa grund av vald i néra relation/hedersrelaterat
vald och stodboende. De flesta anmélningar som gors kommer frén polis men under den
senare perioden i undersokningen kommer anmilningar fran flera aktorer i samhéllet
exempelvis psykiatrin och skolan. Resultatet visar att de individer som placeras ér till stor del
av svensk hiarkomst med en alder mellan 18 och 40 ar vid placeringstillféllet dér antalet
placerade mén och kvinnor &r likvérdig. De individer som placeras bor i socioekonomiskt
utsatt omraden inom kommunen vid placeringstillfillet. Av de som placeras har ménga en
avbruten skolging och ett morkertal finns kring detta omrade dé ett flertal utredningar saknar
information om de enskilda individernas skolgang. Forskning visar att en lyckad skolgang ar
en stark faktor for den enskilde att inte hamna 1 sociala problem ldngre fram i livet. Resultatet
visar vidare att manga externa placeringar gors innan forsok med insatser pd hemmaplan har
provats. Detta ser sektorn som ett forbattringsomréde att arbeta vidare med. Utifrdn de
enskildas hélsa framtrédder problematik kring psykisk ohélsa, suicidforsok eller suicidtankar
samt att flera individer har ndgon form av neuropsykiatrisk funktionsnedsittningen. Vidare
bor lyftas att dar det framkommer gillande individernas bakgrundshistoria &r bristande
fordldraforméga, missbrukande fordldrar och individens utsatt som barn for sexuella
overgrepp, fysiskt och psykiskt vald framtradande.

Kartldggningen har hjélpt oss att fa en klarar bild 6ver de utmaningar vi stér infér inom
individ- och familjeomsorgen i Finspang vilken visar vigen framat och lyfter parametrar att
fortsdtta méta och kvalitetssdkra. Kommunen har idag forbéttringsarbeten som pagar vilka
kan kopplas till de insatser som kan vara betydande for denna mélgrupp. Ett prioriterat
uppdrag som finns med i Strategisk plan ar Implementering av samverkansformer mellan
skola och socialtjdnst. Vidare har tre instruktorer utbildats som kommer att hélla utbildningar
for kommunens medarbetare 1 Férsta hjdlpen till psykisk hélsa dir forsta utbildningstillféllet
kommer héllas i maj 2018. Sektorn arbetar &ven med ett uppdrag att se 6ver de dppna sociala
insatser som kommunen erbjuder idag.

Genom denna kartldggning har forbattringsomraden identifierats vilka behdver arbetas vidare
med och brytas ner 1 konkreta handlingsplaner. Dessa omraden omfattar myndighetsutdvning,
samverkan, preventivt arbete, barnperspektivet, former for utférarverksamhet och kvinnors
utsatthet. En utmaning inom det preventiva arbetet kring ADNTS-fradgor kopplat till insatser 1
skolan dr ndgot som kommunen star infor. Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU) har gjort en systematisk litteraturgenomgang av forskningsartiklar for att
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finna evidens for de forebyggande insatser som genomfors. Utvérderingen visar att inget av
finna evidens inom omradet. Utvarderingen visar att evidensldget for forebyggande insatser
riktade till barn och unga &r oklart. Resultatet visar dock att de manualbaserade programmen
for skolan har visats fungera allmint drogférebyggande. Enstaka program har visats kunna
minska konsumtion av tobak eller cannabis eller tungt episodiskt drickande. Effekterna ar
vanligen i storleksordningen 1-5 procent. Nér det géller sa kallade multimodala projekt, det
vill séga projekt dér olika aktdrer i lokalsamhéllet agerar gemensamt och dér flera
tillgdnglighetsbegransande insatser ingar, visar utvarderingen att det kan minska
konsumtionen av alkohol hos unga. En forutséttning dr att insatserna implementeras vél. Det
har ocksa visat sig att webbaserat fordldrastod kan ha positiv effekt i det forebyggande arbetet
mot alkohol, droger och tobak. (SBU utvarderar rapport 243/2015).

En viktig slutsats for att nd framgang i arbetet att minska externa placeringar for vuxna r att
kommunens sektorer arbetar tillsammans for att stdvja den social problematik som ligger till
grund for placering.

43
160



Referenser
Bré, Nationella trygghetsundersokningar 2017

Kommunfakta Finspang 2016

Lékartidningen.2014;111:CUMM

Nationella folkhélsoenkiten (2016) "Héilsa pa lika villkor?", Folkhidlsomyndigheten
SCB Rékenskapssammandrag

SBU utvérderar, rapport 243/2015

www.uppdragpsykiskhalsa.se

44
161



2019-03-14

Handlingsplan Individ- och familjeomsorgen
Finspangs kommun

Efter kartligening och analys avseende kommunens externa placeringar f6r vuxna som genomférdes under 2017 dir det
tramkom flera forbattringsomraden har en handlingsplan tagits fram. Dessa forbittringsomraden konkretiseras 1 handlingsplanen
som dligger sektor Social omsorg att fortsitta arbeta med.
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Samverkan

Preventivt arbete

Arbeta samverkande 1 ett
tidigt skede med skola,
elevhilsa och socialtjanst
for att finga upp barn och
unga i riskzon enligt
Socialstyrelsen och
Skolverkets satsning TSI,
tidiga samordnade insatser.

Samverkan mellan flera
aktorer som arbetar kring
den enskilde

Fortsitta implementering
av ”Forsta hjalpen till
psykisk hilsa”

Stéd och behandling for att
uppratthalla god
torildraférmaga

Arbete pagar med styrning,
ledning och samsyn

Ett kontinuerligt arbete pagar
inom individ- och
familjeomsorgen kring de
befintliga floden for att
underlitta intern och extern
samverkan.

Nulageskartlaggning av SIP
(samordnad individuell plan)

Implementeringsplan och
utbildningsplan ar framtagen
utifrin resultatet av
nuldgeskartligeningen av SIP
Utbildningsinsatser pagar
under iret for skola,
dldreomsorg och social
omsorg

Sker kontinuerligt utifran
utredningar och ansékningar

Paborjades
hosten 2018

Viren 2018

Hosten 2018

Viren 2019

Pagdende,
lingsiktigt
arbete

Pagdaende

Styrgrupp,
projektledare,
arbetsgrupper
for TSI

IFO chef och
ansvariga

gruppchefer

Arbetsgruppen
tor Uppdrag
Psykisk Halsa

Styrgrupp
Uppdrag Psykisk
Hilsa

Styrgrupp
Uppdrag Psykisk
Hilsa

IFO chef,
gruppchef,
Familjeteamet

Kontinuerlig
aterrapportering,
slutrapportering 2020.

Kontinuerligt

Fardigstilld december
2018

Avvaktar fortsatt arbete
pa grund av att ny
utbildningschef saknas

Kontinuerligt

Kontinuerligt
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FINSPANG

Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantridesdatum
2018-05-07

2018-§ 183

Informationsarenden

Kommunstyrelsen informeras om informationsarendena
Foljande fortroendevalda och tjanstemin bitrader vid informationen:

a) Kartlaggning placerade vuxna - individ- och familjeomsorgen, Annica Ottosson
och Petra Kill Antonsen informerar och svarar pa frigot.

Yrkande
Ulrika Jeansson (S) yrkar pa foljande

- Att utifran kartliggningen av placerade vuxna ta fram en fordjupad
analys med forslag pa konkreta atgirder for att minska kostnader for
placeringar av vuxna.

Beslutsging

Nir forhandlingarna ar avslutade konstaterar ordféranden att det endast finns ett

forslag och att kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Kommunstyrelsens beslut

1. Att utifrin kartliggningen av placerade vuxna ta fram en fétrdjupad analys

med forslag pa konkreta atgirder for att minska kostnader f6r placetingar av
vuxna.

b) Sprikval drskurs 6, Ylva Svensson informerar och svarar pi frigor.

c) Prao 1 grundskolan, Ylva Svensson informerar och svarar pi frigor.

d) Obligatorisk forskoleklass, Rojyar Khalili informerar och svarar pa frigor.

¢) Foreningsstimma Coompanion, Hugo Andersson informerar och svarat pa
fragor.

f) Vikariebemanning 6ver sommaren, Karin Nilsen informerar och svarat pa frigor.

g) Drinering Viggestorpsskolan, Helene From och Fredrik Bjorkman informerar
och svarar pa fragor.

Uﬂ 7?/’5{,

JustUandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 28 (49)

Sammantridesdatum
2018-05-07

g) Drinering Viggestorpsskolan, Helene From och Fredrik Bjorkman informerar

och svarar pa fragor.

h) Rejmyre Glasbruksfastighet, Anders Axelsson informerar och svarar pi frigor.

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet.

\KY) 2

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
167



2019-06-26 1(2)
Ann-Christin Ahl Vallgren Dnr KS.2018.0677

Kommunstyrelsen

Uppdrag att utreda maojligheten till upphandling av
servicetjanster och inférande av paverkningsbara timmar
iInom hemtjanst

Sammanfattning
Sektor vard och omsorg fick under 2017 i uppdrag att utvirdera
Lagen om Valfrihet (LOV). Kommunfullmiktiges beslutade den 28
februari 2018 att avskaffa LOV. I beslutet gav man uppdrag till
forvaltningen att utreda mojligheten till att del av servicetjinster,
t.ex. ett geografiskt omrade av hemtjinst stiad, kan upphandlas for
entreprenad. Vidare gavs uppdrag till férvaltningen att utreda
paverkningsbara timmar.
Sektor vard och omsorg har valt att besvara de nya uppdragen i en
gemensam rapport da de olika uppdragen paverkar varandra.
Upphandling:
Hemtjinst stid har sedan manga ar utforts genom utbildade
lokalvardare. Upplagget att lyfta ut stidet frain hemtjinst har varit
framgangsrikt da omvardnadspersonalens kompetens kan anvindas
till omvardnad och stidinsatserna utforts av professionella
lokalvirdare.
Sektor vard och omsorg kan konstatera att det finns stora
rekryteringsutmaningar framéver. Sektorn ser att en dellésning pa
utmaningen ér att upphandla vissa insatser tex inkop.

Moijliga verksamhetslosningar for hemtjinst stad:

*Alternativ 1: Insatsen fortsatter att utforas i egen regi
*Alternativ 2: All hemtjinst stid upphandlas

*Alternativ 3: Hemtjanststdid Rejmyre och Hallestad upphandlas

Paverkningsbara timmar:

Paverkningsbara timmar betyder att man som brukare eller kund kan
péaverka vad timmarna ska anvindas till. I Linkoping finns till
exempel boservice dir kunden kan paverka om tiden ska anvindas
till inkop, stdd eller tvitt. Paverkningsbara timmar kan beslutas
oavsett om kommunen har beslut med behovsprévning eller utan
behovsprévning. Idag har sektor vard- och omsorg tre utforare av
dessa insatserna inkop, lokalvard och tvitt.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 168
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Ann-Christin Ahl Vallgren Dnr KS.2018.0677

Nir kunden byter en insats mot en annan insats sa finns det i
Finspangs kommun tre utférare som paverkas. Utférarna kommer
fa svart att hantera en volym som kan forindras vecka for vecka.
Detta kommer innebira en férdyrad verksamhet. Om kommunen
beslutar om att upphandling av servicetjanster ska ske t.ex. ett
geografiskt omrade av hemtjinst stad innebar det ytterligare
svarigheter om paverkningsbara infors. Det kan da bli fyra aktorer
som paverkas av kundens 6nskemal.

Bistand inom ildreomsorgen bygger pa skilig levnadsniva utifran de
riktlinjer som kommunfullmaktige antagit. Det dr 1 stora delar
rittspraxis som avgor om en insats dr skalig. Det kan bli svarigheter
tor bistindshandliggare savil som for utférare avseende vad som ar
skiligt vid paverkningsbara timmar.

Forslag till beslut
Sektor vard och omsorg foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige

besluta:
1.
2.

enligt ndgot av alternativen ett, tva eller tre avseende hemtjinst stad
att ¢j inféra paverkningsbara timmar

att anse uppdraget att utreda méjligheten till att del av servicetjanster, t.ex.
ett geografiskt omrade av hemtjanst stdd, kan upphandlas f6r entreprenad
slutfort.

att anse uppdraget att utreda ekonomiska konsekvenser samt
kvalitetsaspekter av att inféra paverkningsbara timmar inom hemtjanst
slutfort
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UNDERRUBRIK

Uppdrag att utreda maojligheten till upphandling av

servicetjanster och inforande av paverkningsbara

timmar

Finspangs kommun
612 80 Finspang
Telefon 0122-85 000 « Fax 0122-850 33
E-post: kommun@finspang.se
Webbplats: www.finspang.se
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Sammanfattning

Sektor vard och omsorg fick under 2017 i uppdrag att utvirdera Lagen om
Valfrihet (LOV). Kommunfullmiktiges beslutade den 28 februari 2018 att
avskaffa LOV. I beslutet gav man uppdrag till forvaltningen att utreda
mdjligheten till att del av servicetjénster, t.ex. ett geografiskt omride av
hemtjanst stdd, kan upphandlas for entreprenad. Vidare gavs uppdrag till
forvaltningen att utreda paverkningsbara timmar.

Sektor vard och omsorg har valt att besvara de nya uppdragen i en
gemensam rapport di de olika uppdragen paverkar varandra.

Upphandling:

Hemtjinst stdd har sedan manga ar utforts genom utbildade lokalvardare.
Uppldgget att lyfta ut stidet frdn hemtjanst har varit framgangsrikt da
omvardnadspersonalens kompetens kan anvindas till omvardnad och
stddinsatserna utforts av professionella lokalvardare.

Sektor vard och omsorg kan konstatera att det finns stora
rekryteringsutmaningar framdver. Sektorn ser att en delldsning pa
utmaningen &r att upphandla vissa insatser tex inkop.

Mgjliga verksamhetslosningar for hemtjénst stad:
e Alternativ 1: Insatsen fortsdtter att utforas i egen regi
e Alternativ 2: All hemtjédnst stid upphandlas

e Alternativ 3: Hemtjénststad Rejmyre och Hillestad upphandlas

Paverkningsbara timmar:

Péverkningsbara timmar betyder att man som brukare eller kund kan
paverka vad timmarna ska anvéndas till. I Linkdping finns till exempel
boservice dédr kunden kan péverka om tiden ska anvéndas till ink&p, stidd
eller tvitt. Paverkningsbara timmar kan beslutas oavsett om kommunen har
beslut med behovsprovning eller utan behovsprovning. Idag har sektor vérd-
och omsorg tre utforare av dessa insatserna inkop, lokalvard och tvitt.

Niér kunden byter en insats mot en annan insats sé finns det i Finspangs
kommun tre utférare som paverkas. Utforarna kommer {4 svart att hantera
en volym som kan foréndras vecka for vecka. Detta kommer innebédra en
fordyrad verksamhet. Om kommunen beslutar om att upphandling av
servicetjinster ska ske t.ex. ett geografiskt omrédde av hemtjanst stdd innebdr
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UPPDRAG ATT UTREDA MOJLIGHETEN TILL
UPPHANDLING AV SERVICETJANSTER OCH INFORANDE
AV PAVERKNINGSBARA TIMMAR

det ytterligare svarigheter om paverkningsbara infors. Det kan dé bli fyra
aktorer som paverkas av kundens dnskemal.

Bistdnd inom édldreomsorgen bygger pé skélig levnadsniva utifran de
riktlinjer som kommunfullméktige antagit. Det dr i stora delar rittspraxis
som avgdr om en insats dr skélig. Det kan bli svarigheter for
bistandshandliaggare savil som for utforare avseende vad som é&r skéligt vid
paverkningsbara timmar.
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Bakgrund

Sektor vard och omsorg fick under 2017 i uppdrag att utvirdera Lagen om Valfrihet (LOV)
utifran nedanstaende punkter:

e Beskriv utvecklingen av LOV-verksamheten avseende omvardnad- och
servicetjénster

e Utvirdera utfallet av momenten i riskbedomningen

e Redovisa for- och nackdelar med LOV-systemet ur ett brukar- och
verksamhetsperspektiv (enhetsniva och sektorsniva)

e Redovisa ekonomiska effekter av LOV-systemet.

Sektor véard och omsorg tillsammans med ledningsstaben utredde fragan och aterrapporterade
arendet till kommunstyrelsen under december 2017. Kommunfullmiktiges beslutade den 28
februari 2018 ( Dnr: KS.2017.0554 2018-§ 23):

1. Att LOV avvecklas.

2. Att ge forvaltningen 1 uppdrag att utreda mojligheten till att del av servicetjinster, t.ex. ett
geografiskt omrdde av hemtjénst stdd, kan upphandlas for entreprenad.

3. Att ge forvaltningen i1 uppdrag att utreda ekonomiska konsekvenser samt kvalitetsaspekter
av att infora paverkningsbara timmar inom hemtjénst.

Sektor vard och omsorg har valt att besvara de nya uppdragen i en gemensam rapport dé de
olika uppdragen pdverkar varandra.

Uppdrag

Utreda mojligheten till att del av servicetjénster, t.ex. ett geografiskt omrade av hemtjinst
stdd, kan upphandlas for entreprenad. I utredningsuppdraget ingér att

e (Genomfora en kartldggning av nulidge avseende hemtjénst stad
e Ta fram mojliga alternativ f6r upphandling av servicetjanster

Utreda ekonomiska konsekvenser samt kvalitetsaspekter av att infora padverkningsbara timmar
inom hemtjinst. I utredningsuppdraget ingér att

e Genomfora en nuldgesbeskrivning avseende utforare av servicetjdnster och en
konsekvensbeskrivning av paverkningsbara timmar.
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Arbetsgrupp

Upphandling av servicetjinster:
Sektorerna vard och omsorg och samhéllsbyggnad har utrett uppdraget gemensamt.
Utvecklingsstrateg, enhetschef for lokalvarden och HR konsult har ingatt 1 arbetsgruppen.

Paverkningsbara timmar:
Utvecklingsstrateg och chef for myndighetskontoret VoO har utrett fragan tillsammans med
hemtjanstcheferna.

Upphandling av servicetjanster

Nulage

Idag utfor lokalvardsenheten all hemtjinststad. Under 2018 var det ca 244 brukare per ménad
som anvinde insatsen och stidtiden per ménad é&r 1 snitt 471 timmar. Totalt utférde hemtjinst
stdd 5650,5 timmar hos kunderna 2018. Hemtjénst stdd har 4,5 &rsarbetare till uppdraget.

Under 2018 togs beslut om att sdljande enheter ska generera nollresultat till bokslut. Det
innebar att en intdktshojning for serviceenhetens- hemtjénst stdd och en kostnadsdkning for
vard och omsorg. Kostnaden for vard och omsorg var 2930tkr 2018.

Dagens organisering av hemtjanst stad

Hemtjinst stdd har sedan manga ar utforts av utbildade lokalvardare. Véard och omsorg anser
att lyfta ut stddet fran hemtjinst har varit framgéngsrikt dd omvardnadspersonalens kompetens
kan anvindas till omvardnad och stidinsatserna utforts av professionella lokalvardare.

Utifrén nationella och egna analyser ser sektor vard och omsorg en framtida
rekryteringsutmaning och att lyfta tillbaka stadet till omvardnadspersonalen dr inte aktuellt.
Andra kommuner som sektorn tréffar menar att Finspdngs kommuns 16sning borde utredas
vidare i deras kommuner. Under varen hade Nybro kommun ett skypeméte med Finspang i
frégan.

Arbetsgruppen hemtjanst stdd bestdr av 6 ordinarie personal. Personalen ér flexibla utifran
kunders 6nskemal och behov av social kompetens. Gruppen arbetar tva och tvd hos kund och
det finns tre bilar till verksamheten. Gruppen planerar sjélv sina rutter efter vilka som passar
bist med respektive kund. En svérighet med att stida i nigons hem &r nér nagot gar sonder sa
hanteras personliga saker med affektionsvérde.

Under 2018 genomfordes en analys av debiteringsunderlagen for hemtjanst stdd och
tillsammans med administratorerna inom hemtjénst. Arbetet genererade battre och tids
effektivare underlag for fakturering och debitering for de bida sektorerna.
Alternativ 1: Insatsen fortsitter att utforas i egen regi

Fordelen med att ha kvar hemtjinst stid inom sektor samhéllsbyggnad:

e Fler anstillda kan vara kvar inom sektor samhéllsbyggnad.
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e Det dr alltid en kind person som stddar d& hemtjénst stid alltid utfors av tva personer.
Vid franvaro 1 arbetsgruppen planeras insatserna sa att det alltid kommer en ordinarie
personal till kunden. Lokalvarden har en hog kontinuitet.

e Hemtjanst stdd har fa klagomal. Det dr ca 3-5 klagomal per éar.

e Organiseringen mojliggdér en samverkan mellan dvriga stad som utfors och
hemtjanststdd. Denna samverkan sker inte idag.

e Personalen inom hemtjénst stid &r n6jda med sina arbetsuppgifter.

Nackdelar med att ha kvar hemtjéinst stiid inom sektor samhillsbyggnad:

e Det kan upplevas svart med olika uppdrag vid utokad samverkan mellan olika
staduppdrag. Idag dr de som dr i hemtjénststdd “specialister”.

e Det har varit svirt att fi ekonomi 1 hemtjénst stdd utifrdn debiterat pris. Underskottet
reglerades 2018 1 bokslutet vilket innebér att det blev kostnadsneutralt for sektor
samhéllsbyggnad och innebar en kostnadsokning for sektor vard och omsorg.

e Ger ett storre chefomride for lokalvardschef &n om tjénsten upphandlas.

Mojliga geografiska omraden:
Sektorerna vard och omsorg och samhillsbyggnad gér beddmningen att det dr mojligt att
genomfora tvé alternativ for upphandling av hemtjénst stid.

Det ér viktigt att en person/funktion utses och far i uppdrag att ansvara for att sékra
internkontroll och uppfoljning av foretaget. Detta bor ske oavsett vilken tjanst som
upphandlas och vem som ska utfora bistandet.

Innan upphandling kan ske méste vard och omsorg sékra sitt verksamhetssystem (Procapita)
for begrinsad atkomst. Kriver en 10sning av verksamhetssystemet for att hantera alla stad

externt. Bestdllning och dokumentation sker i samma verksamhetssystem. Ansvar for att
dokumentationen sker behover tydliggoras.

Alternativ 2: All hemtjanst stad upphandlas

Fordelar:

e Lokalvardschef upplever att det ar svérare att rekrytera lokalvardare till hemtjanststad
an ovrig verksambhet.

e Lokalvardsservice kan séga upp leasingbilar (3 stycken).

e Eventuellt kan en upphandling ge en légre kostnad for sektor vard och omsorg.
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e MJojliggor privata aktorer.
e Bistandshandladggare far lika manga utforare i verksamhetssystemet som idag.
Nackdelar:

e Medarbetare kan bli uppsagda eller omplacerade. Omplacerade medarbetare kan fa ny
chef.

e Risk finns att upphandlingen blir dyrare &n i egen regi.

e Stiller nya hogre krav pa verksamhetssystemet Procapita- for att mota privata aktorer.
Kriver en 16sning av verksamhetssystemet for att hantera alla stid.

e Byte av stddpersonal vid upphandlingens start.
Konsekvens pa administration:

Mindre arbetsbelastning for lokalvardschef da hemtjanststidd hanterar olika typer av grupper
(psykiskt sjuka, missbruk, demens mm) dir personal kan behdva stéttning i samt att antal
personal minskar.

Idag laggs mycket lite tid pa administration-debitering utifran lokalvardens perspektiv.
Planering av hemtjénststdd tar mycket av lokalvardarnas tid.
Ovrigt

Infor ett beslut om upphandling av servicetjdnster kommer sektor samhéllsbyggnad
genomfora riskanalys utifrén beslut.

Tydlighet i vad som ska utforas och vad som ingar tex stidmaterial samt mojliggdra
hanteringen utifran OSA-Arbetsmiljoverkets granskning.

Alternativ 3: Hemtjanststad omradet Rejmyre och Hallestad
upphandilas

Fordelar:
e Mindre restid for kvarvarande arbetsgrupp dé ytteromrddena har mycket restid.
e Mindre arbetsbelastning for chef da hemtjanststidd blir en mindre arbetsgrupp.
Nackdelar:

e Medarbetare kan bli uppsagda eller omplacerade. Omplacerade medarbetare kan fa ny
chef.

e Risk finns att det ar det dyraste alternativet. Till exempel genom att antalet bilar
kanske dnda behovs vara kvar beroende pa hur manga kunder som blir kvar.
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* Bistandshandléggare far fler utforare, tydlighet i den geografiska avgrénsningen tex
genom nyckelkoder 1 KIR. Okad risk for felhantering av bestillningen med fler
utfOrare.

e Finns en risk att fa eller ingen som vill [dmna anbud.
Ekonomisk konsekvens:

Det blir en liten volym att upphandla vilket innebér en risk att f4 ger ett anbud eller att
priserna blir hogre for att klara en liten volym.

Konsekvens pa administration:
Idag laggs mycket lite tid pd administration-debitering utifran lokalvardens perspektiv.

Planering av hemtjanststid tar mycket av lokalvardarnas tid och kommer minskas for
kvarvarande arbetsgrupp.

Ovrigt

Infor ett beslut om upphandling av servicetjinster kommer sektor samhillsbyggnad
genomfora riskanalys utifrén beslut.

Tydlighet 1 vad som ska utforas och vad som ingér tex stidmaterial samt mdjliggora
hanteringen utifran OSA-Arbetsmiljoverkets granskning.

Paverkningsbara timmar

Péaverkningsbara timmar betyder att man som brukare eller kund kan paverka vad timmarna
ska anvéndas till. I Link&ping finns till exempel boservice déar kunden kan paverka om tiden
ska anvéndas till inkop, stid eller tvitt.

Péaverkningsbara timmar kan beslutas oavsett om kommunen har beslut med behovsprévning
eller utan behovsprovning.

I Finspdngs kommun beviljas for brukare som har behov normalt sett:

* Stad med 2 rum och kdk en timme var tredjevecka

* Ink6p med 30 min varje vecka.

* Tvitt och strykning beviljas varannan vecka (ej tidsatt d4 det utfors av kommunens
arbetsmarknadsenhet.

Totalt ca 4-5timmar/méanad

Idag har sektor vird- och omsorg tre utforare av dessa insatser.

Arbetsmarknadsenheten har en vil utarbetad metod for kundens tvitt och goérs av personal
som ingdr 1 arbetsmarknadspolitiska atgérder. Stidet utfors av lokalvardsenheten och inkdp
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gors av hemtjénsten. Nér det 4r mojligt anvénds (4n sa ldnge) shop-online vilket innebér en
digital 16sning pé inkopet.

Praktiska svarigheter vid paverkningsbara timmar
Sektor vard och omsorg menar att det innebar svarigheter i praktiken att infora
paverkningsbara timmar bade for utférare och myndighetskontor.

Nér kunden byter en insats mot en annan insats sd finns det i Finspangs kommun tre utférare
som paverkas. Utférarna kommer fé svart att hantera en volym som kan foréndras vecka for
vecka. Detta kommer innebédra en fordyrad verksamhet. Om kommunen beslutar om att
upphandling av servicetjinster ska ske t.ex. ett geografiskt omrade av hemtjénst stdd innebér
det ytterligare svarigheter om paverkningsbara infors. Det kan da bli fyra aktdrer som
paverkas av kundens dnskemal.

Bistand inom &dldreomsorgen bygger pé skilig levnadsniva utifrén de riktlinjer som
kommunstyrelsen antagit. Det &r i stora delar rittspraxis som avgdr om en insats ar skilig. En
kommun kan bevilja mer &n den skéliga levnadsnivan som sitts av rittspraxis. Det ar viktigt
att beakta vad den enskilde kan vélja mellan i de paverkningsbara insatser da det finns risk att
insatserna ger mer an skélig levnadsniva. Detta dr inte helt enkelt att hantera speciellt nir den
enskilde behdver mer insatser for att na skilig levnadsniva.

Om Finspangs kommun ska infora paverkningsbara timmar maste det finnas tydliga ramar for
vad som innefattas i dessa timmar. Man bor inte kunna byta till insatser som man om man
ansokt om dem specifikt skulle fatt avslag pd med motiveringen att det inte ingar 1 skilig
levnadsniva. T ex byta stddning mot att fa ledsagning for att ga pa fotboll. Att fa bistdnd for
att ga pa fotboll rdknas inte som skélig levnadsnivd. Annars finns en risk att nivén pa skilig
levnadsniva hojs med okade kostnader och 6kat behov av personalresurser som foljd.

Om Finspangs kommun ska infora paverkningsbara timmar maste det finnas riktlinjer for

kund att ha en viss framforhallning for att paverka sina timmar, da planeringen av alla insatser
gors 1 forvag.
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2019-07-23 1(3)
Helén Wallman Dnr KS.2018.0805

Kommunstyrelsen

Rapportering ny- och ateranstallning 24 juni till och med
15 augusti

Sammanfattning

Kommunens budgeterade resultat f6r 2019 dr 13 mkr. Prognosen vid uppfoljning
for maj visar ett underskott pa 9 mkr, en avvikelse med nistan 22 mkr. Det dr en
ytterligare forsimring av prognosen med 5 mkr sedan féregiende prognostillfille i
april.

Prognosen presenterades i kommunstyrelsen den 17 juni. I samband med
aterrapporteringen har kommunstyrelsen beslutat att (utover att anteckna
informationen till protokollet och att drendet ska tas upp for beslut vid
nistkommande mote) sd ska varje nyanstillning och édteranstillning provas centralt
av HR-chef och kommundirektor frain och med att protokollet justeras (den 24 juni)
till och med den 31 december 2019.

Samtliga tillsvidaretjdnster som utlysts frain och med 24 juni har provats i sdrskild
ordning. Vatje tjdnst ska ocksd aterrapporteras till polittken (om beslut har tagits att
tillsitta denna eller ¢j).

Samtliga tjinster som prévats ar aterbesittningar av befintliga tjanster. Samtliga
tjanster har beviljats. Nedan presenteras de tjinster som prévats och beviljats.

Ledningsstab

Ekonomi- och
styrningsavdelningen Anette Asklof Ekonomiadministrator 100%
Ekonomi- och
styrningsavdelningen Anette Asklof Inképssamordnare 100%

Samhillsbyggnad

Miljostrateg inr. fororenade 100%
Samhallsbyggnad Helene From omraden

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
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Helén Wallman

Social omsorg

2019-07-23
Dnr KS.2018.0805

Personlig assistans Ost BE

Personlig assistans Ost MSO  Asa Andersson

Personlig assistent Ost MSO  Asa Andersson

Asa Andersson

Personlig assistent Ost MA o

AE

Vird och omsorg

Storangsgarden
Berggarden

Berggarden

Utbildning

Grosvadsskolan
Larare i Svenska
Hogalidskolan
Bjorke skola
Harstorps forskola
Storangsskolan
Storangsskolan
Storangsskolan
RolL
Nyhemsskolan 7-9

Hogklints forskola

Lotorps skola

Asa Andersson

Ann-Christin Ahl
Vallgren

Tawe Henriksson

Tawe Henriksson

Eva-Britt Junkka
Eva-Britt Junkka
Tobias stucki
Louise Astrand
Christina Lundqvist
Johanna Regnell
Johanna Regnell
Johanna Regnell
Tobias Stucki
Magnus Stark

Carina Lovgren
Tobias Stucki

Personlig assistent
Personlig assistent

Personlig assistent

Personlig assistent

Enhetschef
USK

USK

Larare i matematik
Larare i svenska
Lirare MA/NO
Forstelarare

Spec.ped/spec.lar

Forskollarare

Grundskollarare F-3 (TV)

Fritidspedagog (TV)

Fritidspedagog (TV)

Teamledare for speclarare

Specialpedagog

Forskollarare
Speciallarare

100%
80%
ca
25%

50%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

10%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%
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2019-07-23

Helén Wallman Dnr KS.2018.0805
Lotorps skola Tobias stucki Fritidspedagog
Ekesjo fritidshem Jenny Thorsell Fritidspedagog

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen

1. Att ta informationen till protokollet

100%
75%
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2019-08-20 1(1)
Anders Axelsson Dnr KS.2017.0953

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens delegationsordning

Sammanfattning

Nuvarande delegationsordning faststélldes i februari 2016 och ér i behov av
revidering. Forvaltningen har darfor tagit fram forslag till ny delegationsordning, dar
beredning har skett av kommundirektorens ledningsgrupp. I stora drag bygger
torslaget pa tidigare delegationsordning, men ar uppdaterat i relation till gillande
lagstiftning, styrdokument och beslut.

Vid sidan av det ska delegationsordningen ocksa bidra till en sa andamalsenlig
beslutsprocess som mojligt. Ett antal nya punkter har darfoér lagts till, medan andra
har tagits bort. Det har ocksa gjorts ndgra sprakliga redigeringar. Nya punkter
framgar av kursiverad text, medan de som foreslas utga syns som Gverstruken text.
En forindring ror ordférandes ritt att fatta ekonomiska beslut i punkterna 3.1 och
3.2. Da beloppsgrinsen inte dndrats pa atminstone 12 ar foreslas denna hojas fran
100 000 kr till 300 000 kronor i varje enskilt drende som anpassning till dagens
forutsittningar.

I 6vrigt foljer forslaget principen om att all delegation, med nagra undantag, ges till
kommundirektdren, som i sin tur ges mojlighet att vidaredelegera i sirskilt
delegationsbeslut.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen att besluta

1. Att faststdlla kommunstyrelsens delegationsordning

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 184




Kommunstyrelsens delegationsordning

Faststédlld av kommunstyrelsen 2019-xx-xx § xx.

Dnr. KS5.2017.0953
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KOMMUNSTYRELSENS DELEGATIONSORDNING
Inledande bestaimmelser

Delegering av namndéarenden

Kommunallagen 6 kap. 37-41 §§ samt 7 kap. 5-8 §§, foreskriver att en ndmnd far uppdra &t ett utskott, at en ledamot eller ersittare eller at en
anstilld hos kommunen att besluta pa ndmndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Delegaten foretrader alltsa i detta fall
kommunstyrelsen och delegationsbeslutet ses som kommunstyrelsens beslut. Beslutet kan 6verklagas genom laglighetsprovning.
Kommunstyrelsen kan inte dndra ett delegationsbeslut, endast aterkalla delegationsuppdraget. Kommunstyrelsen kan ocksa foregripa genom att
sjalv besluta 1 ett sdrskilt drende, forutsatt att delegaten dnnu inte har gjort det.

I f6ljande slag av drenden far beslutanderitten, enligt kommunallagen, inte delegeras:

1. &drenden som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstdllningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med anledning av att beslut av ndmnden 1 dess helhet eller av fullmaktige
har 6verklagats,

3. é&renden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. @renden som vickts genom medborgarforslag och som lamnats over till namnden, eller

5. érenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras

En delegat kan avsta fran att fatta beslut och ldmna tillbaka beslutsfattandet till kommunstyrelsen. Detta ska ske om drendet dr av principiell
betydelse eller om andra skél motiverar att drendet ska forbehéllas kommunstyrelsen, men kan goras dven i andra fall.

I drenden dir annan beslutar pa kommunstyrelsens vignar géller bestimmelserna i kommunallagen 6 kap. 28-32 §§ angdende jav i styrelse
och ndmnder.
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Delegationsbeslut eller verkstallighet

I Finspdngs kommuns verksamhet gors dagligen en méngd olika stdllningstaganden. I kommunalrattslig mening kan dessa stdllningstaganden
delas upp i verkstéllighet och delegationsbeslut. Gransen mellan verkstillighet och delegationsbeslut kan inte dras med nagon exakthet men
kénnetecknande for ett beslut i kommunalréttslig mening dr att det foreligger alternativa losningar, och att beslutsfattaren méste gora vissa
overviaganden och bedomningar. Gransen mellan delegering och verkstéllighet har betydelse for fraigan om beslut kan 6verklagas genom
laglighetsprovning och om besluten méste anmélas till kommunstyrelsen.

Beslut som fattas inom ramen for ren verkstéllighet &r inte delegering i kommunallagens mening och kan till exempel grundas pé instruktioner
eller befattningsbeskrivningar. Nagra exempel pé rent verkstdllande dtgirder ar avgiftsdebitering enligt en faststélld taxa eller tilldelning av
forskoleplats enligt en klar turordningsprincip dér det inte finns utrymme for sjilvstindiga bedomningar. Aven flertalet beslut som ror interna
forhallanden utgdr ren verkstillighet, till exempel fastighetsforvaltning, attest, 16nesittning, och 6vrig personaladministration. Rétten for de
anstillda att vidta sddana atgirder grundas inte pa delegering utan foljer den arbetsférdelning mellan fortroendevalda och anstillda som gor att
verksamheten fungerar. En stor del av kommunens verksamhet betraktas alltsd som ren verkstéllighet ddr de fortroendevalda styr och foljer upp
den 16pande verksamheten genom malstyrning i den strategiska planen.

Riktlinjer och principer for delegationsbeslut i Finspangs kommun

Utover det som framkommer 1 kommunallagen och annan forfattning anges kommunstyrelsens ansvar och behdrighet 1 kommunstyrelsens
reglemente och kommunfullmaiktiges delegation till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har med stdd av kommunallagen 6 kap. 37 och 41
§¢ samt 7 kap. 5 § beslutat att delegera rétten att besluta till angiven delegat 1 angivna drenden och drendegrupper. Delegerad beslutanderatt
ska inte utdvas 1 drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Forutom reglemente och delegationsordning ska delegaten alltid beakta aktuell lagstiftning och géllande styrdokument, som till exempel
riktlinjer, program och policys.

Med delegationen foljer ocksa ritten att teckna avtal eller andra handlingar till f6ljd av ett beslut.

Kommundirektorens vidaredelegation

Kommundirektoren har rétt att fatta beslut om vidaredelegation i enlighet med kommunallagen 7 kap.6 §.
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Erséattare vid forfall

Vid kommunstyrelsens ordforandes franvaro intréder i forsta hand 1:a vice ordféranden och i andra hand 2:a vice ordféranden. Om inte
annat anges overgar beslutanderétten vid franvaro for anstélld till tillférordnad vikarie eller ndrmast hogre chef. Kommundirektoren ersétts
vid franvaro av bitrddande eller tillférordnad kommundirektor.

Anmalan

Delegationsbeslut ska fortlopande registreras och protokollféras i samma utstrickning som andra drenden. Delegationsbesluten skrivs i mall for
delegationsbeslut och ska innehalla uppgifter om:
e idrendemening
beslutsinnehall
diarienummer
hénvisning till aktuell punkt i delegationsordning
vem som fattat beslutet
nér beslutet fattades
vem som beslutet ar riktat till

Samtliga delegationsbeslut ska anmdilas till kommunstyrelsen, dven beslut som fattats med st6d av kommundirektorens vidaredelegation.
Respektive delegat ansvarar for att delegationsbeslutet anmals till kommunstyrelsen, genom att efter beslut registrera och godkdnna beslutet
i dokument- och drendehanteringssystemet Public 360°. Kansliet ser dérefter till att beslutet anmils till kommunstyrelsen pa nistkommande
mote.

Syftet med anmilningsskyldigheten &r dels att halla kommunstyrelsen informerad och dels att klargora under vilken tidsperiod beslutet ar mojligt
att overklaga. Beslut fattade med stdd av delegation vinner laga kraft tre veckor efter att anslag skett avseende justering av protokoll fran det
sammantride vid vilket beslutet anméldes till nimnden. Om det dr angelédget att forkorta tiden till dess ett delegerat beslut vinner laga kraft ska
beslutet anslds pd kommunens digitala anslagstavla.

Mallen for delegationsbeslut anvénds i tillimpliga fall. Vid exempelvis tecknande av avtal delges istéllet sjilva avtalet. Ett annat undantag fran
ovanstdende rutin géller redovisning av beslut fattade med stdd av delegation till kommunstyrelsens utskott; arbetsgivardelegationen, fond- och
stiftelseutskottet och stipendiekommittén. Dessa beslut redovisas 1 protokoll fran utskottets moéte och anslas i sirskild ordning samt delges
kommunstyrelsen.

N:ir beslut fair verkstillas (Kommunallagen 13 kap. 14 §)

Ett beslut som kan overklagas enligt detta kapitel far verkstdllas innan det fatt laga kraft om inte sdrskilda skdl talar mot det. Vid bedémningen
ska sdrskild hdnsyn tas till om verkstdlligheten av beslutet kommer att kunna rdttas. 189



Riittelse av verkstillda beslut (Kommunallagen 13 kap. 15 §)

Om ett beslut har upphdivts genom ett avgorande som fdtt laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, ska det organ som har fattat beslutet
se till att verkstdlligheten av det rdttas i den utstrdckning som det dr mojligt. Ett beslut om rdttelse ska meddelas utan oskdligt dréojsmal.
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Allminna drenden

1 Beslutspunkt Delegat
Besluta 1 brddskande drenden da
kommunstyrelsens eller Kommunstyrelsens
1.1 | arbetsgivardelegationens sammantride ordforande
inte kan invéntas.
Gora framstéllan till 6vriga styrelser och
1.2 | ndmnder, regionala myndigheter samt Kommunstyrelsens
: L ordférande
organisationer.
Att 1 brddskande forekemmande fall Kommunstyrelsens
avge yttrande och remissvar till styrelser, | ordférande
1.3 | regionala och statliga myndigheter samt | Utbildningsrad
organisationer inom respektive rads SocialrddMiljo- och
ansvarsomrade. samhéllsbyggnadsrad
Beslut om att avstd fran att avge yttrande fri;;l”zll;tflgﬂrelsens
och remissvar till styrelser, regionala o .
. . Utbildningsrdd
1.4 | och statliga myndigheter samt .

.S . L Socialrad
organisationer inom respektive rads e
ansvarsomrdde Miljo- och

samhdllsbyggnadsrad
Begéra yttrande fran ovriga styrelser och
1.5 | ndmnder, regionala myndigheter samt Kommundirektor
organisationer.
L6 Besluta om forvaltningsorganisation. Kommundirektor
L7 Beslu?a om respektive sektors Kommundireksr
. organisation.
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Beslutspunkt

Delegat

1.8

Faststélla interna spelregler och riktlinjer
for forvaltningsorganisationen.

Kommundirektor

1.9

Teckna avtal inom verksamhetens mal
och budget.

Kommundirektor

1.10

Besluta om redaktionella dndringar 1
styrdokument som foljd av
organisationsfordndring etc.

Kommundirektor

Besluta om fullmakt for ombud att fora
kommunens talan infor domstol och
andra myndigheter samt vid {Orréttningar
av skilda slag.

Kommundirektor

1.12

Avge yttrande om kameradvervakning.

Kommundirektor

1.13

Avge yttrande om antagande av
hemvéarnsmén.

Kommundirektor

1.14

Besluta om tillstdnd att anvénda
kommunvapnet eller kommunens
grafiska profil.

Kommundirektor

Besluta om att inte utlimna handling,
uppstilla villkor for dess utlimnande
eller avge yttrande over dverklagande av
sadant beslut.

Kommundirektor

1.16

Besluta om flaggning vid andra tillfillen
dn allmdnna flaggdagar

Kommundirektor

Horadskandefallavee yttrande-och-
. : regi
i » 3] g ationer.
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Personalfragor

2 | Beslutspunkt Delegat
Tréffa 6verenskommelse med fackliga
2.1 ohrgam.sahttloner om aVV¥kelse fr?n . Kommundirektor
dispositiva paragrafer i arbetsrittslig
lagstiftning.
Tréffa dverenskommelser med bindande
2.2 | verkan for kommunen genom Kommundirektor
kollektivavtal.
Forhandla och besluta om anstillning samt
. vty . . Kommunstyrelsens
2.3 | lone- och anstéllningsvillkor f6r ordforande
kommundirektdr.
24 Besluta om agstallmng Over sex manader Kommundirektor
inom ekonomisk ram.
Besluta om uppsdgning pa grund av
2.5 | arbetsbrist, personliga skl eller Kommundirektor
avskedande.
Tréaffa 6verenskommelse om direkis
2.6 avgangsvederlag. Kommundirektor
2.7 | Besluta att tillata eller inte tillita bisyssla. | Kommundirektor
Besluta om ansvarsfordelning enligt D
2.8 arbetsmiljolagen. Kommundirektor
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2 | Beslutspunkt Delegat
Rdtt att utfirda interna foreskrifter om .
2.9 | kommunens sdkerhetsskydd Sakerhetsskyddschef
Rdtt att triffa 6verenskommelse med .
2.10' | kommunala bolag om sdkerhetsskydd Sakerhetsskyddschef
Utfora sdkerhetsprovning av personal
211 | samt anséka om registerkontroll (exkl Scikerhetsskyddschef

ersdttaren till sikerhetsskyddschefen)

10
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Ekonomi

Beslutspunkt

Delegat

3.1

I varje enskilt drende anvisa medel ur
kommunens eget kapital upp till ett
belopp av +66-660 300 000 kronor.

Kommunstyrelsens
ordforande

3.2

I varje enskilt drende anvisa medel ur
kommunstyrelsens konto for oférutsedda
behov upp till ett belopp av +66-660-
300 000 kronor.

Kommunstyrelsens
ordforande

3.3

Besluta om fordelning av
omstdllningskostnader.

Kommundirektor

3.4

Besluta om accepterande/mottagande av
sponsring till kommunal verksamhet
enligt policy till ett belopp om hogst tva
basbelopp per ar.

Kommundirektor

3.5

Besluta om justeringar av budgetramar
mellan sektorer till f6ljd av
hyresjusteringar, lonedversyn eller andra
justeringar av administrativ karaktir.

Kommundirektor

3.6

Besluta om justeringar av budgetramar
till foljd av okade kapitalkostnader i
enlighet med driftbudget och
investeringsplan

Kommundirektor

11
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3 | Beslutspunkt Delegat

Besluta om justeringar av budgetramar

3.7 | inom en sektor av administrativ/teknisk Kommundirektor
karaktar.

38 Bes}uta om placering av medel enligt Kommundirektér
policy.

3.9 Besluta om uppléning inom faststélld Kommundirektér
ram.
Besluta om omléggning av upptagna lan

3.10 | och ianspraktagande av Kommundirektor
checkrikningskrediter.
Besluta om kommunalt forlustansvar,
innebérande att godkidnna lagsta

3.11 | képesumma vid exekutiv auktion av Kommundirektor
fastighet och ny lantagare vid Gverlatelse
— overflyttning av forlustansvar.

3.12 | Reglering av avgilder. Kommundirektor

3.13 | Besluta om avskrivning av fordringar. Kommundirektor
Befullméktiga ombud att fora

3.14 | kommunens talan vid indrivning av Kommundirektor
utestaende fordringar.

315 Besluta om forsdljning av utrangerade Kommundirektér
inventarier.

316 Besluta om leasingavtal enligt faststélld Kommundirektor

finanspolicy/ finansinstruktion.

12
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3 | Beslutspunkt Delegat
Besluta om investeringar for sektorerna
3.17 | inom sérskilt anvisade medel i Kommundirektor
investeringsbudgeten.
Besluta om reinvesteringar i fastigheter
inom sérskilt anvisade medel 1 Kommundirektor
3.18 | investeringsbudgeten.
319 Bes}uta om IT-1pyester1ngar inom sarskilt Kommundirektor
anvisade medel i investeringsbudgeten.
Faststilla internbudget och o
3.20 verksamhetsplan for respektive sektor Kommundirektdr
Fatta beslut om att ans6ka om statsbidrag
3.21 | eller annan extern medfinansiering till Kommundirektor
verksamhet och projekt.
3.22 V“e buc.lg etansvariga Jor Kommundirektor
investeringsprojekt
Godkdnna slutredovisningar av D
3.23 investeringsprojekt under 10 basbelopp Kommundirektor
304 Utse fullmaktshavgre med ritt att Kommundirektér
godkédnna utbetalningar.
395 Befullmaktlga ombud att genomfora Kommundirektér
upphandlingar.
Befullméktiga ombud att fora
3.26 | kommunens talan vid dverprovning av Kommundirektor

upphandlingar.
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3 | Beslutspunkt Delegat
Fatta tilldelningsbeslut och andra beslut
3.27 | inom ramen for ett upphandlingsdrende, | Kommundirektor
inklusive avbrytande av upphandling.
3.28 | Faststilla attestordning for forvaltningen. | Kommundirektor
329 Besluta om lépande fordndringar av Kommundirektor

attestordning inom sektor
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Vard, omsorg och socialtjanst

Beslutspunkt

Delegat

4.1

Beslut om anmaélan till Inspektionen for
Vérd och Omsorg vid vardskada eller
risk for vardskada 1 samband med vard,
behandling eller undersdkning.

Medicinskt ansvarig
sjukskoterska.

4.2

Avge yttranden angdende
viardeautomatspel.

Kommundirektor

4.3

Avge yttrande angéende tillfalligt
serveringstillstand.

Kommundirektor

4.4

Beslut om anmaélan till Inspektionen for
Vard och Omsorg av hdndelse
rapporterad enligt Lex Sarah.

Kommundirektor

4.5

Beslut enligt lagen om
bostadsanpassningsbidrag om bidrag
upp till 8 prisbasbelopp for anpassning
av bostad.

Kommundirektor

4.6

Anmdlan till Inspektionen for vdard och
omsorg att en person som har
legitimation for ett yrke inom hdlso- och
sjukvdrden och som dr verksam eller har
varit verksam hos vardgivaren, kan
utgora en fara for patientsdikerheten.

Kommundirektor

4.7

Parkeringstillstand for rérelsehindrade

Kommundirektor
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Beslutspunkt

Delegat

Bes] e i ol o
vaHrthetssystemr——Mm
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Utbildning - allmant

5 Beslutspunkt Delegat
Avge yttrande angdende mottagande av
5.1 | elev till utbildning i annan kommun eller | Kommundirektor
samverkansomrade.
5.2 | Faststdllande av lasérstider. Kommundirektor
Beslut om avstdngning av elev i
gymnasieskolan, gymnasiesérskolan, i
>3 kommunal vuxenutbildning eller sdrskild Kommundirektor
utbildning for vuxna.
Beslut om anmaélan till Inspektionen for -
. 1. Medicinskt
Vard och Omsorg vid vardskada eller . )
54 | L L . . ledningsansvarig
risk for vardskada i samband med vard, skolskaterska
behandling eller undersdkning.
55 Beslut om bidragsbelopp till skolor med Kommundirektor
annan huvudman
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Forskola, forskoleklass och grundskola

6 | Beslutspunkt Delegat

6.1 | Beslut om att bevilja skolskjuts Kommundirektor

6.2 B.eslut om avsteg fran faststillda regler Kommundireksr
for skolskjuts.

6.3 | Besluta om att avsla skolskjuts. Kommundirektor
Besluta om godkénnande av enskild som

6.4 | huvudman f6r enskild barnomsorg, Kommundirektor
fritidshem och pedagogisk omsorg.

6.5 | Besluta om senareldggning av skolplikt Kommundirektor

6.6 B'es.luta om upphorande av skolplikt i Kommundireksr
fortid.
Besluta om forldngning av skolplikt for

6.7 | elev som inte gétt ut hogsta arskursen nér
skolplikten annars skulle ha upphort. Kommundirektor
Besluta om foreldggande till

6.8 | vardnadshavare att fullgora skyldigheter | Kommundirektor
gillande elevs skolgéng.

6.9 Beslu}a om atgarder for elever i1 extern Kommundirektr
skolgéng

6.10 Beslutg_ om mottagande av elev 1 Kommundireksr
grundsérskola.
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6 | Beslutspunkt Delegat
Besluta om tilldggsbelopp gdllande o
0.11 elever folkbokforda i Finspdang Kommundirekior
SHIBESH Kommundirektoér
saranterad-undervisningstid:
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Gymnasieskola

7 | Beslutspunkt Delegat
- Behorlghetsp.rovmng sqmt beslut om Kommundireksr
-I' | mottagande till gymnasieskola.

Preliminért beslut samt slutligt beslut om

7.2 | antagning av elev till Kommundirektor
gymnasieutbildning.

73 B.eslu.t om antal platser som ska avsittas Kommundirektor
for fri kvot.
Beslut om mottagande av elev pa
yrkesintroduktion eller individuellt

7.4 | alternativ som uppfyller Kommundirektor
behorighetskraven for ett yrkesprogram,
synnerliga skil.
Besluta om mottagande av elev fran

7.5 | annan kommun till introduktionsprogram | Kommundirektor
som inte utformats for en grupp elever.

76 Beslpta om justering av organisation vid Kommundirektér
slutlig antagning.

77 | Besluta om elevs byte av studievag. Kommundirektor

7 ¢ | Beslut om antagning vid senare tillfdlle. | Kommundirektor
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Beslutspunkt

Delegat

7.9

Beslut om inackorderingsbidrag till
elever folkbokforda i Finspangs
kommun.

Kommundirektor

7.10

Beslut om antalet undervisningstimmar
for varje kurs och for gymnasiearbetet
samt om hur fordelning av
undervisningstiden over ldsaren ska goras
samt redovisning hur eleven fatt sin
garanterade undervisningstid.

Kommundirektor

7.11

Beslut om arbetsplatsforlagt larande.

Kommundirektor

7.12

Beslut om ersittning for forlangd
undervisning for elev.

Kommundirektor

7.13

Beslut om etablering eller nedlédggning
av gymnasieprogram.

Kommundirektor

7.14

Beslut om elevresor gdllande elever
folkbokforda i Finspdangs kommun.

Kommundirektor

7.15

Beslut om tilldggsbelopp gdllande elever
folkbokforda i Finspdng.

Kommundirektor

7.16

Besluta om bidragsersdttning/kontant
resebidrag for elev vid gymnasieskola
med annan huvudman.

Kommundirektor
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Gymnasiesarskola

8 | Beslutspunkt Delegat
Beslut om sokande tillhor mélgruppen,
8.1 | samt beslut om mottagande och Kommundirektor
antagande till gymnasiesarskolan.
Avgorande om eleven ska gé pa o
8.2 nationellt eller individuellt program. Kommundirektdr
3.3 BeslPt om att elev inte ldngre skall Kommundirektér
tillhora sérskolan.
&4 | . Kol 2 Kommundirektor
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Vuxenutbildning, svenska for invandrare och sarskild utbildning for vuxna

9 | Beslutspunkt Delegat
91 Beslut om mqttagande och antagande till Kommundireksr
vuxenutbildning.
99 B.eslut géllande elevers kostnader for Kommundireksr
laromedel.
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Kultur- och fritidsverksamhet

10 | Beslutspunkt Delegat

10.1 Tlllfalhgt dndra taxor 1 biblioteks- och Kommundirektor
musikskoleverksamheten.

10.2 | Anta elev till musikskolan. Kommundirektor

10.3 | Stdnga av elev fran musikskolan. Kommundirektor
Beslut om och hantering av

10.4 | lotteritillstand, samt ratt att yttra sig vid Kommundirektor
overklaganden.
Bevilja olika typer av bidrag till ideella

10.5 | foreningar inom fritidsomradet enligt Kommundirektor
faststillda riktlinjer.

10.6 Bevﬂjna b1dr.ag t.ﬂ! kulturféreningar enligt Kommundireksr
faststéllda riktlinjer.
Bevilja bidrag till pensionérs- och

10.7 | handikappforeningar enligt faststéllda Kommundirektor
riktlinjer.
Beslut om tilldelning av ungdomscheck o

1081 ligt faststillda riktlinjer. Kommundirektor
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Planerings-, fastighets- och markfragor

11

Beslutspunkt

Delegat

11.1

Utseende av ombud till vdg- och
fiskevardsforeningar etc.

Kommundirektor

11.2

Besluta om upplételse med nyttjanderatt
och arrende for en tid av tre ir av
kommunens mark samt forlingning for
en tid av hogst tre ar.

Kommundirektor

11.3

Medge ritt till servitut eller ledningsrétt
pa kommunens mark.

Kommundirektor

11.4

Tréffa avtal om servitut som ger
kommunen rétt att anldgga vatten- och
avloppsledningar, pumpstationer, gator,
végar och dyl.

Kommundirektor

11.5

Godkénnande av fastighetsforrittning
avseende kommunens mark.

Kommundirektor

11.6

Arrendera och upplédta mark och
byggnader eller triffa verenskommelse
om fastighetsreglering till ett viarde av
max 5 génger prisbasbeloppet.

Kommundirektor

11.7

Avge yttrande over ansokan om
nétkoncession for linje avseende
forlangning av giltighetstid, varvid
yttrande skall inhdmtas frén berdérda
verksamheter.

Kommundirektor
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11 | Beslutspunkt Delegat

11.8 Beslutao om arliga skogsatgérder enligt Kommundireksr
skogsvardsplan.

11.9 Godkénna skyddsjakt inom kommunens Kommundirektsr
mark.
Besluta om och meddela lokala

11.10 | trafikforeskrifter enligt Kommundirektor
trafikforordningen.

11.11| Besluta om flyttning av fordon Kommundirektor
Yttrande enligt ordningslagen rérande o

.12 tillstand att nyttja offentlig platsmark* Kommundirekior
Beslut om dispens frdn bestimmelser om o

113 fordons vikt, bredd och lingd Kommundirekior

11.14 Beslut om grdvtillstand pa kommunens Kommundirelkior
mark

11.15 Utse OmbLold till Nationella Kommundireksr
viltskaderadet.
Framstéllningar till och yttrande dver
remiss frdn Bygg- och miljondmnden

11.16 | eller lantméaterimyndighet, angdende Kommundirektor
fastighetsbildning, bygglov och liknande.

11.17 | Beslut om positivt planbesked. Kommundirektor
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11 | Beslutspunkt Delegat

Besluta att pdkalla fastighetsreglering

1118 5om beh0v§ for att omarli och vcztten Ls?ka Kommundirelktor
kunna anvdndas pa ett indamalsenligt
sdtt?

11.19 Bes{uta ait anfoka‘ o Kommundirektor
fastighetsbestdmning

11.20 (iod.l'cam.wnde av fe orrattnllfg, : Kommundirektor
forrdttningsbeslut eller grinsmarkering

11.21 Beslutuom'aft U.q.me.m Kommundirektor
lantmditeriforrittning

11.22 Rat{att l'nltzera forrdttning enligt Kommundirektir
anldggningslag

11.23 Goc'lkanna"nde av beslut eller datgdrd Kommundirelior
enligt anldggningslag

11.24 Goc.z'kannar.tde av beslut eller atgdrd Kommundirelkior
enligt ledningsrdttslag
Beslut och meddelande om

11.25| markuppldtelse vederlagsfritt, av allmdin | Kommundirektor

platsmark t.ex. (gator, torg och parker). *
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Kommunstyrelsens delegation till utskott

12

Beslutspunkt

Delegat

12.1

Svara for kommunens tolkning och
tillimpning av kollektivavtal och avtal
som reglerar fragor rorande forhéllandet
mellan kommunen som arbetsgivare och
dess arbetstagare inklusive
pensionsfragor

Arbetsgivardelegationen

12.2

Tolkning av det personalpolitiska
ramprogrammet och faststillda policys
for verksamhetsomradena (chefspolicy,
l6nepolicy, jadmstélldhetsplan etc.) som
ingdr i detta

Arbetsgivardelegationen

12.3

Svara for tolkning och tillimpning av
reglemente for arvoden m.m. for
Finspéngs kommuns fortroendevalda

Arbetsgivardelegationen

12.4

Svara for tolkning och tillampning av
pensionsbestimmelser som inte aligger
annan

Arbetsgivardelegationen

12.5

Besluta om tilldelning av stipendier i
sociala- och utbildningsdndamal.

Fond- och
stiftelseutskottet

12.6

Besluta om tilldelning av kultur-, miljo-
och ungdomsstipendium.

Stipendiekommittén
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