Kommunfullméktige Kallelse/foredragningslista
2018-03-12

Kommunfullméktige kallas till sammantriade
Tid: Onsdag den 28 mars 2018, k1 16:00

Plats: Sessionssalen
Ordforande: Berit Martinsson

Sekreterare: Robin Levander

Sid nr
Maotets 6ppnande

Fraga om kallelse till sammantride har skett i
behorig ordning

Upprop

Val av justerare och faststillande av tid f6r
justering

1. Faststillande av féredragningslistans innehall
2. Information om verksamheten i regionen

3. Information fran kommunfullmiktiges
beredningar

4. Ledaméternas fragestund - fragor och svar

Arenden for behandling

5. Léneram for fortsatta investeringar 3
Vallonbygden AB

6. Svar pé e-forslag - Lekplats Ostra Hérstorp 7

7. Svar pa medborgarforslag - skyltning om att kéra 13
sakta vid lekplats Getryggen

8. Svar pa medborgarforslag - skydd for vissa skog- 18
och naturomréden i omkring Grytgdl/Folkstrom
m.m.
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2018-01-24 1(1)
Anette Asklof Dnr KS.2018.0076

Kommunstyrelsen

Laneram for fortsatta investeringar Vallonbygden AB

Sammanfattning

Vallonbygden AB har inkommit med en skrivelse avseende utdkad l&neram for
nyproduktion pa Ostra Harstorp, ombyggnad av Hillestadgarden, samt att
eventuellt ersitta fastigheten Jarnviagen 2. Darutdver finns ett stort
investeringsbehov i befintliga fastigheter.

Bolaget ansdker om en utdkad ldneram fran 415 mkr till 500 mkr. Okad utldning
verkstills av internbanken nér bolaget inkommer med begéran om hirom.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att foresld kommunfullméktige

besluta

1. Att bevilja Vallonbygden AB en utokad laneram upp till 500 mkr.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15

Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 3




Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2018-03-05

2018-§ 91 Dnr: KS.2018.0076

Laneram for fortsatta investeringar Vallonbygden AB

Sammanfattning

Vallonbygden AB har inkommit med en skrivelse avseende utdkad laneram f6r
nyproduktion pa Ostra Harstorp, ombyggnad av Hillestadgarden, samt att
eventuellt ersitta fastigheten Jarnvigen 2. Darutover finns ett stort
investeringsbehov i befintliga fastigheter.

Bolaget ans6ker om en utokad lineram fran 415 mkr till 500 mkr. Okad utlaning
verkstalls av internbanken nir bolaget inkommer med begiran om hirom.

Yrkande
Torgny Maurer (SD) yrkar avslag pa forvaltningens férslag till beslut.

Ulrika Jeansson (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordférande Ulrika Jeansson (S) uppfattar att det finns tva forslag till beslut. Hon stiller
torvaltningens forslag till beslut mot Torgny Maurers (SD) forslag till beslut.

Omréstning
Ordférande Ulrika Jeansson (S) stiller forvaltningens forslag till beslut mot Torgny

Maurers (SD) forslag till beslut och finner att kommunstyrelsen rostar till forman for
forvaltningens forslag till beslut.

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmaktige besluta

1. Att bevilja Vallonbygden AB en uttkad lineram upp till 500 mkr.
Reservation
Torgny Maurer (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for sitt eget

avslagsyrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Finspangs Forvaltnings- och Industrihus AB

Styrelsen

A

Sammantradesdatum

2017-06-20

FFIA § 39 FFIA.2017-0024

Laneram for fortsatta investeringar Vallonbygden AB

Sida
15

Vallonbygden AB har kommit in med skrivelse avseende utokad
laneram for nyproduktion péa Ostra Hérstorp, ombyggnad av

Hillestadgarden, samt att eventuellt ersétta fastigheten Jamvégen 2.

Forutom detta foreligger investeringsbehov 1 befintliga fastigheter.
Vallonbygden AB forordar dérfor en utkning av bolagets laneram
fran 415 Mkr till 500 Mkr.

Styrelsen beslutar

Att godkdnna Vallonbygden AB:s hemstdllan om utékad laneram,
samt

Att fora drendet till kommunstyrelsen for fortsatt beredning

Justerare

Utdragsbestyrkande



@4 VALLONBYGDEN

FFIA

Laneram for fortsatta investeringar

Vallonbygden AB gor har med en hemstéllan om att FFIA godkénner Vallonbygden AB:s
onskemal om 6kad upplaning for fortsatta fastighetsinvesteringar.

Utpekade projekt av Vallonbygden 4r kommande nyproduktion Ostra Harstorp (12-14 1gh),
eventuellt erséttning av byggnad pé Jamvégen 2 (20-25 1gh), ombyggnad av Hillestadgarden (10-
12 1gh) och dérutdver stort investeringsbehov 1 véra befintliga fastigheter.

Dessa investeringar kommer att pdverka Vallonbygden AB:s likviditet och gor att styrelsen
forordar att laneramen for Vallonbygden AB utdkas fran i dag 415 Mkr till 500 Mkr.

Ser man pa det mest relevanta nyckeltalet for bolaget som &r soliditeten kan man utifran
berdkningar av 16nsamhet i dessa investeringar med beaktande av eventuella nedskrivningsbehov i
nyproduktion se att den kommer att stanna pa en for bolaget accepterad nivd om som lidgst 15%.

W&@L ,77,,, ///iw/: 7 fmf/

s-Erik Olofsson  Britt-Marie Ilersten

VD Styrelseordférande
Vallonbygden AB Vallonbygden AB

Vallonbygden AB

Box 30, 612 21 Finspang
Bruksgatan 19

Telefon 0122-249 50

Fax 0122-249 69

info@vallonbygden.se

www.vallonbygden.se 6
Org.nr 5563810588



2017-10-18
Marika Sj6din Dnr KS.2016.0974

Kommunstyrelsen

e-forslag: Lekplats Ostra Harstorp

Sammanfattning

Ett e-forslag har inkommit frdn Rauno Heiskanen Dahlstrom som onskar en
kommunal lekplats i Ostra Hérstorp da det finns manga barn i omradet och att
det i nuldget saknas en samlingsplats for barn och forédldrar. I brist pa annat
samlas minga barn pé gatorna for att leka vilket ar en sdkerhetsrisk. Forslaget &r
att en lekplats skulle kunna placeras pa dngsytan mellan Fjérilsvigen och
Humlevégen. Se bilaga for hela e-forslaget.

Kontakt har tagits med Rauno Heiskanen Dahlstrom som dé berédttade att det
finns mycket smabarnsfamiljer i omradet och han ser behovet &nnu viktigare nu
dn ndr han stéllde forslaget i och med kommunens planer att utveckla omridet
mellan KL-industri och Ostra Harstorp. Som tidigare skrivet i forslaget papekas
att barnen ofta leker pd gatan pa grund av att det saknas en lekplats i omradet.

Som forslagsstéllaren skriver finns det i dagsldget ingen kommunal lekplats 1
Ostra Hérstorp. For att en kommunal lekplats ska anliggas méste ett tillrickligt
stort upptagningsomride ha identifierats. I och med samhéllsplaneringens
planarbete med det nya bostadsomradet Dalsberg, som kommer att ligga intill
Ostra Harstorp, kommer underlaget/forutsittningarna for en kommunal lekplats i
omréadet att oka.

Med anledning av ovanstaende kommer samhaéllsplaneringsenheten i samband
med pigdende planarbete se dver behovet av en kommunal lekplats i det aktuella
omradet.

Kommunstyrelsen foreslis besluta att foresla kommunfullmiktige att
besluta:

1. Att anse medborgarforslaget besvarat.

2. Att meddela forslagsstillaren beslutet.

1(1)

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se




Kommunstyrelsen Protokoll 28 (61)
Sammantridesdatum
2018-03-05

FINSPANG

2018-§ 75 Dnr: KS.2016.0974

Svar pa e-forslag - Lekplats Ostra Harstorp

Sammanfattning

Ett e-forslag har inkommit frin Rauno Heiskanen Dahlstrom som 6nskar en
kommunal lekplats i Ostra Harstorp da det finns manga barn i omridet och att det i
nuliget saknas en samlingsplats for barn och forildrat. I brist pA annat samlas
mainga barn pa gatorna for att leka vilket ir en sikerhetsrisk. Forslaget ar att en
lekplats skulle kunna placeras pa dngsytan mellan Fjirilsvigen och Humlevagen. Se
bilaga for hela e-forslaget.

Kontakt har tagits med Rauno Heiskanen Dahlstrom som di betittade att det finns
mycket smabarnsfamiljer i omridet och han ser behovet dnnu viktigare nu 4n nir
han stillde forslaget i och med kommunens planer att utveckla omridet mellan KI.-
industti och Ostra Harstorp. Som tidigare skrivet i forslaget papekas att barnen ofta
leker pa gatan pa grund av att det saknas en lekplats i omridet.

Som férslagsstillaren skriver finns det i dagslaget ingen kommunal lekplats i Ostra
Harstorp. For att en kommunal lekplats ska anliggas maste ett tillrackligt stort
upptagningsomride ha identifierats. I och med sambhillsplaneringens planarbete
med det nya bostadsomradet Dalsbetg, som kommer att ligga intill Ostra Harstorp,
kommer underlaget/forutsittningarna f6r en kommunal lekplats i omradet att Ska.
Med anledning av ovanstiende kommer samhillsplanetingsenheten i samband med

pagiende planarbete se 6ver behovet av en kommunal lekplats i det aktuella
omradet.

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmiktige besluta

1. Att anse medborgarforslaget besvarat.

2. Att meddela forslagsstillaren beslutet.

!Qﬁ ALY

J us[é(randes f-ugnalur Utdragsbestyrkande




Kommunfullméktige Protokoll 22 (29)
Sammantradesdatum:
2016-11-30

2016-§ 182 Dnr: KS.2016.0974

E-forslag: Lekplats Ostra Harstorp

Sammanfattning
Rauno Heiskanen Dahlstrém skriver bland annat foljande:

" Fortkirning dr ett polisiirt drende och barnens lek dr firildrarnas ansvar, det vet vi -men vi ser
att man kan minimera risken for en allvarlig olycka med att hitta alternativ lekplats till gatorna.
Det skulle vara otroligt uppskattat och rétt att placera en lek/ aktivitetsyta i samband med detta

omrdide.”’

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att remittera drendet till kommunstyrelsen f6r beredningen och sedan
tillbaka till kommunfullmiktige f6r beslut.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Lekplats Ostra Harstorp

Sammanfattning

Jag representerar mig sjalv och boende p& och kring omradet
Fjarilsvagen/Humlevagen/Myrvagen/Kaprifolvagen pa ostra Harstorp.

Som ni sakert redan vet ar detta ett av de barnrikaste villaomradena i kommunen, pa Fjarilsvagen dar
undertecknad sjalv bor finns som ex endast tva hushall som inte har barn, 6vriga hushall har flera barn i
lag alder.

Omradet ar ocksa attraktivt och representativt for ett modernt och naturskont villaomrade , ett bra
ansikte for kommunen att visa upp samt locka till sig fler invanare som kan tanka sig flytta till var
kommun.

Dock har vi en stor avsaknad av en viktig detalj for att géra omradet helt genomtankt for barnfamiljer
inte allra minst ur ett siakerhets perspektiv. Omradet saknar helt lekplats och samlingsplats for barn och
foraldrar, platser som finns péa flera stallen inom tatorten.

Sakerheten i omradet ar den i sarklass stérsta motiveringen till att vi skriver denna forfragan till
kommunen.

Under eftermiddagar och helger sa vistas ett stort antal barn pa gatorna, som blir den naturliga
samlingsplatsen da inget annat erbjuds. Barnen cyklar, aker sparkcykel, ritar med vagkritor, spelar boll
och andra aktiviteter.

De boende i omradet vet om detta och anpassar sin hastighet darefter samt ar lite beraknande pa farliga
och skymda staller dar det ar en hog risk att ett eller flera barn leker och som plétsligt kan ge sig ut pa
vagen.

Det ar inte lika bra stallt med fordon som besoker omradet, privat och yrkestrafik spelar ingen roll de kor
manga ganger med hdg hastighet och har ingen uppmarksamhet pa det som hander pa och runt
gatorna.

Fortkorning ar ett polisiart arende och barnens lek ar foraldrarnas ansvar, det vet vi -men vi ser att man
kan minimera risken for en allvarlig olycka med att hitta alternativ lekplats till gatorna.

Det skulle vara otroligt uppskattat och ratt att placera en lek/aktivitetsyta i samband med detta omrade.
Fordelarna foérutom vara barns sakerhet ar som ovan namnt att géra omradet &nnu mer attraktivt och
uppna annu hogre standard. | anlutning till Humlevagen finns ocksa en typ av seniorboende, dven dar
skulle s& klart en lekplats vara uppskattad da familjerna med barnbarn kommer pa besok.

Placering av en lek/aktivitetsyta vore kanske lamplig pa dngsytan mellan Fjarilsvagen och Humlevéagen ,
den ar aven sammanlankad med grusad gdngbana som kortar ner och ger manga hushall saker och
bekvam stracka till omradet.

Beskrivning

I och med sammafattning har ovan, s 6nskas harmed en lekplats i omradet Ostra Harstorp.

Rauno Heiskanen Dahlstrom

heiskanen.dahlstrom@gmail.com

Onlineunderskrifter

Nr. Namn Datum Kommentar
Marie
1 Heiskanen 2016- Behdvs verkligen!!!
. 10-05
Dahlstrém
2016-

2 Pia Wikerfelt 10-05

Yvette 2016-
Valdivia 10-05

Mikael 2016-
Kallholm 10-05

w

Yvette Valdivia

4

Hej, Jag skriver under forslaget om att skapa en lekplats i omradet Ostra
2016- harstorp. Det skulle verkligen vara ett lyft for Finspang som vill visa en sida av
10-05 en attraktiv boplats for barnfamiljer men som saknar en av nyckelstenarna (en
lekplats) pa manga omraden I kommunen. Mvh Rebecca Fors

5 Rebecca Fors
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

. Namn

Sandra
Siljedahl

Mattias
Lovgren

John Viklund

Anette
Lindmark
Henrik
Soderlund

Ida Withell

Stefan Forser

Stefan
Withell

Karin Eklund

Anna Allard

Therese
Kallholm

Wedad
Hanna

Thorbjérn
Karlsson

Bodil
Arnesson

Daniela Hell

Elin
Sandberg

Torbjorn
LOO6w
Jenny
Karlsson
Helen Strand

Mikael
Strand

Gun Allard

Ida Wincent

Karin
Brining

erika carinci

Christian
Carinci

Datum

2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-05
2016-
10-05
2016-
10-05
2016-
10-05
2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-05
2016-
10-05
2016-
10-05
2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-05

2016-
10-06

2016-
10-06

2016-
10-06

Kommentar

For var del (boende Humlevagen) sé tog vi nar vi flyttade hit for fyra ar sedan

for givet att lekplatsen skulle iordningstéllas da den ar inritad pa alla

handlingar vi fatt del av. En lekplats &r en naturlig motesplats for saval barn
som foraldrar vilket skulle underlatta mycket nar man ar nyinflyttad och vill f&

kontakt med andra boende i omradet.

Ett mycket bra férslag!

Jag ar for en lekpark. Mvh Anna Allard Humlevagen 2

| forsta detaljplanen for omradet var det inritat en lekplats pa angen dar
forslagsstallaren foreslar en lekplats. P& senare detaljplaner ar lekplatsen
borttagen. Jag stodjer e- forslaget till fullo.
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Nr.

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Namn

Pernilla
Carlsson

Eva
Dahlstréom

Louise
Bernfort

Emil Hell

Petter Fors

Bo-Goran
Allard

Martin
Johansson

Stefan Allard

Karolina
Ljungdahl

simon alderin

fredrik freij

Filip Monell

Carl
Petersson
Markus
Nyman

Maria Hjelte

Datum

2016-
10-06

2016-
10-06

2016-
10-06

2016-
10-06

2016-
10-06

2016-
10-07

2016-
10-07

2016-
10-07

2016-
10-10

2016-
10-10

2016-
10-12
2016-
10-14

2016-
10-21

2016-
10-21

2016-
10-23

Kommentar

Mycket bra ide med en lekplats i omradet!

Mycket bra forslag! Forvanande att det inte redan finns.

Tycker jag att det ar pa sin plats att det ska finnas en lekplats pa denna sida

av Gronvagen

Som nybliven smabarnsforalder i omradet instammer jag till lamnat forslag.

Samtycker till forslaget, bor i omradet sedan 2 ar tillbaka, nybliven foralder.

Det saknas en lekplats i ett annars mycket trivsamt omrade.

simon alderin och Annette alderin skriver under

fredrik freij

Haller med, omradet ar nu sa stort och det har gatt 20 ar s& befolkningen
haller pa att bytas ut till barnfamiljer.

Jag tycker att detta ar en mycket bra idé.
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2018-01-24
Reine Hansson Dnr KS.2016.1027

Kommunstyrelsen

Medborgarforslag - skyltning om att kéra sakta vid
lekplats Getryggen

Sammanfattning

Sandra Ohrling har limnat ett medborgarforslag med énskemal om skyltning vid
lekplatsen vid Getryggen/Hogrostaviagen 1 Ljusfallshammar som paminner
bilister om att dar finns lekande barn. Hastigheten pa strackan ar 1&g men ménga
kor for fort. Vid kontakt med Sandra framgar att hon har flyttat till en annan
kommun men att hon fortfarande ser behov av att uppmirksamma bilister att det
finns lekande barn 1 omrddet sa att hastigheten sénks.

Vighéllare for den aktuella vdgen ér inte Finspangs kommun utan Trafikverket
och det dr de som ansvarar for skyltningen. Forslaget har ldmnats vidare till
Trafikverket.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta:
1. Att anse medborgarforslaget besvarat

2. Att meddela Sandra Ohrling beslutet

1(1)

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15

Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2018-03-05

2018-§ 76 Dnr: KS.2016.1027

Svar pa medborgarforslag - skyltning om att kora sakta vid
lekplats Getryggen

Sammanfattning

Sandra Ohtling har limnat ett medborgarforslag med 6nskemal om skyltning vid
lekplatsen vid Getryggen/Hogrostavigen i Ljusfallshammar som paminner bilister
om att dar finns lekande barn. Hastigheten pa strickan 4r lag men manga kor for
fort. Vid kontakt med Sandra framgar att hon har flyttat till en annan kommun men
att hon fortfarande ser behov av att uppmirksamma bilister att det finns lekande
barn i omradet sa att hastigheten sinks.

Vighallare for den aktuella vigen ir inte Finspangs kommun utan Trafikverket och

det dr de som ansvarar fOr skyltningen. Forslaget har limnats vidare till
Trafikverket.

Kommunstyrelsen beslutar féresla kommunfullmaktige besluta

1. Att anse medborgarforslaget besvarat.

2. Att meddela Sandra Ohrling beslutet

59 (61)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullméktige Protokoll 20 (20)
Sammantradesdatum:
2016-12-14

2016-§ 198 Dnr: KS.2016.1027

Nytt medborgarforslag - skyltning om att kéra sakta vid lekplats
Getryggen

Sandra Ohtling skriver bland annat féljande:

"Att placera varningsskyltar med texten Kor sakta — Lekande barn, vid lekplatsen och omradet
runt lekplatsen som finns vid T-korsningen Getryggen/ Haogristavigen i 1jusfallshammar.

Yttrande
Carl-Gustaf Morner (M), Hugo Andersson (C) och Ulrika Jeansson (S) yttrar sig
1 drendet.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att remittera drendet till kommunstyrelsen for stillningstagande om drendet
ska skickas vidare till transportstyrelsen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
15



~ MEDBORGARFORSLAG SANDRA OHRLING _ den 22 november 2016

Att 6ka trygghet till vara barn

Det var ett bra initiativ att sidnka hastigheter inom alla tétorter i Finspang den forsta april
2016. Dir man #ndrade till 30-gréns inom villa- och bostadsomradena, 40-gréns pé si kallade

matargator.

Skont for de som bor lings de s& kallade matargator och inom villa- och bostadsomradena.
Men tyvirr #r verkligheten inte sa skont, d4 vissa trafikanter (bil och lastbilar) inte bryr sig s&
mycket pd hastighetsrekommendation. Fram for allt inte frén Getryggen vigen som stracker
sig fran 51 till Grytgsl. Vigen har en backa vid T-korsningen till Hogrostavédgen och den
forutsdttningen att ser ngon (fram for allt barn som #r mindre) &r daliga p& den punkten.
Speciellt pa vinter nir vigskotare samlar pa snd pa varje hérn. MEN tyvirr finns det inte alla
som bryr sig och "racer" fortfarande mycket trafik (bilar och lastbilar) i en hog fart som

Sverstrider minst 60km i timme.

Samt att det finns precis en lekpark dar man kommer ifran 40km (Getryggen) vigen till 30km
(Hogrostavigen) vigen och det dr ménga barn som lekar bor dir och lekar ddr. Men tyvérr 4r
det ocksa hir manga som inte bryr sig om hastigheten och ibland kor sa fort att de behdver
&ka 6ver annan sidan av végen for att hinna avfarten. Absolut ska i férsta hand fordldrar har
den ansvarighet for deras barns sikerhet, men en olika har hént snabb. Barnen har ocksé
svarare for att skatta in vissa situationer och kanske inte ens har kunskap om fara, det &r

ddrfor att vi alla vuxna maste kreera ett s tryggt som mdjligt miljo till barn.

Kan ténka att det blir svart med tanka pa resurser att skicka ditt en polis som kontrollera
végarna ut i titorter i Sverige, men jag hoppas att vi kan f4 i alla fall lite battre kontroll med

hjélp av dessa skyltorna.

16



MEDBORGARFORSLAG SANDRA OHRLING den 22 november 2016

Med stéd av ovanstdende foreslar undertecknad att kommunfullméktige beslutar att

”Att placera vamingsskyltar ”Kor sakta — Lekande barn” vid lekplatsen och omradet
runt lekplatsen som finns vid T-korsning Getryggen/Hogrostavdgen i

Ljusfallshammar.”

Jag samtycker till publicering av mitt forslag

Med forhoppning om stdd och bifall
Sandra Ohrling

Getryggen 13
61010 Ljusfallshammar
076 —647 3148

Sandra.ohrling82mail.com
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2018-01-23 1(2)
Marika Sj6din Dnr KS.2017.0494

Kommunstyrelsen

Medborgarférslag - skydd for vissa skog- och
naturomraden i omkring Grytgol/Folkstrém m.m.

Curt Andersson har inkommit med ett medborgarférslag gillande 6nskemal om
aktivt stod fran Finspangs kommun f6r nédvindigt skydd av vissa skogs- och
naturomraden i och kring orterna Grytgol/Folkstrom med omnejd. Curt Andersson
framfor att det 4r viktigt att bevara virdefull natur 1 kommunen och att mer natur
bor skyddad genom naturreservat och framhaller da naturen kring Grytgdl och
Folkstrém. Det framhalls dven att inventeringar av Emmaan behover ske samt att
an erhaller skydd. Det pekas pa att kommunen bor agera for att detta ska ske.

I samtal med Curt Andersson podngterar han att det ar viktigt att uppmarksamma
den forhallandevis orérda naturen som finns kring Emmaan.

Emmaan dr utpekat som ett riksintresse for naturvard av Lansstyrelsen och finns
dven i kommunens naturvardsprogram dir det har fatt klass 1 (nationellt intresse)
respektive klass 2 (regionalt intresse) 1 olika strickningar. Marken kring an dgs av
privata markagare och av storre skogsbolag. Finspangs kommun édger ingen mark 1
anslutning till an. Emmadn dr dven inventerad genom den sa kallade Biologisk
inventeringen av sitvattenmiljoer i Ostergitland (BLS) som genomférdes 2006 dir
vattendraget fick klassningarna 1, 2 och 4 (klass 1 dr hogst). Strickan Emmaan fran
Grytgolen ar den hogst klassade strackan. Pa senare ar har det dven gjorts atgirder
av ideella krafter som har 6kat naturvirdena dnnu mer i an. Flera andra omraden
kring Grytgol och Folkstrom dr dessutom utpekade som virdefulla naturomraden i
kommunens naturvardsprogram.

Finspangs kommun har en ambition att kartligga och virna om kommunens natur,
men har fia medel och resurser till att férhandla med andra markigare kring
reservatsbildning eller biotopskydd. Kartliggningen sker i huvudsak genom
naturvardsprogrammets objektsdel dir kommunen sammanstaller tillginglig
kunskap samt utfor inventeringar. En omfattande uppdatering av objektsdelen
genomfors mellan 2016-2018 men uppdateringar av enskilda naturomraden
kommer sedan att goras 16pande. Alla sa kallade naturvardsarter rapporteras in i det
nationella systemet Artportalen. Myndigheter som linsstyrelsen och Skogsstyrelsen
himtar information bade fran Artportalen och kommunernas naturvardsprogram.
Kommunen gér dven naturvirdesbedémningar vid exempelvis ansfkningar om
bygglov, dispens fran strandskyddet samt utformning av detaljplaner.
Kommuninvanarna kan dven ta kontakt med kommunen for att peka ut begrinsade
omraden som ir biologisk intressanta och i man av resurser kan
naturvardssamordnaren gora en generell inventering av omradet.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 18




2017-10-18 2(2)
Marika Sjodin Dnr KS.2017.0494

Skydd av naturomraden i Sverige regleras i Miljobalkens (1998:808) sjunde kapitel.
Kommuner kan enligt lagstiftningen bilda naturreservat och biotopskyddsomraden,
dock sker detta vanligen pa mark som redan ar i kommunal dgo. I flertalet fall dr det
istallet Lansstyrelsen som férhandlar med markigare for att bilda naturreservat och
Skogsstyrelsen som beslutar om biotopskyddsomraden och naturvirdsavtal.

Sammanfattningsvis kan kommunen hjilpa till med mindre naturinventeringar och
tormedla kunskapen till myndigheterna, men det dr frimst Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen som har mojlighet besluta om langsiktigt skydd f6r mark som inte ar
1 kommunal dgo.

Kommunstyrelsen foreslds besluta att féresld kommunfullmiktige att
besluta:

1. Att anse medborgarforslaget besvarat.
2. Att meddela forslagsstillaren beslutet.
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Kommunstyrelsen Protokoll 59 (61)
Sammantradesdatum:
2018-03-05

2018-§ 78 Dnr: KS.2017.0494

Aterremitterat arende, medborgarforslag - skydd for vissa
skog- och naturomraden i omkring Grytgol/Folkstrom m.m.

Sammanfattning

Curt Andersson har inkommit med ett medborgarforslag gillande 6nskemal om
aktivt stod fran Finspangs kommun f6r ndédvindigt skydd av vissa skogs- och
naturomriden i och kring orterna Grytgol/Folkstrom med omnejd. Curt Andersson
framfor att det 4r viktigt att bevara virdefull natur 1 kommunen och att mer natur
bor skyddad genom naturreservat och framhaller da naturen kring Grytgol och
Folkstrém. Det framhalls dven att inventeringar av Emmaan behover ske samt att
an erhaller skydd. Det pekas pa att kommunen bor agera for att detta ska ske.

I samtal med Curt Andersson poangterar han att det 4r viktigt att uppmarksamma
den forhallandevis orérda naturen som finns kring Emmaan.

Finspangs kommun har en ambition att kartligga och virna om kommunens natur.
Kartligeningen sker i huvudsak genom naturvardsprogrammets objektsdel dir
kommunen sammanstiller tillginglig kunskap samt utfor inventeringar. En
omfattande uppdatering av objektsdelen genomférs mellan 2016-2018 men
uppdateringar av enskilda naturomraden kommer sedan att géras I6pande. Alla
naturvardsarter rapporteras in i det nationella systemet Artportalen. Myndigheter
som Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen himtar information bade fran Artportalen
och kommunernas naturvardsprogram.

Kommunen gor dven naturvirdesbedémningar vid exempelvis ansékningar om
bygglov, dispens fran strandskyddet samt utformning av detaljplaner.

Kommuninvanarna kan ta kontakt med kommunen f6r att peka ut begrinsade
omraden som ir biologisk intressanta och i man av resurser kan
naturvardssamordnaren géra en grov inventering av omradet.

Finspangs kommun har fa medel och resurser till att férhandla med markdgare kring
reservatsbildning eller biotopskydd. Generellt 1 Sverige ar det i flertalet fall
Linsstyrelsen som forhandlar med markagare for att bilda skyddade omraden.

Emmaan ir utpekat som ett riksintresse for naturvard av Lansstyrelsen och finns
dven i kommunens naturvardsprogram dir det har fatt klass 1 (nationellt intresse)
respektive klass 2 (regionalt intresse) 1 olika strickningar. Marken kring an dgs av
privata markagare och av storre skogsbolag. Finspangs kommun édger ingen mark 1
anslutning till 4n. Emmadn dr inventerad genom den sa kallade Biologisk inventeringen
av sitvattenmiljier i Ostergitland (BLS) som genomférdes 2006 dir vattendraget fick
klassningarna 1, 2 och 4 (klass 1 dr hégst). Strickan Emmaan fran Grytgélen ar den
hogst klassade strickan. Pa senare ar har det dven gjorts atgirder av ideella krafter
som har 6kat naturvirdena dnnu mer i dn.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
20



Kommunstyrelsen Protokoll 60 (61)
Sammantradesdatum:
2018-03-05

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmaktige besluta
1. Att anse medborgarforslaget besvarat.

2. Att meddela forslagsstillaren beslutet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Grytgol 2017-05-16

Finspangs kommun
Kommunfullmiktiges ordférande
Berit Magnusson

612 80 Finspang

Medborgarforslag gillande 6nskemal om aktivt stod fran Finspangs kommun for
nédviindigt skydd av vissa skog- och naturomraden i och omkring orterna Grytgol/
Folkstrom med omnejd.

Inledning: Jag vill ater hdnvisa till mina medborgarf6rslag till Kommunen i febr. man. 2010,
vars innehdll i stort fortfarande dr aktuellt och méa 6nskvirt gélla med samma angeldgna behov
for vérn av Natur och Milj6 i véara delar av kommunen, men med bl.a. f6ljande synpunkter
och tillagg.

Anledning: Skogsbruket gar hért fram i naturen med avverkningsmetoder som negativt
paverkar naturskogens egenvirde for den besdkande. Vedertagen hantering sker ju inom
Skogsstyrelsens/Naturvérdsverkets ramar. Trots... en insiktsfull opinion fran naturs6kande
medborgare till de kraftfullt verkande miljévdrnande naturskyddsorganisationernas asikter.

Eller dr det Tack vare.... bristande efterlevnad och tillsyn samt otillricklig skogspolitisk
lagstiftning, bade centralt och pa andra nivder som denna negativa miljépaverkan sker?

Finspangs Kommun har sen lénge i sina naturvardsprogram / 6versiktsplaner som alla kan
ldsa, redovisat sina stéllningstagande, analyser och sin vilja att skydda var landsbygds natur.

Kommunen framhaéller gérna sina manga sjoar och vattendrag med sin omgivande fina natur
1 ménga turistsammanhang m.m.

//Citat ur oversiktsplaner// Att...kommunen inser vérdet av de orbrda naturmiljoer som finns
kring vattenomrédena, och har intentionen att i sa stor utstriickning som méjligt bevara dessa.

Att...Kommunen har mycket stora natur- och kulturvirden, dessa kvaliteter maste bevaras.

Att...Skogsmarkens naturgivna ekologiska funktion och virden ska sikerstillas genom an-
passningar av skogsbrukets metoder. // Slut pa citat //

Det finns méngen god vilja och ord som ocksa bor foljas av handling, glddjande &r dock att
flera naturreservat har tillkommit pé senare tid, om s& Kommunen eller Léansstyrelsen &r den
starke dér bakom s& Onskas god fortséttning.

22



Slutledning: Fister 4nyo uppmérksamheten pa Emmadns féird i naturen ner genom véra
bygder, som med sina sj6ar och omgivande ensliga skogar i Grytgol/Folkstrdms omgivningar
fortfarande har en &dslig obebyggd miljé som innan for sent... sd dr visst skydd befogat med
bl.a. reservat samt skonsamt hyggesfritt skogsbruk pa vil si gott avstand fran vatten.

Emmadn med sina tillfléden dr ju den motor som forsett ett flertal Bruk och bebyggelse i véra
trakter med nodvéndig livskraft genom aren, inte minst Finspang vid sitt utlopp.

Vad hade varit utan dess vatten for Jdrn-och Jordbruket med sitt historiska virde, samt dess
nuvarande status som ma vérnas.

P4 senare tid har tacksamt och viktigt nog kommit starkt hinsynen till Tétortsniira/Niirskog
till samhaélle och bebyggelse, vilket ocksd maste med st6d och vilja frin Kommunen m.fl.
befdstas och ge resultat.

Jag har 1 naturskyddsfragor sokt och fatt bra kontakt med Marika Sj6din, vilket vl torde vara
kommunens utsedda Dérr in for vidare aktivitet inom kommunens intresse och ansvar for
naturmiljdfragor som i bista fall d& kan sammanfalla med var gemensamma 6nskan och vilja.

Forslag 1:

Jag foreslar att Finspdngs Kommun sa langt dess mojligheter stricker sig vid sidan av andra
myndigheters utévning tar till sig f6ljande.

Att Emmadns hela vattendrag med tillfléden, sjoar och omnejds natur inom kommunen till-
erkénns en skyddsstatus for dess betydelse genom da- och nutid, ett slags Bl4 band.

Vidare bor den avsides liggande striickningen ovan Grytgél/Folkstrom till Nirkes grinsen
nogsamt inventeras vad géller omradets innehall av olika naturvirden och dér sé dr befogat
péverka markégare m.fl. f6r skydd av strandnira skog samt stor 6vrig hiinsyn via skonsamt/
hyggesfritt skogsbruk alt. reservat.

Forslag 2:

Att Nirskog/Tétortsnéra naturs bevarande och skydd intill samhéllen och boende tas pa
allvar. Dér bor Finspdngs Kommun starkt agera med hjélp och stéd for sina medborgares
intressen pa den Levande landsbygden...mot kalhyggen i ndromradens friluftsnatur med sina
stigar och leder till mangsidig nytta och rekreation for de boende .
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Slutord:

Kommunen har ett ansvar f6r invanarnas livsmilj6 och en viktig roll i att ta helhetsgrepp 6ver
hela var naturs skotsel... d& dven var narskog.

Plan- och bygglagen samt Miljobalken ger mycket gott att f6lja och inte minst kommunens
eget Naturvardsprogram 2003 som nu glddjande nog 4r under uppdatering vad géller vérde-
fulla naturomraden.

Detta var mycket skrivet men dnda litet i sitt stora sammanhang.

Min forhoppning ér att mina synpunkter och forslag ska behandlas enligt den vision for
Finspangs Kommun som faststillt att naturen dr en viktig punkt och dérfor ska fragor som
ror natur & miljé viga tungt i den framtida planeringen.

Med vinliga hélsningar

&LLLX @&Lﬂu 01\2

Curt Andersson
Folkstrémsvigen 22
610 11 Grytgol

Tel. 0122-43047
Mobil 070-321 54 21
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2017-12-18

2017-§ 436 Dnr: KS.2017.0494

Svar pa medborgarforslag - skydd for vissa skog- och
naturomraden i omkring Grytgol/Folkstrom m.m.

Curt Andersson har inkommit med ett medborgarforslag gillande 6nskemal om
aktivt stod fran Finspangs kommun f6r nédvindigt skydd av vissa skogs- och
naturomriden i och kring orterna Grytgol/Folkstrom med omnejd. Curt Andersson
framfor att det 4r viktigt att bevara virdefull natur i kommunen och att mer natur
bor skyddad genom naturreservat och framhaller da naturen kring Grytgol och
Folkstrém. Det framhalls dven att inventeringar av Emmaan behover ske samt att
an erhaller skydd. Det pekas pa att kommunen bor agera for att detta ska ske.

I samtal med Curt Andersson poangterar han att det dr viktigt att uppmarksamma
den forhallandevis orérda naturen som finns kring Emmaan.

Finspangs kommun har en ambition att kartligga och virna om kommunens natur.
Kartligeningen sker i huvudsak genom naturvardsprogrammets objektsdel dir
kommunen sammanstiller tillginglig kunskap samt utfor inventeringar. En
omfattande uppdatering av objektsdelen genomférs mellan 2016-2018 men
uppdateringar av enskilda naturomraden kommer sedan att goras I6pande. Alla
naturvardsarter rapporteras in i det nationella systemet Artportalen. Myndigheter
som Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen himtar information bade fran Artportalen
och kommunernas naturvardsprogram.

Kommunen gor dven naturvirdesbedémningar vid exempelvis ansékningar om
bygglov, dispens fran strandskyddet samt utformning av detaljplaner.

Kommuninvanarna kan ta kontakt med kommunen f6r att peka ut begrinsade
omraden som ir biologisk intressanta och i man av resurser kan
naturvardssamordnaren géra en grov inventering av omradet.

Finspangs kommun har fa medel och resurser till att férhandla med markidgare kring
reservatsbildning eller biotopskydd. Generellt 1 Sverige ar det i flertalet fall
Linsstyrelsen som forhandlar med markagare for att bilda skyddade omréaden.

Emmaan ir utpekat som ett riksintresse for naturvird av Lansstyrelsen och finns
dven i kommunens naturvardsprogram dir det har fatt klass 1 (nationellt intresse)
respektive klass 2 (regionalt intresse) 1 olika strickningar. Marken kring an dgs av
privata markagare och av storre skogsbolag. Finspangs kommun dger ingen mark i
anslutning till 4n. Emmadn dr inventerad genom den sa kallade Biologisk inventeringen
av sitvattenmiljier i Ostergitland (BLS) som genomférdes 2006 dir vattendraget fick
klassningarna 1, 2 och 4 (klass 1 dr hégst). Strickan Emmaian fran Grytgolen ar den
hogst klassade strickan. Pa senare ar har det dven gjorts atgirder av ideella krafter
som har 6kat naturvirdena dnnu mer i dn.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 88 (87)

Sammantradesdatum:
2017-12-18

Yrkande

Ulrika Jeansson (S) yrkar pa en aterremiss med motiveringen att drendet ska
behandlas som tva separata forslag.

Hugo Andersson (C) yrkar pa ett tilligg i aterremissen:

- Att for forslagsstillaren beskriva lagstiftningen som skydd om
skogsmark och vilka som ansvarar skogsstyrelsen — Lansstyrelsen.

Beslutsging
Nir forhandlingarna dr avslutade konstaterar ordféranden att det endast finns ett
forslag och att kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Kommunstyrelsens beslut

1. Att atterremittera drendet med motiveringen att drendet ska behandlas
som tva separata forslag.

2. Att f6r forslagsstillaren beskriva lagstiftningen som skydd om
skogsmark och vilka som ansvarar skogsstyrelsen — Lansstyrelsen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullméktige Protokoll
Sammantradesdatum:
2017-05-31

2017-§ 91 Dnr: KS.2017.0494

Medborgarforslag - skydd for vissa skog- och naturomraden i
omkring Grytgol/Folkstrom m.m.

Sammanfattning
Curt Andersson skriver bland annat féljande:

"Jag foreslar att Finspangs kommun sd langt dess mijligheter strécker sig vid sidan av

andra myndigheters utovning tar till sig foljande.

Att Emmadns hela vattendrag med tillfliden, sjoar och ommnejds natur inom kommunen till-

erkdnns en skyddsstatus for dess betydelse genom da- och nutid, ett slags Bla band.

Vidare bor den avsides liggande stréckningen ovan Grytgol/ Folkstrim till Nirfes grans

nogsamt inventeras vad galler omradets inneball av olika naturvirden och ddr sa ar befogat

paverka markdgare m.fl. for skydd av strandndra skog samt stor dvrig hinsyn via

skonsamt/ hyggesfritt skogsbruk alternativt reservat.”

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att remittera drendet till kommunstyrelsen fér beredning och sedan tillbaka

till kommunfullmiktige for beslut.

27 (38)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2018-01-22
Marika Sj6din Dnr KS.2018.0077

Kommunstyrelsen

Medborgarférslag - bevara och skydda tatortsnéra natur

Sammanfattning

Curt Andersson har inkommit med ett medborgarforslag innehallande 6nskemaél
om att skydd av nirskog/titortsnira natur ska tas pa allvar. Finspdngs kommun
bor agera sa att kalhyggen inte uppstér i ndiromrddenas friluftsnatur och att
intressen pa den levande landsbygden tas tillvara. Samtal via telefon med Curt
Andersson har forts kring detta.

Finspangs kommun har begransade mdjligheter att paverka andra skogségare nir
det géller skogsbruk i ndrheten av titorter. Nér det géller det kommunala
skogsinnehavet har kommunen antagit en skogspolicy som faststéller
malsdttningar och skotsel for olika kategorier av skog. I policyn finns
exempelvis malsdttningar om att:

e Den biologiska mdangfalden ska bevaras och utvecklas

o Skogens sociala virden ska virnas genom att mdana om
friluftsmaojligheter bade vad gdller aktiviteter och avkoppling/rekreation

o  Kommunen ska strdva efter att tillgdnglighetsanpassa skogsomraden ddr
sa dr lampligt

I kommunens skogspolicy star det 4ven (under skotsel for produktionsskogen)
att: [ kommunens produktionsskog tillimpas foryngringsavverkning ddr
kalhuggning ska undvikas forutom vid nyexploatering for boende och
verksambhet.

Detta sammantaget betyder att kommunen ser ett ansvar bade att vdrna om natur-
och friluftslivvdarden i1 de kommunala skogarna. De skogar som dgs av annan part
ar svarare att pdverka. Dialog kan 1 vissa fall foras med skogsédgare om
alternativa 16sningar till avverkning, detta géller framst nér en stor del av
kommuninvanarna kommer att paverkas vésentligt av eventuella
skogsbruksatgérder.

Kommunstyrelsen foreslas besluta att féresla kommunfullmiktige att
besluta:

1. Att anse medborgarforslaget besvarat.
2. Att meddela forslagsstéllaren beslutet.

1(1)

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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FINSPANG

Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantridesdatum
2018-03-05

2018-§ 77 Dnr: KS.2018.0077

Medborgarférslag - bevara och skydda tatortsnara natur

Sammanfattning

Curt Andersson har inkommit med ett medborgarforslag innehéllande 6nskemaél
om att skydd av nérskog/titortsndra natur ska tas pé allvar. Finspangs kommun
bor agera sa att kalhyggen inte uppstar i ndromradenas friluftsnatur och att
intressen pa den levande landsbygden tas tillvara. Samtal via telefon med Curt
Andersson har forts kring detta.

Finspangs kommun har begrinsade mojligheter att pdverka andra skogségare nir
det géller skogsbruk 1 nérheten av titorter. Nar det giller det kommunala
skogsinnehavet har kommunen antagit en skogspolicy som faststéiller
malsittningar och skotsel for olika kategorier av skog. I policyn finns
exempelvis malséttningar om att:

e Den biologiska mangfalden ska bevaras och utvecklas

e Skogens sociala virden ska virnas genom att mana om
Sfrilufismdjligheter bdade vad giller aktiviteter och avkoppling/rekreation

e Kommunen ska striva efter att tillganglighetsanpassa skogsomraden dir
sa dar lampligt

I kommunens skogspolicy stir det dven (under skotsel for produktionsskogen)
att: I kommunens produktionsskog tillimpas foryngringsavverkning ddr
kalhuggning ska undvikas forutom vid nyexploatering for boende och
verksambhet.

Detta sammantaget betyder att kommunen ser ett ansvar bade att virna om natur-
och friluftslivvérden i de kommunala skogarna. De skogar som dgs av annan part
ar svérare att paverka. Dialog kan i vissa fall foras med skogségare om
alternativa losningar till avverkning, detta géller frimst nér en stor del av
kommuninvanarna kommer att paverkas visentligt av eventuella
skogsbruksatgarder.

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullméktige besluta

1. Att anse medborgarforslaget besvarat.

2. Att meddela forslagsstillaren beslutet.

W) o

Justefandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2017-12-18

2017-§ 436 Dnr: KS.2017.0494

Svar pa medborgarforslag - skydd for vissa skog- och
naturomraden i omkring Grytgol/Folkstrom m.m.

Curt Andersson har inkommit med ett medborgarforslag gillande 6nskemal om
aktivt stod fran Finspangs kommun f6r nédvindigt skydd av vissa skogs- och
naturomriden i och kring orterna Grytgol/Folkstrom med omnejd. Curt Andersson
framfor att det 4r viktigt att bevara virdefull natur i kommunen och att mer natur
bor skyddad genom naturreservat och framhaller da naturen kring Grytgol och
Folkstrém. Det framhalls dven att inventeringar av Emmaan behover ske samt att
an erhaller skydd. Det pekas pa att kommunen bor agera for att detta ska ske.

I samtal med Curt Andersson poangterar han att det dr viktigt att uppmarksamma
den forhallandevis orérda naturen som finns kring Emmaan.

Finspangs kommun har en ambition att kartligga och virna om kommunens natur.
Kartligeningen sker i huvudsak genom naturvardsprogrammets objektsdel dir
kommunen sammanstiller tillginglig kunskap samt utfor inventeringar. En
omfattande uppdatering av objektsdelen genomférs mellan 2016-2018 men
uppdateringar av enskilda naturomraden kommer sedan att goras I6pande. Alla
naturvardsarter rapporteras in i det nationella systemet Artportalen. Myndigheter
som Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen himtar information bade fran Artportalen
och kommunernas naturvardsprogram.

Kommunen gor dven naturvirdesbedémningar vid exempelvis ansékningar om
bygglov, dispens fran strandskyddet samt utformning av detaljplaner.

Kommuninvanarna kan ta kontakt med kommunen f6r att peka ut begrinsade
omraden som ir biologisk intressanta och i man av resurser kan
naturvardssamordnaren géra en grov inventering av omradet.

Finspangs kommun har fa medel och resurser till att férhandla med markidgare kring
reservatsbildning eller biotopskydd. Generellt 1 Sverige ar det i flertalet fall
Linsstyrelsen som forhandlar med markagare for att bilda skyddade omréaden.

Emmaan ir utpekat som ett riksintresse for naturvird av Lansstyrelsen och finns
dven i kommunens naturvardsprogram dir det har fatt klass 1 (nationellt intresse)
respektive klass 2 (regionalt intresse) 1 olika strickningar. Marken kring an dgs av
privata markagare och av storre skogsbolag. Finspangs kommun dger ingen mark i
anslutning till 4n. Emmadn dr inventerad genom den sa kallade Biologisk inventeringen
av sitvattenmiljier i Ostergitland (BLS) som genomférdes 2006 dir vattendraget fick
klassningarna 1, 2 och 4 (klass 1 dr hégst). Strickan Emmaian fran Grytgolen ar den
hogst klassade strickan. Pa senare ar har det dven gjorts atgirder av ideella krafter
som har 6kat naturvirdena dnnu mer i dn.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 88 (87)

Sammantradesdatum:
2017-12-18

Yrkande

Ulrika Jeansson (S) yrkar pa en aterremiss med motiveringen att drendet ska
behandlas som tva separata forslag.

Hugo Andersson (C) yrkar pa ett tilligg i aterremissen:

- Att for forslagsstillaren beskriva lagstiftningen som skydd om
skogsmark och vilka som ansvarar skogsstyrelsen — Lansstyrelsen.

Beslutsging
Nir forhandlingarna dr avslutade konstaterar ordféranden att det endast finns ett
forslag och att kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Kommunstyrelsens beslut

1. Att atterremittera drendet med motiveringen att drendet ska behandlas
som tva separata forslag.

2. Att f6r forslagsstillaren beskriva lagstiftningen som skydd om
skogsmark och vilka som ansvarar skogsstyrelsen — Lansstyrelsen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Grytgol 2017-05-16

Finspangs kommun
Kommunfullmiktiges ordférande
Berit Magnusson

612 80 Finspang

Medborgarforslag gillande 6nskemal om aktivt stod fran Finspangs kommun for
nédviindigt skydd av vissa skog- och naturomraden i och omkring orterna Grytgol/
Folkstrom med omnejd.

Inledning: Jag vill ater hdnvisa till mina medborgarf6rslag till Kommunen i febr. man. 2010,
vars innehdll i stort fortfarande dr aktuellt och méa 6nskvirt gélla med samma angeldgna behov
for vérn av Natur och Milj6 i véara delar av kommunen, men med bl.a. f6ljande synpunkter
och tillagg.

Anledning: Skogsbruket gar hért fram i naturen med avverkningsmetoder som negativt
paverkar naturskogens egenvirde for den besdkande. Vedertagen hantering sker ju inom
Skogsstyrelsens/Naturvérdsverkets ramar. Trots... en insiktsfull opinion fran naturs6kande
medborgare till de kraftfullt verkande miljévdrnande naturskyddsorganisationernas asikter.

Eller dr det Tack vare.... bristande efterlevnad och tillsyn samt otillricklig skogspolitisk
lagstiftning, bade centralt och pa andra nivder som denna negativa miljépaverkan sker?

Finspangs Kommun har sen lénge i sina naturvardsprogram / 6versiktsplaner som alla kan
ldsa, redovisat sina stéllningstagande, analyser och sin vilja att skydda var landsbygds natur.

Kommunen framhaéller gérna sina manga sjoar och vattendrag med sin omgivande fina natur
1 ménga turistsammanhang m.m.

//Citat ur oversiktsplaner// Att...kommunen inser vérdet av de orbrda naturmiljoer som finns
kring vattenomrédena, och har intentionen att i sa stor utstriickning som méjligt bevara dessa.

Att...Kommunen har mycket stora natur- och kulturvirden, dessa kvaliteter maste bevaras.

Att...Skogsmarkens naturgivna ekologiska funktion och virden ska sikerstillas genom an-
passningar av skogsbrukets metoder. // Slut pa citat //

Det finns méngen god vilja och ord som ocksa bor foljas av handling, glddjande &r dock att
flera naturreservat har tillkommit pé senare tid, om s& Kommunen eller Léansstyrelsen &r den
starke dér bakom s& Onskas god fortséttning.
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Slutledning: Fister 4nyo uppmérksamheten pa Emmadns féird i naturen ner genom véra
bygder, som med sina sj6ar och omgivande ensliga skogar i Grytgol/Folkstrdms omgivningar
fortfarande har en &dslig obebyggd miljé som innan for sent... sd dr visst skydd befogat med
bl.a. reservat samt skonsamt hyggesfritt skogsbruk pa vil si gott avstand fran vatten.

Emmadn med sina tillfléden dr ju den motor som forsett ett flertal Bruk och bebyggelse i véra
trakter med nodvéndig livskraft genom aren, inte minst Finspang vid sitt utlopp.

Vad hade varit utan dess vatten for Jdrn-och Jordbruket med sitt historiska virde, samt dess
nuvarande status som ma vérnas.

P4 senare tid har tacksamt och viktigt nog kommit starkt hinsynen till Tétortsniira/Niirskog
till samhaélle och bebyggelse, vilket ocksd maste med st6d och vilja frin Kommunen m.fl.
befdstas och ge resultat.

Jag har 1 naturskyddsfragor sokt och fatt bra kontakt med Marika Sj6din, vilket vl torde vara
kommunens utsedda Dérr in for vidare aktivitet inom kommunens intresse och ansvar for
naturmiljdfragor som i bista fall d& kan sammanfalla med var gemensamma 6nskan och vilja.

Forslag 1:

Jag foreslar att Finspdngs Kommun sa langt dess mojligheter stricker sig vid sidan av andra
myndigheters utévning tar till sig f6ljande.

Att Emmadns hela vattendrag med tillfléden, sjoar och omnejds natur inom kommunen till-
erkénns en skyddsstatus for dess betydelse genom da- och nutid, ett slags Bl4 band.

Vidare bor den avsides liggande striickningen ovan Grytgél/Folkstrom till Nirkes grinsen
nogsamt inventeras vad géller omradets innehall av olika naturvirden och dér sé dr befogat
péverka markégare m.fl. f6r skydd av strandnira skog samt stor 6vrig hiinsyn via skonsamt/
hyggesfritt skogsbruk alt. reservat.

Forslag 2:

Att Nirskog/Tétortsnéra naturs bevarande och skydd intill samhéllen och boende tas pa
allvar. Dér bor Finspdngs Kommun starkt agera med hjélp och stéd for sina medborgares
intressen pa den Levande landsbygden...mot kalhyggen i ndromradens friluftsnatur med sina
stigar och leder till mangsidig nytta och rekreation for de boende .
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Slutord:

Kommunen har ett ansvar f6r invanarnas livsmilj6 och en viktig roll i att ta helhetsgrepp 6ver
hela var naturs skotsel... d& dven var narskog.

Plan- och bygglagen samt Miljobalken ger mycket gott att f6lja och inte minst kommunens
eget Naturvardsprogram 2003 som nu glddjande nog 4r under uppdatering vad géller vérde-
fulla naturomraden.

Detta var mycket skrivet men dnda litet i sitt stora sammanhang.

Min forhoppning ér att mina synpunkter och forslag ska behandlas enligt den vision for
Finspangs Kommun som faststillt att naturen dr en viktig punkt och dérfor ska fragor som
ror natur & miljé viga tungt i den framtida planeringen.

Med vinliga hélsningar

&LLLX @&Lﬂu 01\2

Curt Andersson
Folkstrémsvigen 22
610 11 Grytgol

Tel. 0122-43047
Mobil 070-321 54 21
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Tjansteskrivelse 1(2)

Handlaggare Datum Beteckning
Ritha Jonsson 151022 Dnr 2015.0413.016
Utbildningsstrateg Barn och utbildning KS.2016.0090-3
0122-85043

Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Larseric Ramlov (FP) -
Laxfri skola

Beskrivning av drendet

Kommunfullméktige beslutade vid sammantridde 2015-08-26 (Kf § 162, Dnr
2015.0413.016) att remittera motion frén Larseric Ramlov (FP) angdende
laxfri skola till kommunstyrelsen f6r beredning och darefter ater till kom-
munfullméktige for beslut.

Larseric Ramlov anfor foljande:

“Mitt forslag dr att kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda vad det skulle innebdr att genomfora en lixfri skola i var kommun
samt dterkomma med forslag om mojligheten att utveckla en lixfri skola i
Finspdang”

Beredning av drendet

Det finns 1 dagsldget ingen allmént vedertagen definition kring vad en lixa
ar som forskare, larare och lekmén kan forenas kring. Sedan 1994 finns det
inte heller nagra specifika bestimmelser om ldxor i1 skolans styrdokument.
Det finns ddrmed inga regleringar som avgor om laxor skall ges, eller hur
frekventa och omfattande de l4xor som eventuellt ges skall vara.

Skolverkets stodmaterial om ldxor i skolan definierar pé foljande sétt vem
som beslutar 1 frigan ” att 1 avsaknad av reglering runt anvindning av 1dxor
ar det upp till larare och rektorer att utifran sina respektive uppdrag avgora
om och 1 sddana fall hur de vill arbeta med l&dxor som en del av den pedago-
giska verksamheten”. Det ingar 1 rektorers och larares uppdrag att striva ef-
ter att stindigt utveckla kvaliteten i undervisningen. I denna undervisnings-
praktik kan ldxor vara en del och bor dé ingé 1 detta kvalitetsarbete.

Upplédgget av undervisningen skiljer sig inom skolorna i Finspadngs kommun
beroende pé en ldng rad faktorer vilket gor att upplédgget med léxor eller inte
ocksa skiljer sig at. Olika &mnen, olika ldrare, olika skolor och olika period-
uppdelningar pé aret gor att skolorna bade ar ldxfria i vissa delar men inte 1
andra. Undervisning organiseras utifran regleringar pa en miangd andra om-

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspdng Besbéksadress Bergslagsvagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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2 (2)

rdden dér dessa styr vilket, som skolverket ocksd menar, fér olika konse-
kvenser. Ibland ar ldxor ldmpliga, ibland inte.

Forvaltningen menar i sin analys att en konsekvens, av att p4 kommunal
niva infora begreppet 1axfri skola, &r att det starkt skulle inverka pé larares
mdjligheter att utifrdn sin kompetens gora de bedomningar som idag gors
ndr det giller 1dxor.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta foresla kommunfullmék-
tige besluta

1. Att anse motionen besvarad

2. Att avsta frén att reglera undervisningen avseende ldxor i Finspangs
kommuns skolor

Kommunstyrelsekontoret

Anders Axelsson
Kommundirektor
Mikael Hultberg
Barn- och utbildningschef
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FINSPANG

Kommunstyrelsen Protokoll 26 (61)
Sammantridesdatum
2018-03-05

2018-§ 74 Dnr: KS.2016.0090-3

Svar pa motion fran Larseric Ramliov (FP) - Laxfri skola

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade vid sammantriade 2015-08-26 (Kf § 162, Dnr
2015.0413.016) att remittera motion frin Larseric Ramlév (FP) angaende lixfri
skola till kommunstyrelsen for beredning och direfter dter till kommunfullmiktige
for beslut.

Latsetic Raml6év anfor foljande:

“Mitt firslag dr att kommunfullmdéktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda vad det skulle
innebar att genomfora en laxfii skola i var kommun samt dterkomma med forslag om mijligheten
att utveckla en lixfri skola i Finspdng”

Beredning av drendet

Det finns i dagsliget ingen allmint vedertagen definition kring vad en lixa ar som
forskare, lirare och lekmin kan férenas kring. Sedan 1994 finns det inte heller nigra
specifika bestimmelser om lixor i skolans styrdokument. Det finns dirmed inga
regletingar som avgor om laxor skall ges, eller hur frekventa och omfattande de
lixor som eventuellt ges skall vara.

Skolverkets stodmatetial om laxor i skolan definierar pa foljande sitt vem som
beslutar i frigan  att i avsaknad av reglering runt anvindning av lixor 4r det upp till
larare och rektorer att utifrin sina respektive uppdrag avgéra om och i sidana fall
hur de vill arbeta med lixor som en del av den pedagogiska verksamheten”. Det
ingir i rektorers och lirares uppdrag att striva efter att stindigt utveckla kvaliteten 1
undervisningen. I denna undervisningspraktik kan lixor vara en del och bor da inga
i detta kvalitetsarbete.

Uppligget av undervisningen skiljer sig inom skolorna i Finspangs kommun
beroende pi en ling rad faktorer vilket gor att uppligget med lixor eller inte ocksé
skiljer sig 4t. Olika amnen, olika lirare, olika skolor och olika pertoduppdelningar pa
iret gor att skolorna bade 4r lixfria i vissa delar men inte 1 andra. Undervisning
otganiseras utifrin regleringar pi en mingd andra omraden dir dessa styr vilket,
som skolverket ocksi menar, fir olika konsekvenset. Ibland ir lixor lampliga, tbland
mnte.

Forvaltningen menar i sin analys att en konsekvens, av att pA kommunal niva inféra
begreppet lixfri skola, ir att det starkt skulle inverka pa lirares mojligheter att
utiftin sin kompetens géra de bedémningar som idag gors nir det giller laxor.

1l / }
L) g
J ustellza ndes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 27 (61)
Sammantradesdatum
2018-03-05

FINSPANG

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmaktige besluta

1. Att anse motionen besvarad

2. Att avsta fran att reglera undervisningen avseende Lixor 1 Finspangs
kommuns skolor

) 2us

J usl'c‘léndes signatur Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNFULLMAKTIGE
Sammantradesdatum Sida
FINSPANG 2015-08-26 23
Kf§ 162 Dnr 2015.0413.016

Motion frin Larseric Ramlév (FP) angiende Liixfri skola

Larseric Ramlov (FP) anfor foljande:

"Mitt forslag dr att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda vad det skulle innebdra att genomfira en lixfvi skola i vér kommun
samt dterkomma med forslag om mojligheten att utveckla en lixfyi skola i
Finspang.”

Kommunfullmiiktige beslutar

1. Att remittera drendet till kommunstyrelsen for beredning och darefter ater
till kommunfullmaéktige for beslut.

Justerare

O Y

Utdragsbestyrkande
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FINSPANGS KOMMUN

Kommunstyrelsen
Till kommunfullmaktige 20]5 -06- 23
Motion om laxfri skola one. 2050 Y13 01K

Vi har under en féljd av ar fatt rapporter om hur den svenska skolan inte har lyckats med att
férmedla kunskaper till alla elever sa att de kan slutféra grundskolans arbete med tillrackliga
kunskaper sa att de kan séka vidare och utvecklas pd gymnasieniva och sedan ha méjlighet att
vidareutvecklas i hégskolemiljé. Kunskapsnivan har sjunkit och fler och fler ungdomar far kénna
pa hur det kédnns att misslyckas och det &r definitivt ingen bra start i livet.

Skolans negativa utveckling har satt igdng en mangd olika initiativ som syftar pa att forbattra och
vdnda den negativa utvecklingen.

Vi har ocksa en samhiillsutveckling och en familjebildning idag som stiller stora krav pa
foradldrarollen.

Manga av de elever som inte klarar av skolans krav pa resultat dr elever som inte far tillrdckligt
stod fran hemmamiljon.

For att m6ta det problemet sa har flera kommuner i landet infort en laxfri skola som innebir att
skolarbetet gors i skolan och eleverna &r " fria fran arbetet" nér skoldagen &r slut.

Det hir arbetssittet har varit mycket framgangsrikt och lyft kunskapsresultatet markant och bade
elever och ldrare upplever det som mycket positivt. (t.ex. Norrevangsskolan i Karlshamnkommun)

En mycket avgdrande aspekt i det arbetssittet dr att alla elever far ritt till likviirdigt och
professionellt stod i hela skolarbetet

Utifrén de erfarenheter som man fatt genom att arbeta med en léxfri skola anser jag att Finspangs
kommun, som i sin vision sager att vi skall ha en utbildning i varldsklass, i samarbete med ldrare
och dvriga resurspersoner utreder vad det skulle innebéra att infora en laxfri skola i Finspang.

Mitt forslag dr att kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda vad det skulle
innebéra att genomfdra en laxfri skola i vdr kommun samt dterkomma med férslag om méjligheten
att utveckla en léxfri skola i Finspang

Larseric Ramlov

Folkpartiet
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2018-01-29
Anders Axelsson Dnr KS.2017.0364

Kommunfullméktige

Revisionsrapport - Uppfoljande granskning av den
forandrade politiska organisationen i Finspangs kommun

Sammanfattning

Pa fullmaktige den 26 april 2017 foredrog revisorerna sin uppféljande granskning av
den forindrade politiska organisationen i Finspangs kommun. I rapporten redogor
revisorerna for sina iakttagelser, men Gverlimnar rapporten utan att, pa sedvanligt
stt, forvinta sig ett svar fran kommunstyrelsen. Rapporten éverlimnades i stillet
tor beaktande och for att kunna anvindas i en fortsatt politisk diskussion. Icke
desto mindre remitterades drendet till kommunstyrelsen for beredning. For att svara
upp mot kommunfullmiktiges remiss uppmarksammar dirfér forvaltningen
kommunstyrelsen pa detta forhallande och bifogar rapporten utan forslag till svar.

Forslag till beslut
1. Att foresla kommunstyrelsen ta rapporten till protokollet, samt

2. Att 6verlamna rapporten till kommunfullméktige for information.

1(1)

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15

Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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FINSPANG

Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum
2018-03-05

2018-§ 83 Dnr: KS.2017.0364

Revisionsrapport - Uppféljande granskning av den
forandrade politiska organisationen i Finspangs kommun

Sammanfattning

Pa fullmaktige den 26 april 2017 foredrog revisorerna sin uppféljande granskning av
den forindrade politiska organisationen i Finspangs kommun. I rappotrten redogor
revisorerna for sina iakttagelser, men 6vetlimnar rapporten utan att, pa sedvanligt
satt, forvinta sig ett svar frin kommunstyrelsen. Rapporten 6vetlimnades 1 stillet
for beaktande och for att kunna anvindas 1 en fortsatt politisk diskussion. Icke
desto mindre remitterades drendet till kommunstyrelsen for beredning. For att svara
upp mot kommunfullmiktiges remiss uppmirksammar dirfér f6rvaltningen
kommunstyrelsen pa detta forhallande och bifogar rapporten utan forslag till svar.

Kommunstyrelsens beslut
1. Att foresla kommunstyrelsen ta rapporten till protokollet.

2. Att 6verlimna rapporten till kommunfullmiktige f6r information.

WK

J us(uandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjénsteskrivelse 1(1)

AAXZAA
\A4:4A)
FINSPANG
Handlédggare Datum Beteckning
Kommunrevisionen 2017-04-10 MISSIVSKRIVELSE
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen

Uppfoljande granskning av den forandrade politiska organisationen

Kommunens revisorer har gett PwC i uppdrag att genomfGra ovan rubricerad granskning.
Denna ska belysa:

Vilka dtgdrder har vidtagits i forhdllande till de bedomningar och rekommendationer
som ldmnades i den tidigare granskningen?

Vilka dtgdrder har i 6vrigt genomforts for att uppfylla de mdlsdttningar som lig till
grund for organisationsfordandringen?

Granskning visar att flera tgirder har genomforts for att uppfylla de mal och syften som
1ag till grund for organisationsforandringen.

Det dr i huvudsak inom den verkstéllande delen av den politiska organisationen samt
inom tjdnstemannaorganisationen som atgérderna, i syfte att skapa en 6kad tydlighet och
funktionalitet, &r patagligast.

Nir det giller fullméktige, arenan for de strategiska och langsiktiga frigorna, framtrider
en bild som sammanfattat visar att det inte skett nigra patagliga forandringar. Behovet av
att vitalisera fullméktige kvarstar. Motsvarande forhdllande giller demokratiarbetet och
utvecklingen av demokratiprocessen. Hér handlar det om att fullméktige behdver inta en
tydligare roll och ansvar for att tydliggora vad det dr som ska materialiseras genom en ut-
vecklad demokratiprocess samt formerna for detta.

Aven fullmaktigeberedningarnas roll och uppgift niir det giller uppfSljning och utvérde-
ring behdver uppméarksammas i forhéllande till ursprungsbeslutet respektive i forhallande
till de uppfoljningsgrupper som kommunstyrelsen har inréttat.

Granskningsrapporten dverldmnas till Kommunfullméiktige for kinnedom och beaktande.

F6r kommunens revisorer

Denny Lawrot ars Gustafsson
Ordforande vice ordforande

Bilaga: Revisionsrapport: Granskning av arbetsmarknadsenheten

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsvigen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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" Lars Hogberg
Mars 2017

WWW.pwcC.se

Revisionsrapport
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Uppfoljning av férandrad politisk organisation

Innehallsforteckning
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1. Uppdrag

Kommunens fortroendevalda revisorer genomforde under &r 2013 en granskning av
den forandrade politiska organisation som infordes 1 januari 2009. Syftet med
granskningen var att belysa i vilken omfattning som de syften och forvantningar
som fanns med organisationsforandringen hade uppnatts, samt belysa omraden
med behov av utvecklingsinsatser. | samband med att granskningsrapporten
lamnades aviserade revisorerna att en uppféljning senare skulle genomforas. | sin
revisionsplan har revisorerna beslutat att ge detta uppdrag till PwC.

Faststallda revisionsfragor:

¢ Vilka atgarder har vidtagits i fornallande till de bedémningar och
rekommendationer som lamnades i den tidigare granskningen?

o Vilka atgarder har i 6vrigt genomforts for att uppfylla de malsattningar som
14g till grund for organisationsforandringen?

1.1. Genomforande

Kommunens revisorer har markerat att den uppféljande granskningen ska ha en
processinriktad ansats, den ska ocksa ha ett framatriktat fokus genom att belysa
omraden dar utvecklingsinsatser behéver genomforas.

Granskningen baseras pa studier och genomgang av olika dokument, protokoll och
minnesanteckningar samt intervjuer med politiska féretradare och verksam-
hetsforetradare. Representanter for de fortroendevalda revisorerna har medverkat
vid intervjuernas genomférande.

1.2. Revisionskriterier

e Utredning och underlag for beslut om forandrad organisation.

o Demokratiberedningens lamnade uppfoljningsrapporter.

o Beredningshandboken, faststélld av fullméktige ar 2014.

o Fullmé&ktige beredningarnas upprattade minnesanteckningar under ar 2016.
o Politisk organisation, faststélld av fullméktige november 2014

e Arbetsordning for kommunstyrelsens arbetsgrupper for uppfdljning av
verkstéllighet och resultat, faststélld av kommunstyrelsen juni 2015

¢ Kommunallagen.
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2.  Bakgrund

Utgangspunkten for den forandrade politiska organisation som infordes ar 2009
var att:

o Den demokratiska processen skulle forbéattras.

o Kommunfullméktiges roll och ansvar skulle utvecklas, bland annat genom
att strategiska fragor och diskussioner flyttas fran tidigare namndniva till
kommunfullméktige.

o Den tidigare namndsorganisationen slopades och kommunstyrelsen blev
den enda och samlade verksamhetsnamnden.

Tva myndighetsnamnder inrattades: Bygg- och miljondmnden och den Sociala
myndighetsnamnden.

Forandringen hade ett tydligt syfte:

e Den skulle starka den politiska styrningen i kommunen och de olika
politiska nivaernas roller och ansvarsomraden skulle tydliggoras. Politikens
roll som strategi- och malformulerare samt utvarderare skulle ocksa for-
tydligas och utvecklas.

e Fdrutom att vara den uppdragsformulerande och beslutande férsamlingen i
kommunen skulle ocksa fullméktige vara arenan med tydligt fokus pa lang-
siktiga och strategiska fragor.

e Tre nya fullméktigeberedningar inrattades, direkt kopplade till fullméktige,
och kompletterade den tidigare demokratiberedningen vilken behdlls fran
den tidigare organisationen.

En annan central och barande tanke med organisationsforandringens var dessutom
att effektivisera den samlade kommunala organisationen. Detta skulle ske genom
en:

e utvecklad demokratiprocess

e 0Okad samverkan och helhetssyn i kommunkoncernen

Flera av de tidigare namnderna hade under flera ar uppvisat stora arliga
budgetavvikelser. Det fanns darfor ett behov av att uppna en hogre grad av
kostnadseffektivitet och en ekonomi i balans for kommunen som helhet.

Ledorden for organisationsforandringen och de nya styrsystemen har varit okad
effektivitet (ekonomi i balans), demokratiutveckling och medborgardialog.

Forandringen innebar att en ny politisk ledningsgrupp med representanter for den
politiska majoriteten tillsattes. Gruppledarna fér majoritetspartierna skulle utgéra
ledningsgrupp med ett fordelat ansvar mellan sig. Gruppens intresseomraden skulle
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overensstamma med de fyra fasta fullmaktigeberedningar som ocksa kom att
inrattas.

Kommunfullméktige faststéallde i november 2014 politisk organisation for den
nuvarande mandatperioden. Beslutet innebér inte nagra avgérande forandringar
vad galler syften och ambitionsniva i forhallande till det tidigare beslutet fran ar
2008. Ett tillagg finns nar det galler de arbetsgrupper som inréattats for uppféljning
av verkstallighet och resultat. Dessa arbetsgrupper ingar i kommunstyrelsens
organisation.

2.1. Iakttagelser fran granskningen ar 2013 och
idag

2.1.1. Kommunfullmdaktige — den strategiska arenan

Ett syfte med forandringen var att den langsiktiga diskussionen ska foras i full-

maktige. Detta innebér att fragor av strategisk betydelse for kommunens framtid i

ett langre perspektiv dar ska sattas i fokus. Fullméaktige ska arbeta bade som

diskussions- och beslutsforsamling. Presidiet har ett sarskilt ansvar for att vara
motor for samordning och den I6pande utvecklingen i dessa fragor.

Granskningen ar 2013 pekade pa att kommunfullmaktige framst hade kommit att fa
en uppfoljande och utvarderande roll sedan organisationsférandringen genom-
fordes.

Fullmaktiges roll och ansvar for de mera langsiktiga och strategiska fragorna — att
koppla samman det langsiktiga partiarbetet med det operativa verksamhetsutbudet
— var bade da och fortfarande idag inte sarskilt tydligt. Fullmaktige har inte heller
kommit att utvecklats och bli arenan for detta. Den politiska debatten om den lang-
siktiga och strategiska planeringen som sker i partiorganisationerna har inte heller
fatt tillrackligt utrymme eller samordning i fullméktiges arbete.

I savél de tidigare granskningens intervjuer som de som nu genomforts i den upp-
féljande granskningen framfér samtliga att dialogen mellan de olika partiernas
representanter har forbattrats, liksom debattklimatet i fullméaktige.

I den uppféljande granskningen framkommer idag att fullmaktige fortfarande
fungerar pa ett traditionellt satt, det vill sdga mer som ett beslutsorgan med huvud-
saklig inriktning pa budget, verksamhetsutfall i arsredovisning och resultatbedom-
ningar. En genomgang av fullmaktiges protokoll ar 2016 visar att det ar i samband
med behandlingen av denna typ av arenden som sammantradestiden ar mer ut-
strackt. 1 ovriga fall &r den genomsnittliga tiden for fullmaktiges sammantraden
cirka tva timmar. | férhallande till 6vriga arenden pa agendan ar utrymmet for
diskussion i strategiska och langsiktiga fragor i praktiken begrénsat.

En staende punkt som har inforts pa fullmaktiges sammantradesagenda ar in-
formation fran kommunfullmaktiges beredningar. Denna punkt, liksom den
information som da har lamnats, har inte genererat nagon fortsatt diskussion —
med ett undantag: Larandeberedningen tog under hdsten 2016 ett sarskilt initiativ
till en lagesrapport dver sitt arbete samt en fortsatt diskussion i fullmaktige.
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Granskningen visar att de langsiktiga och strategiska fragorna fortfarande inte har
fatt tillrackligt fokus och utrymme i fullméaktige. Detta star i motsatsforhallande till
organisationsforandringens ursprungliga tanke, men ocksa i forhallande till den
ambitionsniva som framgar av underlaget till fullmaktiges beslut ar 2014 angaende
den politiska organisationen under innevarande mandatperiod. | dokumentet
betonas aterigen vikten av att fullmaktige ska arbeta bade som diskussions- och
beslutsforsamling. Det ar fullméktiges presidium som ska ha ett stort ansvar fér
samordning och den I6pande utvecklingen av fullméktiges arbetsformer.

Mot bakgrund av detta kan nagra reflektioner géras. | grunden handlar det om att
de olika partiorganisationerna har ett ansvar for att denna typ av fragor ocksa lyfts i
fullméktige. En annan ar att fullméktiges presidium behdver inta en mera aktiv roll
och verka for att det sker en samordning. En annan generell reflektion kan sam-
manfattas som att ett fullméktige inte ar starkare an dess ledamoter.

I demokratiberedningens minnesanteckningar fran januari 2016 lyfts behov av en
narmare dialog mellan beredningen och fullméktiges presidium i syfte att utveckla
fullmaktiges arbetsformer. Fragan kommer dven upp vid beredningens samman-
trade i mars. Beredningens ledamoter ar da 6verens om att det ar viktigt att samt-
liga partier arbetar med fragan inom sina egna organisationer samt tar ansvar for
att utbilda sina ledamaoter. Beredningens ordférande ska ta med sig fragan i
kommande traffar med partiernas gruppledare. | den efterféljande dokumentat-
ionen, minnesanteckningar och protokoll fran fullmaktiges sammantraden, finns
svaga avtryck av hur denna fraga har blivit hanterad och vad den har resulterat i.

Denna granskning visar att det behdvs en fortsatt och fordjupad diskussion om hur
de mal och ambitionsnivaer som ska starka och vitalisera fullméaktige kan realiseras.

2.1.2. Demokratiprocessen

En av férandringens centrala idéer var att utveckla och vitalisera demokrati-
processen i kommunen. Primart handlade det om att 6ka enskilda kommunin-
nevanares och gruppers delaktighet och mojligheter att kunna paverka den
kommunala beslutsprocessen. Men syftet var aven att effekten av en mera utvecklad
demokeratiprocess i forlangningen skulle leda till en 6kad effektivitet samt
legitimitet for den kommunala organisationen.

Bade i den tidigare granskningen och i den som nu genomforts pekar i stort sett
samtliga intervjuer pa att malet med en utvecklad demokratiprocess fortfarande
inte har uppnatts. Flera menar till och med att det inte har skett ndgon utveckling.
Fullméaktiges arbetsformer har inte heller forandrats sa att det verkar som ett organ
for en utvecklad och starkt demokratiprocess.

En policy for medborgardialog faststalldes av fullméktige i borjan av 2011. Ett
system for sa kallade E-forslag har dessutom inforts ar 2014. Genom detta system
ger kommuninnevanarna mojlighet att bade lamna egna forslag och att stodja
forslag inlamnade av andra, vilket ar en utveckling och komplettering av det
tidigare formerna for lamnande av medborgaforslag. Systemet ar relativt nytt varfor
det ar for tidigt att bedéma dess effekt och bidrag till en 6kad demokratiprocess.
Den uppfoljande granskningen visar att det fortfarande rader en osakerhet nar det
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galler ett mera utvecklat medborgarinflytande. Denna granskning visar att
genomslag och tillampning av den tidigare faststéallda policyn for medborgardialog
ar svagt.

Nuvarande situation 6éverensstammer i stort med den som forelag vid gransknings-
tillfallet ar 2013. Demokratiprocessen i kommunen &r fortfarande ett utveck-
lingsomrade.

2.1.3. Beredningarna

2.1.3.1. Former

Enligt beslutsunderlaget fran ar 2008 ska varje beredning besta av 9 ledamdéter.
Platserna i beredningen skulle da férdelas proportionerligt utifran mandatfor-
delningen i fullmaktige. Partier som inte tar plats av egen kraft skulle tilldelas
insynsplats. Ordférande och vice ordférande i en beredning tillsatts av majoriteten
Bagge ska vara ledamoter av fullmaktige. Enligt beslutet ska oppositionen utse en
representant.

Av fullmaktiges beslut avseende politisk organisation ar 2014 framgar att
sammansattningen har forandrats. Beredningarna ska besta av en ledamot fran
varje parti med undantag fran det storsta partiet som har tva ledamoter i
beredningen. Ordforande tillsatts av majoriteten och vice ordforande av
minoriteten. Ordférande ska vara ledamot eller ersattare i fullméktige.

Fortfarande galler att en ledamot i en beredning kan/eller far inte samtidigt sitta i
kommunstyrelsen.

Enligt det ursprungliga organisationsférslaget inrattades fyra nya beredningar
utdver den tidigare demokratiberedningen:

e Beredningen fér barn och ungdom
e Beredningen for arbete och larande

e Beredningen fér samhallsplanering

e Beredningen for social omsorg

Over tid har det skett vissa forandringar vad galler beredningarnas politik- och
uppdragsomraden:

e Demokratiberedningen
Demokratiberedningen har i uppdrag att utveckla kommunfullméktiges
arbetsformer, kommunens arbete for demokrati, jamstalldhet och mangfald
samt att bevaka och ge forslag till ytterligare utveckling av den politiska
organisationen. Kommunfullmaktiges ordférande ska enligt beslutet fran ar
2014 ocksa vara ordférande i demokratiberedningen.

Utbver detta har fullméktige gett beredningen ett antal sarskilda uppdrag:
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o Utreda hur kommunal verksamhet ska praglas av mangfald

o Mangfald ska inte bara galla arbetsgivaruppdraget utan all kommunal
verksamhet

o Malet med mangfald &r att tillgodose alla medborgares rattigheter och
mojligheter

o Komma med forslag pa hur principerna for mangfaldsarbetet ska
uttryckas

Larandeberedningen, tidigare benamnd beredningen for arbete och
larande
Larandeberedningen har i uppdrag att ta fram forslag till strategiska mal for

det omrade beredningen ansvarar for: ett livslangt larande for medborgaren.

Ett sarskilt nu pagaende uppdrag for beredningen ar att utveckla en strategi
for framtidens forskola, grundskola och fritidshem utifran ett evidens-
baserat perspektiv.

Beredningen har arbetat fram rekommendationer for framtidens forskola
samt program for framtidens grundskola.

Tidigare har beredningen, da den bendamndes "beredningen for arbete och
larande”, arbetat fram den arbetsmarknadsstrategi som fullmaktige fast-
stallde for aren 2011-2015.

Miljo- och samhallsberedningen — tidigare bredningen for
samhallsplanering

Har som aktuellt uppdrag att ta fram forslag till strategiska mal for det
omrade beredningen ansvarar for “en hallbar samhéllsutveckling”.

Fullmaktige har gett beredningen sarskilda uppdrag i att ta fram forslag till
kost- och maltidspolicy samt forslag till VA-plan.

Omsorgsberedningen — tidigare beredningen for social omsorg
Har idag i uppdrag att ta fram forslag till strategiska mal for det omrade
beredningen ansvarar for: den sociala omsorgen i kommunen.

Ett pagaende uppdrag for beredningen ar att titta pa teknik och dess
mojligheter inom omsorgen, bade avseende aldre och LSS-omsorg.

Beredningen har i ett tidigare sammanstéllt en rapport dar dversynen och
forslag pa forbattringsomraden presenteras. Fullmaktige stallde sig i augusti
2014 bakom rapporten.

Beredningen har aven tagit fram en politisk handlingsplan fér den
kommunala psykiatrin for foljande utvecklingsomraden: boende,
neuropsykiatri, daglig verksamhet/sysselsattning, anhorigstod och
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kompetensutvecklingsbehov inom den kommunala psykiatrin. Fullméktige
faststallde ar 2012 handlingsplanen.

Kulturberedningen ar den enda tillfalliga beredning som har varit tillsatt sedan
organisationsforandringen genomférdes.

En ledamot kan sitta i flera beredningar. Alla beredningar har ansvar for att folja
kommunfullméktiges fastslagna vision, strategier och strategiska omraden. Dessa
ska vara vagledande i beredningarnas arbete och genomsyra deras olika aktiviteter,
analyser och utredningar.

2.1.3.2. Beredningarnas uppgift

Beslutet ar 2008

Av det ursprungliga forslaget fran ar 2008 framgar att beredningarnas
arbetsuppgifter och generella uppdrag handlar om att:

e Ansvara for att strategiska mal tas fram inom de omraden som beredningen
ansvarar for. Nar malen senare ar faststallda av fullméaktige ges dessa som
uppdrag till kommunstyrelsen for verkstallighet.

e Tafram de 6vergripande styrkorten, vilka sedan av kommunstyrelsen ska
brytas ner i de arliga verksamhetsplanerna.

e Ansvara for att planer tas fram inom berdrda verksamheter. Beredningarna
ar agare av dessa planer och foljer upp hur planerna hanteras i verksam-
heten och utvarderar planerna.

e Ansvarar for att inhamta information, kunskap om lagar, lagforslag,
statistik, omvarldskunskap, trender, forskning etcetera

e Folja verksamhetsnivans arbete och genomféra utvarderingar.

¢ Initierar och utvecklar kontakterna med medborgarna, genom till exempel
debatter, enkater, besdk, 6ppna moten etcetera.

e Haller kontakt med verksamhetsnivan genom till exempel verksamhets-
besok, enkéater och 6ppna mdoten.

e De planer och program som &gs av beredningarna foljs upp och utvecklas
efter den utvarderingsplan som tilldelats varje plan/program. Beredningen
ansvarar for att alla planer och program har en utvarderingsplan.

e Beredningarna ska vidare ge budgetberedningen underlag i form av
utvarderingar och analyser.

Beslutet ar 2014

I underlaget till fullméaktiges beslut avseende politiska organisation i november
2014 aterupprepas beredningarnas roll, att ge battre forutsattningar for ett mera
sjalvstandigt, strategiskt och 6ppet fullmaktige.
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Beredningarna ska pa uppdrag av fullmaktige ta sig an fragor av strategisk karaktar
med ett langre tidsperspektiv. Den av fullméaktige fastslagna visionen for kom-
munen, liksom antagna strategier och strategiska omraden, ska bade vara vag-
ledande och genomsyra beredningarnas arbete. Beredningarnas uppdrag ar att folja
upp de strategiska malen inom de omraden som beredningen ansvara for. De
narmare arbetsformerna som i 6vrigt ska géalla for beredningarna framgar av den
handbok som faststalldes av fullmaktige i augusti 2014.

Beredningshandboken

Beredningshandboken tydliggér beredningarnas syfte och roll for den generella
utvecklingen av fullmaktigesarbetsformer, fokus pa strategifragor samt ut-
vecklingen av medborgardialog.

Av beredningshandboken framgar att beredningarnas grunduppdrag ar att bidra till
att strategiska mal och flerariga strategier arbetas fram inom beredningarnas olika
ansvarsomraden. Ett stdende uppdrag for beredningarna ar att bereda, granska och
folja upp verksamheten. Beredningarna ska ga igenom den strategiska planen och
folja upp resultat utifran varje berednings sarskilda ansvarsomrade.

Fullmaktige ska precisera uppdragen till bredningarna i en uppdragsplan som
kontinuerligt ska hallas uppdaterad.

Beredningarna ska i slutet av varje ar gora en genomgang av strategisk plan.
Genomgangen syftar till att inom respektive beredningsansvarsomrade identifiera
omraden som utifran ett langsiktigt strategiskt perspektiv behover ses éver och
andras.

Det ar fullméktige som genom sitt presidium faststéller och preciserar
beredningarnas uppdrag. Fullméaktiges presidium ska genom kontinuerliga méten
och i dialog samrada med beredningarna i sa kallade beredningstraffar. Detta
illustreras i handboken enligt nedan:
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I den tidigare granskningen pavisades en viss osakerhet nar det gallde stod till
beredningarna fran tjanstemannaorganisationen. | beredningshandboken finns en
mera utvecklad beskrivning av hur detta stod ska utses och ar tankt att fungerar.
Beredningshandboken. Liksom det ursprungliga forslaget fran ar 2008, anger att
varje bredning ska ha ett tjanstemannastdd av en sa kallad koordinator. | flertalet
fall &r detta en utvecklingsstrateg fran sektorsorganisationen. Denne ska bista
beredningen i deras uppgift att formulera och forverkliga idéer. Ovrig tjanste-
mannaorganisation fungerar som sakkunniga och deltar efter behov. Beredningarna
fungerar som bestéllare gentemot utsedd koordinator

2.1.4. Den operativa och verkstdllande delen av organisationen
Den verkstéllande delen av den kommunala organisationen, bade den politiska och
tjdnstemannaorganisationen, har fortsatt att utvecklas och starkas. Framfor allt
funktionellt, vilket ligger i linje med férandringens ursprungliga syften.

Det har genomforts nédvéandiga organisatoriska férandringar inom sektors-
organisationen. lIdag ar Individ- och familjeomsorgen olika verksamhetsdelar
samlade inom sektor Social omsorg, under en och samma ledning.

Inom den verkstallande delen av den politiska organisationen, kommunstyrelsen,
har det ocksa skett justeringar. Idag finns en tydligare koppling mellan kommun-
styrelsen och den sociala myndighetsnamnden, till skillnad mot vad som var
forhallandet i den tidigare granskningen. Socialradet, som ingar som ledamot i
kommunstyrelsen, ar idag ocksa ordforande i den sociala myndighetsnamnden.
Denna forandring inférdes infér innevarande mandatperiod och har skapat en
tydligare koppling mellan den myndighetsutdvande delen av de politiska
organisationen i forhallande till den insatsutférande och kostnadsansvariga och/-
eller utforande delen. De synpunkter som framfordes i den tidigare granskningen
har blivit beaktade.

Kommunstyrelsen har fortsatt att utveckla sina arbetsformer, sin styrning, upp-
féljning och kontroll av verksamheten. Fér den innevarande mandatperioden har
tre sarskilda uppfoljningsgrupper, arbetsgrupper for uppfoljning av verkstéallighet
och resultat, tillsatts av kommunstyrelsen. Arbetsgrupperna ar direkt kopplade till
kommunstyrelsen och ar foérdelade pa politikomradena: social omsorg, utbildning
och arbetsmarknad samt miljo- och samhallsbyggnad. I varje grupp finns fem
utsedda ledaméter, ordinarie ledamoter eller ersattare i styrelsen. Respektive grupp
leds av ansvarigt kommunrad for det aktuella politikomrade som uppféljnings-
gruppen ska verka inom. Syfte med dessa arbetsgrupper “ar att forstarka styrelsens
roll i styrningen genom att folja upp verkstéllighet och resultat av strategisk plan,
kommunfullméktigebeslut samt kommunstyrelsebeslut”. Ett annat syfte ar att de
fortroendevalda, och kommunstyrelsen som helhet, genom dessa gruppers arbete
ska fa battre majlighet till fackpolitiska kunskaper.

En sarskild arbetsordning for dessa arbetsgrupper faststalldes enhélligt av
kommunstyrelsen 2015-06-15. Utdver vad som framgar ovan anges i arbets-
ordningen att arbetsgruppernas uppgift ar:
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e Uppféljning av verksamheten utifran ars- och delarsrapporter, faststallda
ataganden och kommunstyrelsebeslut

e Uppfoljning via sarskilda uppdrag frdn kommunstyrelsen

e Till skillnad fran kommunfullmaktiges beredningar ar uppfoljnings-
gruppernas fokus pa kommunens pagaende verksamheter

e Uppf6ljningsgrupperna har inte mandat att generera uppdrag for beslut
eller verkstallighet.

Uppfoljningsgruppen bestammer dag och tid for sina sammantraden vilka ska folja
kommunstyrelsens och ekonomiberedningens arshjul som ar kopplat till Strategiska
planen. Respektive uppfoljningsgrupps ordférande ansvarar for kallelse och arende-
lista till uppféljningsgruppernas sammantraden. Uppfdljningsgrupperna ska vidare
rapportera sitt arbete till kommunstyrelsens sammantraden.

Granskningen visar att uppféljningsgrupperna kommit olika langt i sitt satt att
arbeta och i sina uppféljningar. | intervjuerna framkommer en bild av att det
fortfarande rader en sokande process. Utéver det som framgar av den faststéllda
arbetsordningen finns inte av kommunstyrelsen nagra tydligt formulerade
anvisningar och uppdrag for respektive uppfoljningsgrupp. Inte heller finns nagon
faststalld struktur for aterkoppling och redovisning av uppféljningsgruppernas
genomforda uppfoljningar. Lite tillspetsat kan bilden idag av uppfoljningsgrup-
pernas roll och arbetssatt liknas med den som radde ar 2013 for fullméaktige-
beredningarna.

Pa vilket satt som de utsedda uppféljningsgrupperna hittills bidragit till kade fack-
politiska kunskaper ar oklart, i alla fall sett ur ett helhetsperspektiv fér kommun-
styrelsen. Det ar i detta sammanhang ocksa viktigt att understryka att uppfoljnings-
grupperna, ar en del av kommunstyrelsen och darmed omfattas av allmanhetens
mojlighet till insyn. Ser man dessutom till kommunallagens bestammelser ingar
uppfoljningsgrupperna som ett verktyg i kommunstyrelsens utévande av sin
uppsiktsplikt, sitt uppfoljnings- och samordningsansvar. Med andra ord omfattas
aven uppfoljningsgrupperna av revisorernas granskning och arliga ansvars-
prévning.

Kommunstyrelsens styrning till uppféljningsgrupperna kan sammantaget hittills
beskrivas som otydlig. Nagra sarskilda uppdrag eller direktiv for fordjupad upp-
foljning har inte formulerats. Motsvarande forhallande galler formerna for upp-
foljningsgruppernas aterkoppling till styrelsen av sina uppdrag samt genomférda
uppfoéljningar (bedémning av uppnadda effekter och nytta). Inte heller sker detta
idag pa ett strukturerat och &ndamalsenligt satt. Det finns darfor en oklarhet pa
vilket satt och i vilken omfattning som uppfdéljningsgrupperna som organ har starkt
kommunstyrelsens mojligheter till utdvande av sin uppsikt och samordnings-
funktion.

Uppféljningsgrupperna behover darfor bli foremal for utvecklingsatgarder. De ar ur
kommunalréattslig synpunkt att jamstélla med kommunstyrelseberedningar vilket
innebéar att roller och ansvarsfordelning behdver tydliggoras.
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Dessa tydliggérande behover ocksa goras i forhallande till den évergripande och
strategiska nivan och fullméaktigeberedningarnas uppgift. Har handlar det om att
tydliggora granssnitten mellan dessa olika nivaer, den uppféljning och utvardering
som aligger fullmaktigeberedningarna respektive uppféljningsgrupperna samt var
och pa vilket sétt resultat av respektive organs uppféljningar gemensamt ska kunna
varderas.

Som framgar i avsnittet ovan gallande beredningarna har beskrivningarna av deras
uppdrag och uppgift gallande uppféljning och utvardering kommit att fa en annan
gestaltning. Det ursprungliga forslagets beskrivningar vad géller exempelvis
beredningarnas dgande av beslutade planer och uppféljning av dessa och uppdraget
att ”folja verksamhetens arbete och genomfora utvarderingar” &r i beslutsunder-
laget och beredningshandboken fran ar 2014 mera nedtonade. Det har ocksa skett
en minskning av antalet fasta beredningar fran och med innevarande mandat-
period. Idag finns fyra beredningar, inklusive demokratiberedningen. De tre dvriga
beredningarnas politikomraden 6verensstammer helt och fullt med de verksam-
hetsomraden som kommunstyrelsens uppféljningsgrupper har att verka inom, det
som géller att genomfora uppfoljning av verkstéllighet och resultat av de mal och
uppdrag som framgar av strategisk plan. Det finns har anledning av att tydliggora
fullméktigeberedningarnas roll och pa vilket satt som beredningarna ska verka i
kommunens uppfdljnings- och utvarderingssystem.

Aven granssnitten i forhallande till tjanstemannaorganisationen behdver uppmaérk-
sammas, till exempel i de fall det handlar om hanteringen av fragor som ar
kopplade till huvudmannaskap och som rér skolomradet respektive socialtjansten.
Inom tjanstemannaorganisationen finns idag en osékerhet vem inom den politiska

organisationen som ar part nar det galler huvudmannaskapet inom skolans omrade.

Men det behover ocksa tydliggoras pa vilket satt som uppfoljningsgruppernas
uppfdljning och resultatvardering ska komplettera den ordinarie verksamhets-
uppféljningen i kommunen, den som foljer det faststallda arshjulet.

2.1.5. Koncernstyrning

I det ursprungliga forslaget till férandrad organisation fanns, med direkt koppling
till malsattningen att uppna 6kad kostnadseffektivitet, en ambition att utveckla och
starka bade samordningen och helhetssynen inom kommunkoncernen.

Beskrivningarna ovan éver vidtagna och framatriktade utvecklingsatgarder be-
skriver vad som har skett inom kommunen. Motsvarande atgarder har inte kommit
till stand, med baring pa 6kad helhetssyn och resursutnyttjande i ett koncernover-
gripande perspektiv. Som exempel pa detta kan fragan vad galler boende och
bostadspolitik lyftas. Vem och/eller var inom den politiska organisationen finns
ansvaret for att driva bostadspolitiken. Kommunen har de senaste aren haft en
positiv befolkningsutveckling, vilket ocksa ligger i linje med de 6vergripande
politiskt faststallda strategierna. Det rader idag en allt kande brist pa lediga
bostader. Men fragan handlar inte enbart om tillgang till boenden, i vilken form
eller var dessa ska finnas. Kopplat till befolkningsékningen finns ocksa ett tkat
behov av saval for- och grundskola samt boendeformer for dldre och personer med
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funktionsnedséattning. Det kraver ocksa andra atgarder nar det géller utbyggd
infrastruktur. Ytterst ocksa resurser for samt en helhetssyn och samordning mellan
den verksamhet som bedrivs i forvaltningsform som i bolagsform. En sarskild grupp
har tillsatts for att bland annat se 6ver &gardirektiven till bolagen

Den uppféljande granskningen visar att det kvarstar behov av att utveckla och
stérka styrningen och helhetssynen i kommunkoncernen.
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3. Bedomning
Faststallda revisionsfragor som denna granskning ska besvara:

Vilka atgdrder har vidtagits i forhallande till de bedomningar och
rekommendationer som lamnades i den tidigare granskningen?

Vilka atgdrder har i 6urigt genomforts for att uppfylla de malsdttningar som
lag till grund for organisationsfordndringen?

Granskning visar att flera atgarder har genomforts for att uppfylla de mal och syften
som ar faststallda for organisationsférandringen.

I huvudsak ar det patagligast inom den verkstéllande delen av den politiska
organisationen samt inom tjanstemannaorganisationen De forandringar som har
gjorts har skapat en 6kad tydlighet och funktionalitet, vilket ligger i linje med de
mal och syften som skulle uppnas genom forandringen.

e Den svaga koppling och samband som tidigare foreldag mellan kommun-
styrelsen och den sociala myndighetsndmnden &r uppmarksammad och
hanterad.

e Inom sektorsorganisationen ar idag programomradet individ- och familje-
omsorg och dess verksamhetsdelar samlade under en ledning. Denna atgard
har tva syften: att skapa forutsattningar for 6kad funktionalitet samt dkad
kostnadseffektivitet. Flera av programomradets verksamhetsomraden har
under lang tid uppvisats stora avvikelser i kostnadsutfall i forhallande till
faststalld budget. Utover detta ligger kommunens kostnadsniva relativt
andra kommuner pa en hdgre niva.

e Det verkstallande systemet — kommunstyrelsen — och dess arbetsformer har
fortsatt att utvecklats. Ett antal arbetsgrupper, uppféljningsgrupper for
uppfoéljning av uppnadda effekter och resultat, har inrattats. Utover syftet att
starka kommunstyrelsens resultatuppfoljning ska uppféljningsgrupperna
bidra till en 6kad kunskap inom gruppernas respektive politikomraden.

Néar det daremot galler fullmaktige, arenan for de strategiska och langsiktiga
fragorna, framtréader en bild som sammanfattat visar att det inte skett nagra pa-
tagliga forandringar eller framatriktade forflyttningar. Situationen idag 6verens-
stammer i stort med hur det sag ut da den tidigare granskningen genomfordes. En
handbok for fullmaktiges beredningar har tagits fram. Syftet med handboken &r att
denna ska fungera som ett ramverk och stédjande dokument fér beredningarna.
Denna uppfoljande granskning visar att beredningshandbokens syften inte har fatt
tillréckligt genomslag och effekt.

Beskrivningarna av beredningarnas ursprungliga uppgift, exempelvis av att vara
“agare” av de planer arbetas fram och for uppféljning av hur planerna hanteras
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inom verksamheten, samt att folja verksamhetsnivans arbete och genomfora ut-
varderingar, har bade i beredningshandboken och i beslutet om politisk
organisation ar 2014 kommit att tonas ner. ldag ar beredningarnas uppgift i dessa
delar mera generellt beskrivet i termer av ”att bereda, granska och folja upp
resultaten i verksamheten”. Detta behdver uppmarksammas och tydliggoéras kopplat
till forandringens ursprungliga syfte: att utveckla och vitalisera fullmaktige. Men
beredningarnas uppgift och roll behtver ocksa klargoras i fornallande till
kommunstyrelsens uppfoljningsgrupper. Har handlar det om granssnittet mellan
dessa parter och tjanstemannaorganisationen behover tydliggora roll och
ansvarsfordelningen nar det galler uppféljnings och utvardering.

Mellan beredningarna finns aven idag stora variationer nar det galler deras satt att
arbeta och intresset av att delta i en beredning. Fortfarande idag finns vissa
vakanser. Skillnader i aktivitetsniva hanger samman med hur en berednings
uppdrag ar formulerat.

Behovet av att vitalisera fullmaktige kvarstar. Flera av de intervjuade menar att det
finns pagaende diskussioner, framfor allt inom demokratiberedningen, om hur
denna vitalisering ska komma till stand. Det ar positivt att forhallandet ar
identifierat, men det behtver goras utvecklingsinsatser for att i fragan kunna ga
fran ord till handling. Det saknas idag sparbarhet och konkreta avtryck som
beskriver pa vilket satt som dessa fragor drivs av vem och vilka forum, respektive
vad som blir utfall av dessa diskussioner.

Motsvarande forhallande géller demokratiarbetet och utvecklingen av demokrati-
processen. Det handlar ssmmantaget om att fullmaktige behover inta en tydligare
roll och ansvar for dessa fragor. Det behovs en fordjupad och framatsyftande
diskussion kring demokratibegreppet, pa vilket satt och vad det ar som ska
materialiseras genom en utvecklad och forstarkt demokratiprocess.

I grunden handlar det om att kopplingen mellan kommuninvanarna, véljarna,
partiorganisationerna och fullmaktige behéver goras tydlig. Det behdver etableras
en struktur som gor att invanarna i kommunen, utéver vid allménna valen, kan
paverka. Det finns idag en generell och riksévergripande problematik och ut-
maning. Det ar farre som har intresse av att medverka och engagera sig i dessa
sammanhang. Det finns vidare idag en skarp skiljelinje mellan de som i kom-
munerna ar demokratiskt aktiva respektive de som ar passiva. Den sisthamnda
gruppen tenderar att 6ka. Samtidigt finns stora behov av att starka den represen-
tativa demokratin. Demokratiutredningen fran ar 2014 pekar bland annat pa en
utmaning som handlar om att finna vagar och forum for samtliga invanare att
formedla sina asikter och intressen till beslutsfattare. Samtidigt star kommunen
framatriktat infér utmaningen att hantera en rad komplexa fragor dar ocksa svara
beslut med stor sannolikhet kommer att behdvas. Bland annat mot bakgrund av
dels den radande demografi- och behovsutvecklingen, dels de resurser som kommer
att finnas tillgangliga och hur de ska fordelas. Att involvera invanarna i hanteringen
av dessa fragor i en demokratisk process &r inte enbart en utmaning. Det &r ocksa
en central uppgift som den férandrade politiska organisationen var tankt att
hantera.
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| faststalld strategisk plan aren 2016-2018 samt budget ar 2016 betonas att
demokratifragorna i kommunen ska utvecklas. *Viktiga vardeord i det arbetet ar
forbattrad tillganglighet och integration med fokus pa jamstalldhet, inkludering och
paverkan. Integration beror hela samhallet, alla sektorer i samhéllet och alla
manniskor oavsett bakgrund. Det &r viktigt att aktivt involvera manniskor i mote
med varandra och darmed definiera och undanrdja strukturella hinder. Integration
av nyanlanda och dvriga inflyttade ar darfor en sjélvklar inriktning pa kommunens
arbete”.

Det ar avslutningsvis pa sin plats att upprepa det som framfordes i gransknings-
rapporten ar 2013, att denna typ av forandring bade generellt och pa den lokala
nivan ar omfattande och omvalvande ur flera aspekter. Det innebér att implemen-
teringen av forandringen tar tid for att de syften och malsattningar som lag till
grund for forandringen ska uppnas fullt ut. Att det sedan 6ver tid ocksa sker andra
férandringar i kommunen och dess omvarld innebar att denna typ av férandrings-
process hela tiden behdver féljas upp och justeringar goéras.
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Kommunfullméktige Protokoll
Sammantradesdatum:
2017-04-26

2017-§ 70 Dnr: KS.2017.0364

Uppfdljande granskning av den forandrade politiska
organisationen i Finspangs kommun

Sammanfattning
Kommunrevisionen skriver bland annat f6ljande:

»Vilka dtgdrder har vidtagits 1 forhdllande till de bedémningar och
rekomendationer som limnades i den tidigare granskningen? Vilka dtgirder
har 1 6vrigt genomforts for att uppfylla de malsittingar som Iig till grund
for organisationsforindringen?!

Kommunfullmaktiges beslut

1. Att remittera drendet till kommunstyrelsen f6r beredning och sedan tillbaka
till kommunfullmiktige for beslut i september.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2018-03-12 1(1)
Robin Levander Dnr KS.2018.0001

Kommunfullméktige

Valarende - Entledigande fran uppdraget som ersattare |
kommunstyrelsen

Sammanfattning
Senad Bosnjakovic (S) begir att bli entledigad frin uppdraget som ersittare i
kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

1. Att entlediga Senad Bosnjakovic (S) frain uppdraget som ersittare i
kommunstyrelsen.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 63




BEGARAN OM ENTLEDIGANDE

9 mars 2018

Senad Bosnjakovic
Tegelbruksvagen 9
612 42 FINSPANG

Begaran om entledigande

Harmed begér jag mitt entledigande frdn uppdraget som ersattare i
kommunstyrelsen i Finspangs kommun.

Vanliga halsningar
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Senad Bosnjakovic

Finspang den 9 mars 2018



	Kallelse Kommunfullmäktige 2018-03-28
	Ärenden för behandling
	2018-§ 48 Låneram för fortsatta investeringar Vall...
	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen s sammanträd...
	FFIA 2017, § 39.pdf
	Låneram för fortsatta investeringar Vallonbygden A...

	2018-§ 49 Svar på e-förslag - Lekplats Östra Hårst...
	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen s sammanträd...
	Protokollsutdrag från Kommunfullmäktiges sammanträ...
	E-förslag - Lekplats Östra Hårstorp.doc

	2018-§ 50 Svar på medborgarförslag - skyltning om ...
	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen s sammanträd...
	Protokollsutdrag från Kommunfullmäktiges sammanträ...
	Medborgarförslag Getryggen

	2018-§ 51 Svar på medborgarförslag - skydd för vis...
	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen s sammanträd...
	Medborgarförslag skydd för skog och natur Grytgöl ...
	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen s sammanträd...
	Protokollsutdrag från Kommunfullmäktiges sammanträ...

	2018-§ 52 Svar på medborgarförslag - bevara och sk...
	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen s sammanträd...
	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen s sammanträd...
	Medborgarförslag skydd för skog och natur Grytgöl ...

	2018-§ 53 Svar på motion - läxfri skola 
	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen s sammanträd...
	Kf § 162 2015-08-26.pdf
	Motion.pdf

	2018-§ 54 Svar på revisionsrapport - Uppföljande g...
	Missiv förändrad politisk organisation 2017-04-10
	Rapport förändrad politisk organisation Finspång 2...
	Protokollsutdrag från Kommunfullmäktiges sammanträ...

	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen s sammanträd...

	Valärenden
	2018-§ 55 Valärende - Entledigande från uppdraget ...
	Entledigande från uppdraget som ersättare i kommun...





