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1 [ ]
Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mél som kommunfullmaktige
faststallt.

Med utgéngspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande
revisionella bedomning:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt visentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Vi noterar dock att en del av kommunens verksamhet
har bokat upp férandring av semesterloneskulden medan det anges i
redovisningsprinciperna att detta inte har gjorts i kommunen. Vi instimmer i
bedomningen i delarsrapporten att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2018.

e Arresultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att
uppnas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultat dr forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststillt i budget 2018. Vi noterar att styrkortet for ekonomi ar bedomda med
varning trots att alla finansiella mal uppnas. Detta da flera av kommunens verksamheter
fortfarande redovisar stora underskott och det positiva resultatet bland annat beror pa en
storre engangspost. Vi ser allvarligt pa att kommunens resultat utan extra intakter ar
negativt och att kommunens verksamheter sammanlagt prognostiserar ett storre
underskott.

Vi bedomer, utifrén delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens
prognostiserade utfall ar delvis forenlig med de av fullméiktige faststillda malen i budget
2018. Vi noterar att enbart méalen som giller perspektivet tillvixt och utveckling bedoms
som bra. Varning anges for de 6vriga malen kopplade till perspektiven verksamhet,
medarbetare.
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2,
Inledning

2.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret uppratta en sirskild redovisning
(delérsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av
rakenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal f6r god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mél ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och
arsredovisning,.

Revisionsobjekt ar styrelsen som &r ansvarig for delarsrapportens upprattande.

2.2, Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullmiktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststiillda malen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsiattningar att mélen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anviands i granskningen:

e Kommunallag (KL), kap 12

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullmiktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgrdansning och metod
Granskningen av delérsrapporten avgransas till féljande:

e oOversiktlig granskning av det siffermassiga bokslutet per 2018-08-31,

e forvaltningsberattelsens innehall,
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e hur
kommunen redovisar hur vil det prognostiserade resultatet ar forenligt med
malen for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmaissiga
mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delérsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en rittvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra dn har framférda felaktigheter
kan foérekomma.

En 6versiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god
revisionssed i ovrigt har.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.
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3.
Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgar till 32,3 mnkr vilket ar en forsamring fran foregadende ars delarsresultat
som visade 37,9 mnkr.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberattelse samt resultatrakning, balansriakning
och en kassaflodesanalys.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen innehaller uppgift om hiandelser av visentlig betydelse som
intraffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprittas.

Upplysningar om kommunens férvintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs och kortare analyser for sektorernas prognoser anges.

En samlad, 6vergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet framgar av
forvaltningsberattelsen.

En redovisning av hur helérsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den
l6pande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgér till 17,3 mnkr vilket ar
4,7 mnkr battre dn det budgeterade resultatet. Forklaringen av det positiva resultatet ar
att merparten av verksamheterna redovisar battre prognoser dn viantat dven om flera av
sektorerna visar pa ett storre underskott i verksamheten. Vi ser allvarligt pa dessa
underskott. Kommunen har dven fatt ett positivt finansiellt besked fran Migrationsverket
kring de medel som vid bokslutet bokades som en skuld eftersom det radde tvivel kring
om medlen skulle aterbetalas. Detta belopp uppgar till 11,9 mnkr och péverkar arets
resultat positivt.

Arets I6nerevision ar Annu inte klar och detta r en post som kan komma att paverka arets
resultat utover redovisad prognos.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. I och med att
arets prognostiserade resultat ar positivt och prognostiserat balanskravsresultat uppgar
till 7,0 mnkr anses balanskravet for aret vara uppfyllt.

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgransats framgar.
Helarsprognos for verksamheterna ar upprattade, men det redovisas inte nagot resultat
for perioden

Finansiella rapporter

Delérsrapporten innehéller resultat- och balansrakningar samt kassaflodesanalys och
noter. Rakenskaperna omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med
géllande rekommendation. Delarsperioden for ar 2018 ar densamma som for ar 2017 och
perioderna ar dirmed jamforbara.
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|

Vid
granskningen av periodens resultat- och balansriakning for kommunen har f6ljande
vasentliga avvikelser noterats:

e Enligt redovisningsprinciperna har ingen férandring bokforts av
semesterloneskulden. Dock har sektor Vard och omsorg samt Social omsorg har
bokat upp 8/12 av arets beriknade forandring (0,6 mnkr). Kommunen bor
tillimpa samma princip i hela kommunen och upplysa om ritt forhéllanden i
redovisningsprinciperna. Vi forordar en uppbokning utifran aktuellt skuldbelopp
vid delarsbokslutet

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.
Det framgar att majoriteten av principerna ar desamma som vid foregaende ars
arsbokslut.

Forklaring till sasongsvariationer beskrivs ej sarskilt. Karaktaren och storleken pa
jamforelsestorande poster lamnas inte som upplysningar i not till resultatrakningen. Nar
det giller upplysning om extraordinéra poster eller effekter av andrade uppskattningar
lamnas inga sarskilda upplysningar.

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Vi noterar dock att en del av kommunens verksamhet
har bokat upp forandring av semesterloneskulden medan det anges i
redovisningsprinciperna att detta inte har gjorts i kommunen. Vi instaimmer i
bedomningen i delarsrapporten att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2018.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmiktige har faststillt ett maldokument for mandatperioden 2018-2020
innehallande ett antal finansiella méal och verksamhetsmal.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mél som
faststillts i budget 2018. Noterbart ar att malet i strategisk plan for ar 2018 ar siankt till en
procent. Tidigare satta mal for arets resultat (fore balanskravsutredning) var att det
arligen skulle uppga till tva procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

Av redovisningen framgar att samtliga finansiella mal prognostiseras att uppfyllas.

Vi noterar att kommunstyrelsen utvarderar maluppfyllelsen utifran det prognostiserade
helarsresultatet.

Mal Kommunens bedémning delar 2018
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Arets resultat ska uppgar till minst 1 procent
av skatteintakter, generella statsbidrag och
utjaimning.

Prognosen pekar pa ett resultat om 1,3
% vilket innebdr att malet (justerade)
berdknas bli uppfyllt.

Kommunens eget kapital ska inflationssékras.

Arets resultat enligt prognosen uppgdr
till 3 procent av eget kapital.
Inflationen ligger i augusti 2018 pa 2,2
procent. Malet berdknas bli uppfyllt.

Kommunens soliditet enligt blandmodellen
ska Oka eller hallas oforandrad. Soliditet
inklusive pensionsforpliktelse ska vara storre
an noll.

Soliditeten enligt blandmodellen
berdknas oka med 2,0 procentenheter.
Soliditeten inklusive
pensionsforpliktelsen enligt prognosen
berdknas bli 6,0 procent. Mdlet
berdknas bli uppfylit.

Kommunens nettokostnader ska inte oka
snabbare an skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.

Verksamhetens nettokostnader okar
enligt prognosen med 2,7 procent.
Skatteintdkter och statsbidrag okar
enligt prognosen med 3,0 procent.
Malet berdknas bli uppfyllt.

Investeringar bor finansieras med egna medel.

Endast stora och ldngsiktiga investeringar eller

investeringar som innebar lagre eller lika
driftkostnader kan lanefinansieras.

Arets investeringsutgifter berdknas
uppga till 64,0 mkr. De internt
tillforda medlen berdknas uppga till
71,8 mkr. Malet berdknas bli uppfyllt

Kommunens skattesats ska vara oforandrad.

Skattesatsen dr ofordndrad. Malet dr
uppfyllt.

Mal for verksamheten

I delarsrapporten gors en uppfoljning av samtliga mal som fullmiktige faststallt for

verksamheten.

Redovisningen gors utifran prognos for helarsutfallet.

Vi noterar att malen behover tydliggoras och konkretiseras for att en bittre utviardering
och bedémning av maluppfyllelsen ska kunna goras. I nuldget ar det i flera fall svart att
uttala sig eller gora en bedomning om méluppfyllelsen. Definition av exempelvis trygghet,
héllbarhet och attraktivitet 6nskas.

Vi noterar att styrkortet som anges inom ekonomiperspektivet ar bedomda med varning
trots att alla finansiella mal uppnés. Flera av kommunens verksamheter/sektorer
uppvisar fortfarande sammantaget stora underskott och det positiva resultatet som
redovisas i delarsrapporten ar framforallt kopplat till en stérre engéngspost och intéakt
fran Migrationsverket.

Oktober 2018
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Perspektiv och mal Bedoémning delar 2018

Tillvaxt & Utvecklingsperspektiv

Finspang ska bidra till en hallbar global Bra
utveckling

Finspang ska vara en attraktiv Varning
boendekommun

Det ska finnas ett rikt utbud av kultur-, fritids- Bra

och friluftsaktiviteter av god kvalitet

Andamalsenlig och attraktiv utbildning ska Varning
finnas i Finspang

Finspang ska ha en hallbar social utveckling Varning
Finspang ska ha en hallbar ekologisk Varning
utveckling

Naringslivet i Finspang ska starkas och Ej godkant
breddas

Finspang ska vara en trygg kommun att bo Varning
och vistas i

VERKSAMHET (kommunen som
verksamhetsutvecklare)

| kontakt med kommunen och av kommunen Varning
finansierade verksamheter ska god service

erbjudas

Vid behov av stdd och omsorg av kommunen Varning

och av kommunen finansierade
verksamheter ska genomférandet praglas av
god kvalitet, individens delaktighet och

trygghet

Hog maluppfyllelse inom alla delar av Varning
utbildningssystemet

MEDARBETARE

Finspangs kommun ska vara en attraktiv Varning

arbetsplats

Finspangs kommun ska ha engagerade och Varning
motiverade chefer och medarbetare som ar
professionella i sin yrkesutdvning

EKONOMI
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Finspangs kommun ska ha ekonomisk Varning
kontroll
Finspangs kommun ska ha en hallbar Varning

ekonomisk utveckling

3.2.2.  Bedomning

Vi bedomer att det prognostiserade resultat ar forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2018. Vi noterar att styrkortet for ekonomi ar bedomda med
varning trots att alla finansiella mél uppnas. Detta da flera av kommunens verksamheter
fortfarande redovisar stora underskott och det positiva resultatet bland annat beror pa en
storre engéangspost. Vi ser allvarligt pa att kommunens resultat utan extra intakter ar
negativt och att kommunens verksamheter sammanlagt prognostiserar ett storre
underskott.

Vi bedomer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens
prognostiserade utfall ar delvis forenlig med de av fullméaktige faststdllda mélen i budget
2018-2020. Vi noterar att enbart malen som galler perspektivet tillvaxt och utveckling
bedoms som bra. Varning anges for de 6vriga malen kopplade till perspektiven
verksamhet, medarbetare.

2018-10-09

Lars Hogberg Annika Hansson

Uppdragsledare Projektledare
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